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1 Einleitung

Die Marktiiberwachung in Baden-Wiirttemberg hat in dem Bereich Chemikaliensicherheit auch im
laufenden Berichtsjahr eine Vielzahl an unterschiedlichen aktiven MarktiiberwachungsmalBBnahmen

durchgefiihrt.

In Baden-Wiirttemberg ist die Abteilung 11 ,,Marktiiberwachung® des Regierungsprésidiums Tiibin-
gen (RPT) landesweit fiir die Umsetzung der Marktiiberwachung zusténdig. Abteilung 11 ist damit
auch verantwortlich fiir die Uberwachung der Vorschriften in dem Rechtsbereich Chemikaliensi-

cherheit.

Im Jahr 2018 wurden im Bereich Chemikaliensicherheit insgesamt 20 Schwerpunktaktionen im
Rahmen der aktiven Marktiiberwachung durchgefiihrt. Der Fokus lag hierbei unter anderem auf der

Uberpriifung von Verbraucherprodukten und deren chemischen Unbedenklichkeit.

So wurden beispielsweise Stoffbeschrankungen wie polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK) in Verbraucherprodukten, der Phosphorgehalt in Spiilmaschinentabs und die Einhaltung ent-
sprechender Grenzwerte fiir Schwermetalle in Batterien, Fahrzeugteilen, Schmuckstiicken und Ver-
packungen tliberpriift. Weiterhin war die chemikalienrechtliche Einstufung und Kennzeichnung von
nikotinhaltigen Liquids fiir E-Zigaretten, Fliissigwaschmitteln in selbstauflosbaren Verpackungen

sowie diversen Biozidprodukten Gegenstand der aktiven Marktiiberwachung.

Aufgrund der wachsenden Bedeutung des Onlinehandels wurden bei vielen Schwerpunktaktionen
auch Produkte einbezogen, die im Wesentlichen iiber das Internet — und nicht im Prasenzhandel —
vertrieben werden. Im Rahmen einer landeriibergreifenden Kooperation tiberpriifte das Regierungs-
prasidium Tiibingen in diesem Zusammenhang auch bundesweit Internetangebote zu cadmiumbhalti-

gen Hartloten und die Werbevorschriften zu Verbraucherchemikalien und Biozidprodukten.

Um die Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden zu vertiefen, wurden aulerdem an verschiedenen
Zollstellen vor Ort konzertierte Uberwachungsaktionen gemeinsam mit dem Bereich Produktsicher-
heit durchgefiihrt. Hierbei wurde das Ziel verfolgt, die Zollstellen fiir chemikalienrechtliche Belange
zu sensibilisieren und Produkte, die den europidischen Standards nicht geniigen, bereits an den EU-

Auflengrenzen abzufangen.

Gegenstand der Marktiiberwachung im Bereich Chemikaliensicherheit ist neben den hier dargestell-
ten Schwerpunktaktionen oder der ,,aktiven Marktiiberwachung® auch die reaktive Marktiiberwa-
chung. Die reaktive Marktiiberwachung betrifft Vorgidnge, die beispielsweise von anderen Bundes-

landern, den Zollbehorden oder aufgrund von Verbraucherbeschwerden beim Regierungsprasidium



-11 -

Tiibingen eingehen. Insgesamt wurden im Bereich Chemikaliensicherheit im Jahr 2018 knapp 3.600

Uberpriifungen bei einer Beanstandungsquote von rund 25 Prozent durchgefiihrt.

Weiterfiihrende Informationen zu den Jahresaktionen, ihren Zielen, der Vorgehensweise und den Er-
gebnissen werden im Internetauftritt des Umweltministeriums Baden-Wiirttemberg (www.um.ba-
den-wuerttemberg.de) unter dem Stichwort ,,Wirtschaft* in der Rubrik ,,Marktiiberwachungspro-
gramme* veroffentlicht. Diese Verdffentlichung ist Teil des Marktiiberwachungsprogramms nach
der europaweit giiltigen Verordnung 765/2008 vom 9. Juli 2008 (Fundstelle ABL. L 218/30). Diese
Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten der Européischen Union fiir jene Bereiche, die harmoni-
sierten Produktanforderungen unterliegen, Marktiiberwachungsprogramme zu erstellen und sowohl

die Programme als auch deren Ergebnisse der Offentlichkeit zuginglich zu machen.
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2 Verpackungen, insbesondere von Verbraucherprodukten

2.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Die Aktion ,,Verpackungen insbesondere von Verbraucherprodukten* wurde im Jahr 2018 bereits
zum achten Mal in Folge durchgefiihrt. Neben dem Verbot von Cadmium in Konzentrationen ab
0,01 Gewichtsprozent (entspricht 100 mg/kg) gemal Anhang XVII Nr. 23 der Verordnung (EG)

Nr. 1907/2006 tiber Registrierung, Bewertung und Zulassung von Stoffen als solchen oder in Gemi-
schen (REACH-Verordnung) bilden auch die §§ 13 und 14 der Verpackungsverordnung die rechtli-
che Grundlage fiir diese Aktion. GeméB der letztgenannten Vorschrift darf ein kumulierter Gesamt-
wert von 0,01 Gewichtsprozent fiir Cadmium, Blei, Quecksilber und sechswertiges Chrom nicht
iiberschritten werden. Des Weiteren miissen Verpackungen, sofern sie gekennzeichnet sind, die nach

Anhang IV der Verpackungsverordnung festgelegten Nummern und Abkiirzungen tragen.

Erstmals wurden im Jahr 2018 auch Verpackungen aus Polystyrol (PS) auf das Verbot des bromier-
ten Flammschutzmittels Hexabromcyclododekan (HBCDD) iiberpriift. GemaR Art. 3 Abs. 1 der
POP-Verordnung diirfen Artikel nicht in Verkehr gebracht werden, wenn mehr als 0,01 Gewichts-
prozent HBCDD enthalten sind.

2.2 VORGEHEN UND METHODIK

In bewédhrter Form wurden den Handelsunternehmen die Termine im Voraus angekiindigt und die
Priifmuster zunéchst vor Ort mit einem mobilen Rontgenfluoreszenz-Analysegerit (RFA) zersto-
rungsfrei untersucht (siehe Abbildung 1). Eine Ankiindigung der Termine war notig, um einen rei-

bungslosen Ablauf der Untersuchungen vor Ort zu gewéhrleisten.

Bei Hinweis auf eine Uberschreitung der Grenzwerte durch das RFA wurden die Priifmuster auf-
grund eines Anfangsverdachts entnommen und unter Laborbedingungen von der Landesanstalt fiir
Umwelt (LUBW) nochmals mit dem RFA iiberpriift, um die Grenzwertiiberschreitung festzustellen.
Eine zusétzliche nasschemische Untersuchung erfolgte durch die LUBW nur, wenn das RFA Ge-
halte an Cadmium in Grenzwertnidhe anzeigte und/oder wenn das RFA weitere relevante Stoffe wie
beispielsweise Blei detektierte. Aufgrund der langjéhrigen Erfahrung der LUBW im Bereich der
Messung von Cadmium in Kunststoffen mit dem RFA kann auf eine kostenintensive nasschemische
Untersuchung auf Cadmium bei deutlicher Uberschreitung des Grenzwerts verzichtet werden. Bei

Stoffen wie Blei liegen diese Erfahrungen derzeit noch nicht vor.
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Abbildung 1: Mobiles Réntgenfluoreszenz-Analysegerét (RFA) im Einsatz (Quelle: RPT)

Das bromierte Flammschutzmittel HBCDD kann selbst nicht mit dem RFA nachgewiesen werden.
Man kann jedoch feststellen, ob iiberhaupt Brom enthalten ist, was eine Voraussetzung dafiir ist,
dass moglicherweise HBCDD zugesetzt wurde. Zunéchst erfolgte daher vor Ort nur ein Screening
mit dem RFA auf Brom. Proben, bei denen das RFA Brom detektierte, wurden entnommen und bei

der LUBW zunéchst mit Hilfe eines ,,Aceton-Schnelltests* weiter untersucht.

Dabei handelt es sich um eine vom Fraunhofer Institut und der BASF SE entwickelte Methode. Das
PS wird mit Aceton versetzt, das dabei schrumpft. Nach einer fiinfminiitigen Verweilzeit wird der
klare Teil der Losung dekantiert und diese mit dem RFA untersucht. Findet sich in dieser Losung
ebenfalls Brom, dann ist die Wahrscheinlichkeit, dass dem PS der Stoff HBCDD zugesetzt wurde,
sehr hoch — allerdings ist damit der Mangel noch nicht nachgewiesen. Die Proben, die bei dem
»Aceton-Schnelltest auffillig waren, miissen daher nochmals nasschemisch auf HBCDD analysiert

werden, um eine Grenzwertiiberschreitung beziiglich HBCDD nachweisen zu kdnnen.

2.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei zehn Unternehmen aus sieben verschiedenen Branchen wurden insgesamt 437 Priifmuster unter-
sucht. Abbildung 2 und Abbildung 3 zeigen die Verteilung der besuchten Unternehmen und der un-

tersuchten Priifmuster auf die Branchen.
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Bau- und
Gartenmarkt; 2

Warenhaus; 2

Maobel und Deko; 1

Onlineversand-
handel; 2

Elektrofachmarkt;
1

Babyfachmarkt; 1

Abbildung 2: Verteilung der besuchten Unternehmen auf die Branchen (Quelle: RPT)

Die Priifmuster teilten sich auf in 387 Verpackungen von Artikeln wie Sportausriistung, Bettwésche,
Kosmetikartikel, Wische und Bekleidungsartikel (teilweise Babybekleidung), Spielzeug, Elektroni-
kartikel, Werkzeuge und Schreibwaren; dazu kamen 50 Fille, bei denen die Produkte selbst unter
die Lupe genommen wurden. Dabei handelte es sich um PVC-Klebebdnder, Gummistiefel, Ladeka-

bel, Duschvorhidnge, Schwimmflossen, Duschwanneneinlagen, Wasserbélle und Badekappen.

36 Prozent aller untersuchten Priifmuster bestanden aus PVC, 13 Prozent aus PS. Insgesamt wurden

29 Priifmuster beanstandet, davon 27 Verpackungen (davon eine aus PS) und zwei Produkte.

Neben der , klassischen* Uberschreitung des Cadmiumgrenzwerts in 21 Fillen (alle aus PVC) wurde
in sechs Féllen Blei oberhalb des Grenzwerts detektiert, davon einmal in einer PVC-Verpackung
ohne dass gleichzeitig auch der Cadmiumgrenzwert liberschritten war. In diesem Fall, einem Hékel-
nadel-Set, fand sich das Blei in einem roten und in einem griinen Aufdruck auf der Verpackung

(siche Abbildung 4).
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Abbildung 3: Verteilung der untersuchten Priifmuster auf die Branchen mit Anzahl und Anteil (Quelle: RPT)

Abbildung 4: Hakelnadel-Set mit Blei im roten und griinen Aufdruck (Quelle: RPT)

In drei weiteren PVC-Verpackungen (ein anderes Hiakelnadel-Set, ein Tischtennisschlédger-Set und

ein Badminton-Set) und in zwei Produkten aus PVC (jeweils Klebebénder) wurde Cadmium in
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Kombination mit Blei entdeckt. Dabei wurde Blei in den farbigen (gelben, schwarzen, blauen oder
orangenen) Kunststoffteilen nachgewiesen, Cadmium in der Regel in den transparenten Kunststoff-
teilen. In einer Verpackung eines Oberbetten-Sets, die nicht aus PVC bestand, war im gelben Teil

der Verpackung Blei enthalten.

Die Tabelle 1 zeigt eine zusammenfassende Ubersicht der Beanstandungen der ,.klassischen Verpa-

ckungen ohne PS.

Tabelle 1: Verpackungen und Produkte, Anzahl und Beanstandungen (ohne PS)

Verpackungen Produkte

Anzahl 331 50

davon PVC 134 22
Beanstandungen 26 2
davon PVC 25 2
nur Cadmium 21 -
Cadmium und Blei 3 2
Blei ohne Cadmium 1 -
davon nicht aus PVC 1 -
nur Blei | -

Die Cadmiumkonzentrationen bewegten sich bei den beanstandeten Priifmustern — wie schon in den
vergangenen Jahren — iiberwiegend im Bereich zwischen 0,01 und 0,06 Gewichtsprozent. Die Uber-

schreitungen an Blei bewegten sich in einem Bereich zwischen 0,01 und bis zu 5 Gewichtsprozent.

Insgesamt ergab sich wie auch schon im Jahr zuvor eine Beanstandungsquote von 7 Prozent (ohne
Beriicksichtigung der Verpackungen aus PS). Abbildung 5 zeigt die Entwicklung der Beanstan-

dungsquote und der PVC-Anteile der Priifmuster im Verlauf der letzten Jahre.
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Abbildung 5: Beanstandungsquote beziiglich Blei und Cadmium im Verlauf der letzten Jahre mit dem Anteil an PVC (Quelle:
RPT)

Insgesamt 56 Verpackungen aus PS wurden in einem Warenhaus, einem Elektrofachmarkt und in
einem Mdbelhaus (siche Abbildung 6) untersucht. Dabei wurden die Verpackungen von Elektroge-
riten wie Kaffee- und Kiichenmaschinen, Waffeleisen, Fritteusen, Backofen, Waschautomaten,
Kiihlschrianken, PCs und Fernsehgeriten aber auch von Kleinmdbeln wie Kommoden, Garderoben,

Esstischen und Schuhschrinken betrachtet.

In den Verpackungen sdmtlicher Elektrogerite wurde bis auf die Verpackung eines Waffeleisens
(siehe Abbildung 7) und eines Kaffee-Vollautomaten iiberhaupt kein Brom mit dem RFA gemessen.
Im Fall des Wafteleisens konnte der Verdacht auf HBCDD durch die nasschemische Analyse besta-

tigt werden; es wurden 6,8 Prozent HBCDD nachgewiesen.

Auftillig war zunichst, dass in sechs von zwolf liberpriiften Mobelverpackungen, bei denen keine
geschdumte Ware, sondern Platten aus PS zum Einsatz kamen, Brom nachgewiesen werden konnte.
Bereits nach Anwendung des Aceton-Schnelltests konnten aber sémtliche Mdbelverpackungen von

dem Verdacht auf HBCDD ausgeschlossen werden.
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Abbildung 7: PS-Verpackung des beanstandeten Waffeleisens (Quelle: RPT)
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2.4 MABNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Uber die Uberschreitungen wurden die betroffenen Unternehmen per Revisionsschreiben in Kennt-
nis gesetzt und zur Stellungnahme aufgefordert. Die ortlich zustdndigen Behorden der jeweiligen
Lieferanten wurden iiber das System ICSMS informiert. Die Unternehmen reagierten schnell und
nahmen die beanstandeten Artikel freiwillig aus dem Verkehr oder sorgten fiir einen entsprechenden

Ersatz der Verpackung.

Lediglich in einem Fall versuchte die Kanzlei eines Wirtschaftsakteurs zunichst, trotz nicht ver-
kehrsfahiger Verpackungen, einen Abverkauf der betroffenen Produkte (Hikelnadelsets, Gelstifte)
erwirken zu konnen. Nach mehrfacher Korrespondenz mit der Kanzlei wurden die betroffenen Pro-

dukte schlieBlich doch noch freiwillig vom Markt genommen.

Obwohl die Beanstandungsquote im Vergleich zum Vorjahr auf dem gleichen Niveau liegt, ist im
Verlauf der Jahre eine stetig sinkende Beanstandungsquote festzustellen, die mit einem ebenso ab-
nehmenden Anteil an PVC-Verpackungen einhergeht. Verpackungen aus PVC finden sich immer
seltener auf dem Markt und die Wahrscheinlichkeit, belastete PVC-Verpackungen zu finden ist
ebenso riickliufig. Insofern zeigt sich damit auch die Wirksamkeit der kontinuierlichen Uberwa-

chungsmafinahmen der vergangenen Jahre.

Durch die erstmalige Einbeziehung von Verpackungen aus PS und Uberpriifung auf den verbotenen
Stoff HBCDD konnten wertvolle Erfahrungen mit diesem Verpackungsmaterial gesammelt werden.
Mit dem RFA ist es moglich, auch PS auf bromhaltige Flammschutzmittel vor Ort zu {iberpriifen
und zu selektieren, um nur bei auffalligen Bromgehalten Proben zu entnehmen und eine Analyse auf
HBCDD durchfiihren zu lassen. Daher erscheint es sinnvoll, sowohl Verpackungen aus PVC als
auch aus PS weiter zu beobachten und mit dem RFA auch kiinftig vor Ort auf Stoffverbote zu iiber-

priifen.
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3 Internetiberwachung: Cadmium in Hartloten

3.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Im Rahmen der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit (BLAC)-Expertengruppe
,Internetiiberwachung® fiihrte Baden-Wiirttemberg wie bereits in den Vorjahren auch im Jahr 2018

bundesweit die Internetiiberwachung von cadmiumbhaltigen Hartloten durch.

Gemil Anhang XVII Nr. 23 Absatz 8 der REACH-Verordnung darf Cadmium in Konzentrationen
von 0,01 Gewichtsprozent oder mehr in Hartloten weder verwendet noch in Verkehr gebracht wer-

den.

Hierbei steht der Schutz des Anwenders vor gesundheitsschadlichen, cadmiumhaltigen Dampfen,

die wihrend des Lotvorgangs entstehen, im Vordergrund.

3.2 VORGEHEN UND METHODIK

Auch im Jahr 2018 wurde ganzjdhrig, in der Regel in wochentlichen Abstdnden, im Internet nach
Angeboten von cadmiumbhaltigen Hartloten gesucht. Dabei lag das Augenmerk hauptséchlich auf

Onlineplattformen wie zum Beispiel Ebay und Amazon.

Hinweise auf cadmiumhaltige Hartlote lieferten die Legierungsbezeichnung, die Artikelbezeichnun-

gen sowie eingestellte Fotos der Ware.

Wurden Angebote von cadmiumhaltigen Hartloten gefunden, wurde umgehend die betroffene Platt-
form informiert. Diese veranlasste dann die Loschung des Angebots. Um die Verkéufer identifizie-
ren und kontaktieren zu konnen, wurden deren Namen und Adressen bei der betroffenen Plattform
angefordert. Sofern diese in anderen Bundesldndern anséissig waren, wurden die ortlich zustindigen

Behorden durch das RPT kontaktiert.

Uber Riickmeldebogen informierten die jeweils zustéindigen Behorden das RPT iiber die getroffenen

MaBnahmen.

3.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Im Laufe des Jahres 2018 wurden sieben Angebote von cadmiumhalten Hartloten von privaten Ver-
kdufern auf der Plattform ,,Ebay* gefunden. Dariiber hinaus wurden auch weitere Internetplattfor-

men iiberpriift, auf denen allerdings keine zu beanstandenden Angebote gefunden wurden.

Weiterhin fiel auf, dass mittlerweile ein Grofteil der Anbieter explizit auf cadmiumfreie Hartlote

hinweist, was auf eine deutliche Sensibilisierung hinsichtlich des Cadmiumverbotes schlieBen ldsst.
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3.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Da alle betroffenen Anbieter aullerhalb Baden-Wiirttembergs wohnhaft waren, wurden diese durch
die jeweils ortlich zustdndige Behorde tliber das Stoffverbot gemél REACH-Verordnung aufgeklart,

die gegebenenfalls auch die fachgerechte Entsorgung der cadmiumhaltigen Hartlote veranlasste.

Die Ergebnisse werden am Ende des Jahres 2018 der bundesweit koordinierenden Stelle, der BLAC-

Expertengruppe ,,Internetiiberwachung®, zuriickgemeldet.

In den letzten Jahren sank die Anzahl der Beanstandungen immer weiter. Gegeniiber 2014 und 2015
(46 bzw. 33 Mingel) gab es bereits in den Jahren 2016 und 2017 mit jeweils 14 bemingelten Pro-
dukten merklich weniger Beanstandungen. Dieser Riickgang bestétigte sich nun auch im Jahr 2018

mit lediglich sieben Beanstandungen.

Da allerdings auch in diesem Jahr noch cadmiumhaltige Hartlote im Internethandel gefunden wer-
den konnten, wird die Jahresaktion in Absprache mit der BLAC-Expertengruppe auch kiinftig fort-
gefiihrt.
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4 FElektrokleingerite (Saugroboter, Heillklebepistolen)
4.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Der Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit ist in der Europdischen Union ein wesent-
licher Grundgedanke. Dabei spielt auch die Vermeidung von mit Schadstoffen belasteten Abfillen,
insbesondere Elektroschrott, eine wichtige Rolle, die schon bei der Konzeption und Herstellung von
Produkten beriicksichtigt werden muss. Einige der in Elektro- und Elektronikgerdten verwendeten
Substanzen gelten als stark umweltgefdhrdend, denn sie sind toxisch, schwer abbaubar und akkumu-

lieren in der Umwelt.

Durch die européische Richtlinie 2011/65/EU vom 08.06.2011 zur Beschrankung der Verwendung
bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten (kurz: RoHS II - Restriction of Ha-
zardous Substances) soll der Eintrag dieser Substanzen in die Umwelt weitgehend minimiert wer-
den. In Deutschland wurde die RoHS-Richtlinie durch die Verordnung zur Beschriankung der Ver-
wendung gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten (Elektro- und Elektronikgerite-Stoff-
Verordnung — ElektroStoffV) vom 19. April 2013 umgesetzt. Demnach diirfen — gemal3 § 3 Abs. 1
ElektroStoffV — Elektro- und Elektronikgerite einschlielich Kabel und Ersatzteile, sofern sie nicht
den Ausnahmen nach § 3 Abs. 3 ElektroStoffV unterliegen, nur dann in Verkehr gebracht werden,
wenn die zuldssigen Hochstkonzentrationen fiir Blei, Quecksilber, sechswertigem Chrom, polybro-
miertem Biphenyl (PBB) oder polybromiertem Diphenylether (PBDE) von 0,1 Gewichtsprozent und

fiir Cadmium von 0,01 Gewichtsprozent je homogenem Werkstoff nicht iiberschritten werden.

Aufgrund der Erfahrungen der Marktiiberwachung in den vergangenen Jahren, in denen immer wie-
der Grenzwertiiberschreitungen, insbesondere bei Blei in Kabeln und Létstellen sowie bei Flamm-
schutzmitteln (PBB oder PBDE) in unterschiedlichen Elektrogerdten auftraten, wurden hierzu ge-

zielt Jahresaktionen durchgefiihrt.

Im Rahmen dieser Jahresaktionen wurden bei den Produkten auch die formalen Voraussetzungen fiir
das Inverkehrbringen gemal ElektroStoffV und Elektro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG)
iiberpriift. Das Hauptaugenmerk lag dabei auf der Kennzeichnung mit dem CE-Zeichen (§ 3 Abs. 2
Nr. 4 ElektroStoffV) und der ,,durchgestrichenen Miilltonne* (§ 9 ElektroG).

Im Jahr 2018 wurde der Schwerpunkt auf die Produktgruppen Heillklebepistolen und Saugroboter
gelegt. Abbildung 8 zeigt je ein Produktbeispiel fiir eine Heiflklebepistole und einen Saugroboter,

die im Rahmen dieser Jahresaktion liberpriift wurden.
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Abbildung 8: HeilRklebepistole und Saugroboter (Quelle: RPT)

Die Jahresaktion wurde, wie bereits in den Jahren zuvor, in Synergie mit dem Bereich Produktsi-
cherheit durchgefiihrt. Sowohl die Probennahme der Saugroboter als auch der Vollzug wurden
hierzu aufeinander abgestimmt. Zeitgleich wurden in einzelnen Féllen die formalen Vorrausetzun-
gen der verbauten Lithiumionen-Akkumulatoren in den Saugrobotern, im Rahmen der Jahresaktion

,,Lithiumionen-Akkus* tiberpriift.

4.2 VORGEHEN UND METHODIK

Insgesamt wurden zehn HeiBBklebepistolen und 13 Saugroboter aus dem Priasenzhandel entnommen.
Drei Saugroboter stammten direkt von den jeweiligen Herstellern oder Importeuren, welche zuvor
auf entsprechenden Onlineplattformen der Wirtschaftsakteure ausgewihlt wurden. Die Verkaufs-
preise der iiberpriiften Saugroboter bewegten sich zwischen 50 und 900 Euro. Die Hei3klebepistolen

stammten alle aus dem Niedrigpreissegment.

Die Uberpriifung der Produkte erfolgte durch die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
(LUBW). Hierbei wurden die Produkte geméf3 DIN EN 62321-2 demontiert und die Einzelteile der
Produkte mittels Rontgenfluoreszenz-Spektrometrie (RFA) geméll DIN EN 62321-3-1 analysiert.

In Abbildung 9 und Abbildung 10 sind eine demontierte Heillklebepistole sowie die Einzelteile ei-

nes demontierten Saugroboters zu sehen.
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Abbildung 9: Demontierte Heil3klebepistole (Quelle: LUBW)

Abbildung 10: Demontierter Saugroboter (Quelle: LUBW)
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Die Metallteile wurden hierbei auf die Schwermetalle Cadmium, Blei, Quecksilber und Chrom un-
tersucht, wihrend Polymere (Gehédusebestandteile), diverse Materialien der Leiterplatten und Steck-

verbindungen zusétzlich auf enthaltenes Brom tiberpriift wurden.

Ergab sich aufgrund des zuvor beschriebenen Vorscreenings mittels RFA ein Anfangsverdacht einer
Stoffiiberschreitung, wurden die Proben zusitzlich labortechnisch analysiert. Dabei erfolgte die Be-
stimmung der Schwermetalle mittels [CP-OES (Inductively Coupled Plasma Optical Emission
Spectrometry) gemil3 VDI 2267 Blatt 3:2015-03 nach einem oxidierenden Sdureaufschluss. Im Falle
eines Anfangsverdachts hinsichtlich Uberschreitung eines relevanten Bromgehalts erfolgte die Ana-
lyse auf polybromierte Biphenyle (PBB) und polybromierte Diphenylether (PBDE) mittels Kapillar-
gaschromatographie gekoppelt mit einem Massenspektrometer (GC/MS) nach Mikrowellenauf-

schluss zur Probenvorbereitung.

4.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Von den insgesamt zehn iiberpriiften HeiBBklebepistolen wurden in zwei verschiedenen Kabeln einer
HeiBklebepistole und in einer Lotstelle auf einer Leiterplatte in einem Saugroboter Blei detektiert.
Dabei wurde der Grenzwert mit Konzentrationen zwischen 0,3 Prozent (Hei3klebepistole) und 7,5

Prozent (Saugroboter) Blei je homogenem Werkstoff deutlich iiberschritten.

Ebenso wies die betroffene HeiBBklebepistole einen Kennzeichnungsmangel auf. Es fehlten hier bei
der Kennzeichnung die erforderlichen Angaben, mit denen festgestellt werden kann, dass das Gerit

nach dem Stichdatum 13.08.2005 in Verkehr gebracht wurde.

Bei vier weiteren Produkten (eine weitere HeiBBklebepistole und drei Saugroboter) wurden ebenfalls
Mingel bei der Kennzeichnung ermittelt. Beispielsweise fehlten auf einem der Saugroboter das CE-

Zeichen und bei anderen Produkten die Herstellerangaben.

In Abbildung 11 werden die verschiedenen Méngel noch einmal detailliert dargestellt.



-26 -

M HeiRklebepistolen & Saugroboter
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HeiRklebepistole
mit Kennzeichnungsmangel

HeiRklebepistole
mit bleih. Kabeln + Kennzeichnungsmangel

Saugroboter
mit Kennzeichnungsmangeln

Saugroboter
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Abbildung 11: Mangel nach Produktgruppen sortiert (Quelle RPT)

Zusammenfassend betrachtet wiesen von den insgesamt sechsundzwanzig iiberpriiften Produkten
sechs Produkte Mingel auf. Das entspricht einer Mingelquote von 23 Prozent, wobei davon 75 Pro-

zent auf Kennzeichnungsméngel und 25 Prozent auf Stoffliberschreitungen zuriickzufiihren sind.

4.4 MABNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Die betroffenen Héandler, bei denen die Produktentnahme erfolgt war, wurden bei Auftreten von
Maingeln iiber die Priifergebnisse informiert und zur Stellungnahme aufgefordert. Die betroffenen
Produkte wurden umgehend aus dem Verkauf genommen. Einige Handler setzen Ihre Lieferanten
von sich aus in Kenntnis. Da die Hersteller bzw. Importeure der betroffenen Produkte Thren Sitz au-
Berhalb Baden-Wiirttembergs haben, wurden die einzelnen Vorgédnge aullerdem iiber das europdi-
sche Marktiiberwachungs-Informationssystem ICSMS an die ortlich zustdndigen Behorden abgege-

ben.

Aufgrund der Mingelquote von insgesamt 23 Prozent, die sich im Rahmen der Uberpriifung beider
Produktgruppen ergab, sollte die Uberwachung von Elektro- und Elektronikgeriten fortgesetzt wer-

den.
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S PAK in Verbraucherprodukten
5.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) sind in den Kunststoff- und Gummiteilen ei-
ner breiten Palette von Erzeugnissen fiir Endverbraucherinnen und -verbraucher zu finden. Sie stel-
len Verunreinigungen in einigen Rohstoffen dar, die fiir die Herstellung solcher Erzeugnisse ver-
wendet werden, insbesondere in Weichmacherdlen und Industrierufl. PAK werden damit den Er-
zeugnissen nicht absichtlich beigegeben und haben auch keine spezifische Funktion als Bestandteile
bei Kunststoff- oder Gummiteilen, sondern werden iiber Weichmacher oder Ru3-Pigmente eingetra-

gen.

Bestimmte PAK, die in Erzeugnissen enthalten sind, konnen durch Aufnahme iiber die Haut sowie
in einigen Fillen durch Einatmen ein Risiko fiir die Gesundheit der Endverbraucherinnen und -ver-
braucher darstellen. Acht PAK, die als krebserzeugend, erbgutverdndernd oder fortpflanzungsge-
fahrdend eingestuft sind, wurden mit Einfiihrung der REACH-Verordnung in Eintrag Nr. 50 des An-

hangs XVII aufgenommen, zunichst um die Verwendung in Reifen zu beschrianken.

Im Jahr 2013 wurde der Eintrag Nr. 50 des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
(REACH-Verordnung) um die Beschrinkung der PAK im Anwendungsbereich der Verbraucherpro-
dukte erweitert. Damit wurden die acht verschiedenen, unter anderem als kanzerogen der Kat. 1B
eingestuften PAK auch in Erzeugnissen aus Kunststoff oder Gummi, die bei normaler oder verniinf-
tigerweise vorhersehbarer Verwendung unmittelbar, langer oder wiederholt fiir kurze Zeit mit der

menschlichen Haut oder der Mundhohle in Berlihrung kommen, beschrénkt.

Der Grenzwert fiir Verbraucherprodukte liegt bei 1 mg/kg, fiir Spielzeug und Babyartikel gilt ein
strengerer Grenzwert von 0,5 mg/kg. Die Beschrankung gilt fiir Erzeugnisse, die ab dem 27.12.2015

erstmals in Verkehr gebracht wurden.

Die vorliegende Schwerpunktaktion, die urspriinglich Teil des REACH-EN-FORCE-4 Projekts war,
wurde im Jahr 2017 und 2018 durch das RPT eigeninitiiert fortgesetzt.

Insgesamt wurden 45 Uberpriifungen durchgefiihrt. 33 Uberpriifungen umfassten die Handgriffe und
Oberflachen verschiedenster Verbraucherprodukte — insbesondere Haushalts- oder Sportgerite, aber
auch Handyhiillen, Sandalen und Wasserschuhe. Weitere 12 Uberpriifungen fanden in Synergie mit

dem Bereich Produktsicherheit statt. Dabei wurden die Handgriffe von Winkelschleifern untersucht.
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5.2 VORGEHEN UND METHODIK

Von Januar bis November 2018 wurden durch das RPT insgesamt 45 Erzeugnisse vorwiegend aus

dem Finzelhandel entnommen.

Bei den zwolf Winkelschleifern wurden ausschlieSlich Produkte mit einem Baujahr ab 2016 ent-
nommen, um ein erstmaliges Inverkehrbringen nach dem Stichtag 27.12.2015 zu gewihrleisten.
Winkelschleifer sind Maschinen im Sinne der Maschinenrichtlinie und miissen daher mit ihrem

Baujahr gekennzeichnet sein.

Auf allen anderen entnommenen Verbraucherprodukten war in der Regel kein Baujahr aufgebracht.
Bei diesen Produkten wurde nach Moglichkeit Saisonware entnommen, so dass mit hoher Wahr-

scheinlichkeit ein erstmaliges Inverkehrbringen nach dem Stichtag 27.12.2015 vorlag.

Alle Produkte wurden durch die LUBW auf ihren Gehalt an PAK entsprechend der Anlage in der
GS-Spezifikation AfPS GS 2014:01 PAK analysiert.

Aufgrund der Anforderungen in Eintrag Nr. 50 des Anhangs XVII der REACH-Verordnung stand
insbesondere das Material von Handgriffen im Fokus, da bei Handgriffen sicher davon ausgegangen
werden kann, dass ein langerer Hautkontakt zwischen Endverbraucherinnen und -verbraucher und
Erzeugnis stattfindet. Bei Verbraucherprodukten ohne Handgriffe wurden lediglich Teile {iberpriift,
bei denen ebenfalls von einem zweifelsfrei langeren Hautkontakt zwischen Endverbraucherinnen
und -verbraucher und Erzeugnis ausgegangen werden konnte. Beispiele von verschiedenen unter-

suchten Produkten sind in der Abbildung 12 dargestellt.

Alle Produkte wurden zur Dokumentation und der im Falle eines VerstoBBes gegebenenfalls erforder-
lichen Weiterleitung in das behdrdeninterne System zum Informationsaustausch (ICSMS) einge-

pflegt.

5.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei 44 von 45 untersuchten Erzeugnissen betrug die Konzentration der acht in Eintrag Nr. 50 des
Anhangs XVII der REACH-Verordnung beschrinkten PAK weniger als 1 mg/kg, so dass hier keine
VerstoBe nach der REACH-Verordnung festgestellt wurden (siehe Abbildung 13).

Bei einem Erzeugnis, einer Haarbiirste, wurden PAK in Konzentrationen von mehr als 1 mg/kg de-
tektiert. Hier wurde Chrysen in einer Konzentration von 1,6 mg/kg (erweiterte Messunsicherheit: +/-

30 Prozent) gemessen.
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Dies stellte einen Versto3 nach der REACH-Verordnung dar, da das betroffene Produkt nachweis-
lich nach dem Stichtag 27.12.2015 erstmalig in Verkehr gebracht wurde. Damit lag die Beanstan-
dungsquote bei lediglich zwei Prozent.

[ ——

E

Abbildung 12: Auswahl von verschiedenen untersuchten Produkten (Quelle: RPT)

Produkt mit _/
Mangel
2%

Abbildung 13: Darstellung der untersuchten Produktkategorien (Quelle: RPT)
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5.4 MARBNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Der Hindler, der das Produkt mit einem erhohten PAK-Gehalt in Verkehr brachte, wurde mittels ei-
nes Revisionsschreibens auf die Grenzwertiiberschreitung hingewiesen und zu einer Stellungnahme

aufgefordert.

Uber das behordeninterne System zum Informationsaustausch (ICSMS) wurden die Priifergebnisse
zudem an die fiir die Zentrale des Héandlers sowie den Hersteller ortlich zustdndige Behorde weiter-
geleitet. Handlerzentrale und Hersteller waren in diesem Fall ein und derselbe Wirtschaftsakteur, da
es sich bei der beanstandeten Haarbiirste um eine Eigenmarke eines bundesweit auftretenden Einzel-

héndlers handelte.

Der Wirtschaftsakteur veranlasste den voriibergehenden Verkaufsstopp und beauftragte umgehend
eine eigene Priifung des betroffenen Produkts. Nachdem diese Priifung die Ergebnisse des RPT be-

stitigte, wurden bundesweit sdmtliche Bestdnde an das Zentrallager des Herstellers retourniert.

Die festgestellte Beanstandungsquote von zwei Prozent ist zwar sehr gering — es ist jedoch anzuneh-
men, dass die Médngelquote in bestimmten Produktkategorien deutlich hoher ausfallen konnte. Auf-
grund der kanzerogenen Wirkung der untersuchten PAK ist die Relevanz dieser Schwerpunktaktion
fiir die Endverbraucherinnen und -verbraucher sehr hoch, so dass dieses Thema auch kiinftig im

Vollzug einen Schwerpunkt darstellen wird.
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6 Zulassungspflicht
6.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Die Zulassungspflicht wurde mit der REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 als neues chemika-
lienrechtliches Instrument eingefiihrt, um die Risiken von besonders besorgniserregenden Stoffen,

die in den Anhang XIV aufgenommen wurden, ausreichend zu beherrschen. Ziel ist dariiber hinaus,
Anwender dazu zu bringen, solche Stoffe schrittweise durch geeignete Alternativstoffe zu ersetzen,

sofern dies wirtschaftlich und technisch zumutbar ist.

Dies soll dadurch erreicht werden, dass deren Verwendung nach dem Ablauf eines Stichtages ohne
eine Zulassung gemiB REACH-Verordnung nicht mehr erlaubt ist. Uber eine Zulassung wird nach
Antragstellung von der Europdischen Kommission entschieden. Sie bezieht sich immer auf die im
Zulassungsantrag beschriebenen Anwendungsbedingungen und Risikomanagementmal3inahmen, die
mit den Gegebenheiten in den Unternehmen vor Ort iibereinstimmen miissen. Weiterhin enthélt die
Zulassungsentscheidung iiblicherweise noch weitere an die Zulassungsnehmer gerichtete Vorgaben,
wie beispielsweise die Verpflichtung, jahrliche Arbeitsschutz- und Emissionsmessungen durchzu-

fithren.

Ziel der vorliegenden Jahresaktion war es, diese Vorgaben bei Wirtschaftsakteuren zu iiberwachen,
die den Stoff Chromtrioxid einsetzen. Dieser Stoff wurde wegen seiner krebserzeugenden und erb-
gutverdndernden Wirkung in Anhang XIV der REACH-Verordnung aufgenommen und wird weit
verbreitet in galvanischen Betrieben zum Verchromen von Oberfldchen eingesetzt. Es sollten weiter-
hin Erfahrungen und Erkenntnisse darliber gesammelt werden, wie die Firmen mit dem Instrument

der Zulassungspflicht umgehen und in der Praxis umsetzen.

6.2 VORGEHEN UND METHODIK

Der Fokus der Jahresaktion wurde auf Unternehmen mit einer Produktionsstitte in Baden-Wiirttem-

berg gelegt, die selbst einen eigenen Zulassungsantrag fiir Chromtrioxid gestellt hatten.

Die Zulassungsantrige werden zusammen mit den Risikomanagementmafinahmen und Verwen-
dungsbedingungen auf der Website der Europédischen Chemikalienagentur (ECHA) verdftentlicht.
Aus dieser Liste wurden zwei Unternehmen ausgewihlt, die Chromtrioxid zur Vorbehandlung und

nachfolgendem dekorativen Verchromen einsetzen.
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Bei einer dieser Firmen lag zum Zeitpunkt der Uberpriifung bereits eine Zulassungsentscheidung
vor, bei der anderen Firma noch nicht. Sofern noch keine Zulassungsentscheidung vorlag, be-
schrinkte sich die Uberwachung auf den Vergleich der im Stoffsicherheitsbericht beschriebenen Ri-
sikomanagementmafBnahmen und Verwendungsbedingungen mit den realen Gegebenheiten bei der
Firma vor Ort. Im Falle einer vorliegenden Zulassungsentscheidung wurden auBBerdem die dort fest-

gelegten zusdtzlichen Anforderungen mit abgepriift.

Als Vorbereitung auf die Priiftermine wurden die im jeweiligen Stoffsicherheitsbericht aufgefiihrten
Risikomanagementmalnahmen und Verwendungsbedingungen unterschiedlicher Expositionsszena-
rien gesichtet. Der Umfang dieser in englischer Sprache abgefassten Dokumente lag zwischen etwa

40 und 90 Seiten. Hieraus wurden konkrete Priifpunkte fiir den Uberwachungstermin herausgefiltert
und, falls zutreffend, noch durch weitere Vorgaben aus der Zulassungsentscheidung erginzt (Bei-

spiele siche Abbildung 14).

Beispiele von Prufpunkten (abhangig vom jeweiligen Stoffsicherheitsbericht):

¢  Wie haufig werden stationdre und personenbezogene Arbeitsplatzmessungen durchge-
fiihrt?

Welche Arbeitsplatzmesswerte wurden bezogen auf welchen Tatigkeiten gemessen?
Wie hoch 15t die eingesetzte Gesamtmenge an Chromtrioxid pro Jahr und Standort?
Wie lange 1st die maximale Expositionszeit pro Arbeiter oder Arbeiterin bei dieser Ti-
tighkeit?

Wie oft findet diese Tatigkeit statt?

Ist bei dieser Anlage eine lokale Absaugung vorhanden?

Welche persénliche Schutzausriistung wird bei dieser Tatigkeit verwendet?

Abbildung 14: Beispiele Priifpunkte (Quelle: RPT)

Dieser Priifkatalog diente bei den Vor-Ort-Terminen als Grundlage fiir die Uberwachung und den
Abgleich der im Betrieb existierenden Verwendungsbedingungen mit den Anforderungen aus den
jeweiligen Stoffsicherheitsberichten. Da die Priifpunkte gro3e Beriihrungspunkte zu diversen Ar-
beitsschutzmafinahmen haben und sich teilweise sogar iiberschneiden, wurden die Vor-Ort-Termine

gemeinsam mit den zustdndigen Arbeitsschutzbehdrden durchgefiihrt.
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6.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

In Bezug auf die Anwendungsbedingungen und RisikomanagementmalBnahmen entsprachen bei bei-
den Firmen die iiberpriiften Parameter den Gegebenheiten wie sie im vorliegenden Stoffsicherheits-
bericht beschrieben wurden. Damit war eine Hauptforderung beziiglich der Anwendbarkeit/Uber-

tragbarkeit der Zulassung eingehalten.

Bei dem Unternehmen, bei dem bereits eine Zulassung vorlag, waren zum Zeitpunkt der Uberprii-
fung jedoch noch nicht simtliche Vorgaben aus der Zulassungsentscheidung umgesetzt. Konkret
konnten keine Arbeitsplatz- und Emissionsmessungen vorgelegt werden, obwohl in der Zulassung
jahrliche Messungen gefordert waren und seit der Zulassungsentscheidung mehr als 20 Monate ver-

gangen waren.

6.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Der betroffene Wirtschaftsakteur, der die Vorgaben aus der Zulassungsentscheidung noch nicht voll-
standig umgesetzt hatte, wurde in einem Revisionsschreiben schriftlich mit dem Mangel konfron-
tiert. Die fehlenden Messungen wurden darauthin vom Wirtschaftsakteur freiwillig und sehr kurz-
fristig nachgeholt, so dass behordlicherseits keine weiteren Mallnahmen zur Wiederherstellung des

gesetzeskonformen Zustands notwendig waren.

Dieser Vorgang zeigt, dass behdrdliche Uberwachungen gerade auch im Bereich dieses neuen
Rechtsinstruments der Zulassung wichtig sind, um einerseits die von den in Anhang XIV der
REACH-Verordnung gelisteten besonders besorgniserregenden Stoffen ausgehenden Risiken ausrei-

chend zu beherrschen und andererseits fiir gleiche und damit faire Marktbedingungen zu sorgen.

Weiterhin konnten insofern Erkenntnisse gewonnen werden, als es bei der Umsetzung der Zulas-
sungsbedingungen grof3e Schnittstellen zum Arbeitsschutz gibt. Eine Zusammenarbeit mit den Ar-
beitsschutzbehorden bei Uberwachungsterminen, die die Zulassungspflicht zum Gegenstand haben,
erscheint daher geboten. Hilfestellung konnen die Arbeitsschutzbehérden insbesondere bei der Beur-

teilung bereits implementierter Arbeitsschutzmafinahmen geben.

Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass je nach Zulassungsantrag mehr oder weniger konkrete Zu-
lassungsbedingungen formuliert werden. Im Einzelfall werden sehr allgemeine und wenig aussage-
kréftige Risikomanagementmalnahmen gefordert, deren Umsetzung mangels Unschirfe kaum iiber-

priift werden kann. Vor diesem Hintergrund erscheint es zielfiihrend, wenn im Rahmen von Zulas-
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sungsverfahren moglichst konkrete MaBnahmen genannt werden. Uberpriifbar sind hierbei insbe-
sondere konkrete Grenzwerte fiir die Konzentration am Arbeitsplatz oder konkrete Emissionswerte

fiir beispielsweise Abluft oder Abwasser.

Da in Baden-Wiirttemberg zahlreiche Unternehmen von der Zulassungspflicht fiir Chromtrioxid be-
troffen sind, wird die Uberpriifung von Zulassungsbedingungen auch kiinftig in Zusammenarbeit

mit den Arbeitsschutzbehorden fortgesetzt.
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7 Uberpriifung von Maschinen-Geschirrspiiltabs

7.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

In Deutschland besitzen heutzutage die meisten Haushalte eine Geschirrspiilmaschine, ein Grofteil
davon verwendet Geschirrspiiltabs zur Reinigung des Geschirrs (sieche Abbildung 15). Diese sind
wesentlich einfacher in der Handhabung als pulverférmige Geschirrspiilmittel. Lange Zeit waren
viele Geschirrspiiltabs stark phosphathaltig (30 bis 60 Prozent), wodurch {iber das Abwasser ein er-

hohter Néhrstoffeintrag in unsere Gewdsser stattfand. Diese Problematik ist auch von Waschmitteln

bekannt, die aus diesem Grund jedoch bereits seit langem phosphatfrei sind.

Abbildung 15: Beispiele fiir entnommene Geschirrspliltabs (Quelle: RPT)

Um auch Geschirrspiiltabs diesbeziiglich zu reglementieren, wurde eine Beschriankung des Ge-
samtphosphorgehalts in die Verordnung (EG) Nr. 648/2004 (Detergenzienverordnung) aufgenom-

men.

Gemal Artikel 4 der DetergV in Verbindung mit Anhang Vlla, diirfen fiir die Endverbraucherinnen
und -verbraucher bestimmte Maschinengeschirrspiiltabs mit einem Gesamtphosphorgehalt von 0,3 g
oder mehr in der Standarddosierung (hierbei handelt es sich meist um einen Tab) ab dem 1. Januar

2017 nicht mehr in Verkehr gebracht werden.
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Ein Bestandteil der Aktion war es, den Gesamtphosphorgehalt der entnommenen Geschirrspiiltabs
zu bestimmen und die Einhaltung des Grenzwertes zu iiberpriifen. AuBerdem wurde ermittelt, inwie-
weit die weiteren Anforderungen nach dem Wasch- und Reinigungsmittelgesetz (WRMG) und der
DetergV eingehalten wurden. Dabei standen insbesondere die Informations- und Kennzeichnungs-
pflichten im Vordergrund. So sind beispielsweise die Hersteller von Maschinengeschirrspiiltabs ge-
setzlich verpflichtet, fiir jedes dieser Produkte ein Verzeichnis der verwendeten Inhaltsstoffe auf ei-
ner Webseite zur Verfiigung zu stellen und auf dem neusten Stand zu halten. Diese Informationen
sind gerade flir Endverbraucherinnen und -verbraucher mit Allergien von grofler Bedeutung. Die
Webseite ist auf dem Produktetikett zu nennen und der Zugang darf keinerlei Beschrankung oder

Bedingung unterliegen.

Des Weiteren stand die Uberpriifung, ob die Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-
Verordnung) beziiglich der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung korrekt ausgefiihrt wurden,
im Fokus der Aktion.

7.2 VORGEHEN UND METHODIK

Die Jahresaktion wurde in Kooperation mit Referat 35 ,,Veterindrwesen, Lebensmitteliiberwachung*
des Regierungsprésidiums Tiibingen und der dort angesiedelten Stabstelle Erndhrungssicherheit
(SES), dem Chemischen- und Veterindruntersuchungsamt Stuttgart (CVUA) und den unteren Le-
bensmitteliiberwachungsbehdrden durchgefiihrt.

Es wurden je zehn Produkte aus dem Onlinehandel und dem stationéren Handel {iberpriift.

Die SES fiihrte im Onlinehandel Testkdufe durch. Hierfiir wurden in erster Linie Produkte ausge-
wihlt, die im stationdren Handel selten oder gar nicht anzutreffen sind, sowie Produkte, die laut An-

gaben des Anbieters phosphathaltig oder augenscheinlich falsch gekennzeichnet waren.

Im stationdren Handel erfolgte die Probenahme {iber die ,,Probenborse* der Lebensmitteliiberwa-
chung durch die unteren Verwaltungsbehorden. Hierfiir fiihrte das Referat 114 ,,Chemikaliensicher-
heit* des RPT im Vorfeld eine Marktrecherche durch und stellte der Lebensmitteliibberwachung eine

entsprechende Produktliste zur Verfiigung.

Alle Proben wurden nach dem Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch
(LFGB) entnommen und anschlieend zur Bestimmung des Gesamtphosphorgehalts und zur Prii-

fung der Anforderungen gemif3 LFGB an das CVUA Stuttgart iibergeben.

Die formale Priifung nach dem WRMG, der DetergV und der CLP-Verordnung erfolgte durch das

Referat 114 des Regierungspriasidiums Tiibingen.
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Hierbei wurden die Angaben auf dem Etikett und das Datenblatt iiber Inhaltsstoffe im Internet ge-
méil DetergV sowie die Meldung an das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) gemdl WRMG
kontrolliert. Aulerdem wurde die Einstufung und Kennzeichnung der Produkte gemafl CLP-Verord-
nung mit Hilfe der Software ,,Schek* auf Plausibilitét iiberpriift.

7.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei 18 der insgesamt 20 tiberpriiften Produkte wurden Méngel festgestellt, was einer Médngelquote

von 90 Prozent entspricht (siche Abbildung 16).

Mangel insgesamt

10%

= Mangel = kein Mangel

Abbildung 16: Darstellung der Méngelquote (Quelle: RPT)

Der Grenzwert von 0,3 g Gesamtphosphor in der Standarddosierung wurde bei fiinf Produkten {iber-
schritten. Die Uberschreitungen lagen bei Werten zwischen 0,8 g und 2,7 g. Auffillig war, dass alle

hiervon betroffenen Produkte tiber Testkdufe im Onlinehandel entnommen wurden.

Ein Mangel kann allerdings erst dann festgestellt werden, wenn das erstmalige Inverkehrbringen
nachweislich nach dem 1. Januar 2017 stattgefunden hat. Dies war nur bei einem Produkt gegeben.
Bei den weiteren vier Produkten konnte das erstmalige Inverkehrbringen zunéchst nicht ermittelt
werden, so dass das Messergebnis in diesen Fillen als Anfangsverdacht an die ortlich zustindige

Behorde weitergeleitet wurde. Bei einem dieser Produkte fiel zudem auf, dass es laut Sicherheitsda-
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tenblatt (SDB) nur flir den gewerblichen Gebrauch bestimmt war. In diesem Fall wiirde die Begren-
zung des Gesamtphosphorgehalts nicht gelten — allerdings wurde das Produkt beim Onlinehédndler

ohne Einschriankungen auch fiir Privatpersonen bereitgestellt.

Bei den im Onlinehandel entnommenen Produkten stachen zwei weitere Sachverhalte besonders
hervor: So war ein Produkt noch nach der auer Kraft getretenen Zubereitungsrichtlinie 1999/45/EG
gekennzeichnet und durfte somit nicht mehr in Verkehr gebracht werden. Die Frist fiir den Abver-
kauf solcher Produkte mit ,,alter* chemikalienrechtlicher Kennzeichnung endete bereits im Juni

2017.

Ein weiteres Produkt aus dem Online-Handel wurde lediglich in einer Plastiktiite ohne jegliche
Kennzeichnung beworben und auch so verkauft. Die einzelnen Tabs waren zwar in einer wasserlos-
lichen Folie verpackt, die gemil3 einem Ausnahmetatbestand in der CLP-Verordnung keine chemi-
kalienrechtliche Kennzeichnung aufweisen muss. Jedoch hétte die dulere Verpackung die entspre-
chenden chemikalienrechtlichen Kennzeichnungselemente zur Information der Endverbraucherinnen
und -verbraucher enthalten miissen. Diese duflere Verpackung enthielt allerdings keinerlei Kenn-
zeichnung, noch nicht einmal einen Produkt-Identifikator. Der Postsendung wurde lediglich ein lo-
ses Blatt mit einigen — aus chemikalienrechtlicher Sicht — unzureichenden Produktinformationen

beigelegt.

Beziiglich der formalen Anforderungen geméf DetergV wurden bei neun der entnommenen Pro-
dukte (45 Prozent) Miangel festgestellt. Bei sieben Produkten war das bereitgestellte Webdatenblatt
fehlerhaft, nicht verfiigbar, beinhaltete keinen Link zur Webseite oder die Angaben stimmten nicht

mit den Angaben auf der Verpackung iiberein.

Die Angaben auf der Verpackung waren bei zwei Produkten mangelhaft, so fehlte bei einem Pro-

dukt die Angabe der Dosierung, bei einem weiteren Angaben zum Lieferanten.

Zusitzlich wurde festgestellt, dass bei einem Produkt die Meldung an das BfR nicht nachvollzogen
werden konnte. Dies stellte aber nur einen Anfangsverdacht dar, der zur weiteren Klarung an die

Herstellerbehorde tibermittelt wurde.

Die chemikalienrechtliche Einstufung der Produkte wurde anhand der Angaben im SDB nachvollzo-
gen. Neben den beiden eingangs beschriebenen mangelhaften Produkten (Kennzeichnung Zuberei-
tungsrichtlinie/keine Kennzeichnung) wies lediglich ein weiteres Produkt einen Anfangsverdacht
auf. Zur Ermittlung, ob gegebenenfalls weitere Informationen zum Produkt vorliegen, die nicht im

SDB angegeben sind und die die Einstufung rechtfertigen, wurde der Hersteller kontaktiert.
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Bei der Uberpriifung der Kennzeichnung nach CLP-Verordnung wurde sowohl die duBere Verpa-
ckung (Karton-Umverpackung) als auch die innere Verpackung des Tabs — sofern es sich nicht um

eine wasserlosliche Folie handelte — betrachtet.

Auffillig war, dass bei der inneren Verpackung eine Vielzahl an Kennzeichnungsméngeln festge-
stellt wurde. So war bei zehn Produkten das Piktogramm auf der inneren Verpackung zu klein oder

es fehlten Angaben wie Lieferant, Telefonnummer oder Produkt-Identifikator.

Dariiber hinaus war auch bei der dueren Verpackung von vier Produkten die Kennzeichnung zu be-
anstanden. Es fehlten unter anderem die H- und P-Sitze; auf einer Verpackung wurden verharmlo-

sende Angaben gemacht.

Insgesamt wurden bei 65 Prozent der Produkte Kennzeichnungsméngel geméfl CLP-Verordnung

festgestellt.

Zusitzlich wurde das SDB der Produkte stichprobenhaft tiberpriift, dabei wurde bei sechs SDB fest-

gestellt, dass unter anderem Unterabschnitte, die Notrufnummer oder das Erstelldatum fehlten.

In Abbildung 17 ist zusammenfassend dargestellt, wie sich die Méngel auf die verschiedenen Prii-
fungen und Rechtsbereiche verteilen, wobei Fille mit lediglich Anfangsverdacht nicht in diese Dar-

stellung mit eingeflossen sind.
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Aufteilung der Mangel
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Abbildung 17: Aufteilung der Méngel (Quelle: RPT)
7.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Die MaBinahmen waren je nach Entnahmeweg etwas unterschiedlich. Bei den zehn Produkten, die
aus dem Onlinehandel stammten, wurden bei einem Mangel oder Anfangsverdacht die fiir den be-
troffenen Online-Héandler ortlich zustédndigen Behorden informiert. Diese informierten nach einer
Sachverhaltsermittlung gegebenenfalls auch die fiir den Vorlieferanten oder Hersteller der Tabs zu-
stindige Behorde. Je nach Sachverhalt wurde die Herstellerbehorde auch direkt durch das RPT ein-
gebunden. Die Informationsweitergabe erfolgte durch das gut eingespielte Marktiiberwachungs-In-
formationssystem ICSMS. In Einzelféllen waren zustdndige untere Verwaltungsbehorden einzelner
Bundesldnder nicht an ICSMS angeschlossen, so dass die Informationsweitergabe in diesen Féllen

per E-Mail erfolgte.

Die zehn Produkte aus dem stationdren Handel wurden alle bei Handlern in Baden-Wiirttemberg
entnommen. Bei festgestellten Méngeln oder Vorliegen eines Anfangsverdachts wurden die Handler
durch ein Schreiben mit den Uberpriifungsergebnissen konfrontiert und um Stellungnahme gebeten.

Die Héndler leiteten, meist schon in Absprache mit den Vorlieferanten oder Herstellern der Maschi-
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nengeschirrspiiltabs, freiwillige MaBnahmen ein. So wurden die betroffenen Produkte aus dem Ver-
kauf genommen, nachgekennzeichnet oder das Datenblatt iiberarbeitet und entsprechende Links ein-
gefiigt. Zusétzlich wurden die fiir die Hersteller zustdndigen Behorden informiert und auch diese
Fille zur weiteren Bearbeitung tiber das Marktiiberwachungs-Informationssystem ICSMS oder per
E-Mail weitergeleitet. Zwei Hersteller hatten ihren Sitz in Baden-Wiirttemberg. Diese leiteten nach
Kontaktaufnahme durch das RPT ebenfalls freiwillige Maflnahmen ein, so dass ein rechtskonformer

Zustand hergestellt wurde.

Der Gesamtphosphorgehalt wurde bei allen Produkten, die im stationdren Handel entnommen wur-
den, eingehalten. Auffallend war, dass gerade im Onlinehandel gravierende Méngel vorlagen. Es
wurden hier nicht nur zu einem grof3en Teil Maschinengeschirrspiiltabs mit einem erhohten Phos-
phorgehalt vertrieben, sondern auch veraltete und in einigen Fillen unzureichend gekennzeichnete

Produkte angeboten.

Insgesamt wurde bei dieser Jahresaktion eine sehr hohe Beanstandungsquote von 90 Prozent ermit-
telt, so dass der Bereich Wasch- und Reinigungsmittel auch fiir die néchsten Jahre fiir den Vollzug

relevant sein wird.
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8 Knopfzellen
8.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Knopfzellen kommen insbesondere in kleineren batteriebetriebenen Elektrogeriten, hdufig auch in
Kinderspielzeug zum Einsatz. In den vergangenen zehn Jahren wurden dem BfR mehrere hundert
Fille von Kliniken und Giftinformationszentren gemeldet, bei denen Knopfzellen insbesondere von
Kleinkindern verschluckt wurden. Die Gesundheitsschaden werden durch den Entladungsstrom —
auch bei bereits verwendeten Knopfzellen — ausgelost, wenn diese in der Speiserdhre stecken blei-
ben. Zudem sind mogliche Inhaltsstoffe von Knopfzellen wie Quecksilber, Cadmium und Blei to-

xisch und fiihren bei unsachgeméaBer Entsorgung zu einer Gefahrdung der Umwelt.

Im Batteriegesetz sind Grenzwerte flir Verunreinigungen von Batterien mit Quecksilber und Cad-
mium festgelegt. Knopfzellen, die mehr als 0,0005 Gewichtsprozent Quecksilber enthalten, sind ver-
boten, sofern sie vor dem 01.Oktober 2015 erstmalig in Verkehr gebracht wurden. Fiir Verunreini-

gungen von Knopfzellen mit Cadmium liegt der Grenzwert bei 0,002 Gewichtsprozent.

Zudem regelt das Batteriegesetz die Kennzeichnung von Batterien. Alle Batterien sind mit dem
Symbol ,,durchgestrichene Miilltonne* zu kennzeichnen. Zusétzlich miissen auf Batterien, die mehr
als 0,0005 Gewichtsprozent Quecksilber, mehr als 0,002 Gewichtsprozent Cadmium oder mehr als
0,004 Gewichtsprozent Blei enthalten, die chemischen Zeichen der jeweiligen Metalle (Hg, Cd, Pb)
unterhalb des Symbols ,,durchgestrichene Miilltonne* aufgebracht werden. Das Batteriegesetz er-
laubt es, eine zusdtzliche Kennzeichnung anzubringen, wie beispielsweise den Hinweis, Knopfzellen
aufgrund der Verschluckungsgefahr auBBerhalb der Reichweite von Kindern aufzubewahren. In den
vergangenen zwei Jahren wurden einige Geritebatterien und Knopfzellen untersucht und dabei
Grenzwertiiberschreitungen sowie Kennzeichnungsméngel festgestellt. Da insbesondere fiir Knopf-
zellen ein Gesundheitsrisiko durch Verschlucken durch Kleinkinder besteht, lag der Schwerpunkt

der Kontrollen im Jahr 2018 auf der Untersuchung dieser Produktgruppe.

Die Schwerpunkaktion wurde in Synergie mit dem Bereich Produktsicherheit durchgefiihrt. Gegen-
stand der produktsicherheitsrechtlichen Uberpriifung waren insbesondere erforderliche Warnhin-
weise in Bezug auf die Verschluckungsgefahr. Im Bereich Chemikaliensicherheit standen die Grenz-
werte fiir Schwermetalle und die formalen Anforderungen an die Kennzeichnung geméaf3 Batteriege-

setz im Fokus.
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8.2 VORGEHEN UND METHODIK

Es wurden insgesamt 50 Batterien in 33 verschiedenen Verpackungseinheiten aus dem Einzelhandel
zur Uberpriifung der Grenzwerte und der Kennzeichnung nach dem Batteriegesetz entnommen. Eine
Verpackungseinheit konnte zwischen ein und sechs verschiedene Typen an Knopfzellen enthalten.

Bei sechs der entnommenen Produkte handelte es sich um Batteriesdtze, welche jeweils aus mehre-

ren Knopfzellen aufgebaut waren (siche Abbildung 18).

Abbildung 18: 12 Volt-Batteriesatz, aufgebaut aus acht Knopfzellen (Quelle: LUBW)

Die Uberpriifung der Schwermetallgrenzwerte erfolgte durch das Labor der LUBW. Hierfiir wurden
die Batterien aufgearbeitet und mit Konigswasser unter Riickfluss aufgeschlossen. Die Analyse von
Quecksilber, Cadmium und Blei erfolgte dann mittels Massenspektrometer mit induktiv gekoppel-
tem Plasma (ICP-MS). Es wurden zwei Silberoxid-Zink-, 13 Zink-Luft- und 35 Alkali-Mangan-Zel-
len gepriift.

8.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Es wurden sechs Batteriesédtze und 44 Knopfzellen auf Kennzeichnungsméangel und Grenzwertiiber-
schreitungen hin iiberpriift. Eine Uberschreitung der Grenzwerte mit Quecksilber und Cadmium

wurde lediglich bei einem Produkt festgestellt. Da sich jedoch wéhrend des Verwaltungsverfahrens
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herausstellte, dass das Produkt, bei dem eine Konzentration von 0,87 Gewichtsprozent Quecksilber
gemessen wurde, vor dem Stichtag 1. Oktober 2015 erstmalig in Verkehr gebracht wurde, lag hier

kein Verstof3 vor.

Bei 13 Produkten wurde der Kennzeichnungsgrenzwert fiir Blei iiberschritten, so dass die Batterie
selber bzw. die Verpackungseinheit neben dem Symbol ,,durchgestrichene Miilltonne* auch mit dem
Element-Symbol ,,Pb* zu kennzeichnen war. Dieser Kennzeichnungspflicht wurde in zehn Féllen
entsprochen. Fiir drei Produkte legte der betroffene Hersteller Gegenanalysen vor, wonach der
Kennzeichnungsgrenzwert eingehalten wurde, so dass kein eindeutiger Mangel nachgewiesen wer-
den konnte. Bei einem Produkt wurde trotz Unterschreiten des Grenzwertes die Verpackung irrefiih-
renderweise mit dem Element-Symbol ,,Pb* gekennzeichnet, was formal als Mangel zu werten war.
Dartiber hinaus kam es bei der Kennzeichnung der Produkte mit dem Symbol ,,durchgestrichene
Miilltonne* zu Kennzeichnungsméngeln bei einer weiteren Verpackungseinheit. Ebenso fehlte die

durchgestrichene Miilltonne auf vier Batteriesitzen (siche Abbildung 19).

Freiwillige Gefahrenhinweise laut Batteriegesetz wurden auf 32 der 33 untersuchten Verpackungs-

einheiten gefunden.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass bei sechs Prozent der Verpackungen und acht Prozent

der Batterien Kennzeichnungsméngel vorlagen.

Kennzeichnungsmange

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% 6% 8%

. I I

Verpackungen Batterien

B mit Mangel B ohne Mangel

Abbildung 19: Anteil der Kennzeichnungsméngel auf Verpackungen und Batterien (Quelle: RPT)
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8.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei Kennzeichnungsméngeln wurden die Wirtschaftsakteure, in der Regel Héndler, angeschrieben

und aufgefordert, eine Stellungnahme abzugeben.

Ein Hersteller veranlasste das Umetikettieren der betroffenen Verpackungseinheiten. Im Falle der
,,Uberkennzeichnung® einer Verpackung mit dem Element-Symbol ,,Pb* versicherte der Hersteller

nach Riicksprache mit dem RPT, dass zukiinftige Chargen konform gekennzeichnet werden.

Bei vier Batteriesdtzen wurde das Symbol ,,durchgestrichene Miilltonne* nicht auf dem Produkt,
sondern lediglich auf der Verpackung aufgebracht, obgleich nach Ansicht des Regierungspréisidiums
Tibingen eine ausreichend groe Kennzeichnungsflache direkt auf dem Batteriesatz zur Verfiigung
stand. Vor dem Hintergrund, dass die betroffenen Wirtschaftsakteure in unterschiedlichen Bundes-
landern anséssig waren und eine Anbringung des Symbols auf der Verpackung nach Ansicht des eu-
ropdischen Batterieverbands EPBA zuldssig sei, wurde durch das RPT in Absprache mit dem Um-
weltministerium Baden-Wiirttemberg angeregt, dass sich der Ausschuss fiir Produktverantwortung
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) mit dieser Auslegungsfrage befasst. Ziel ist
es, eine bundesweit einheitliche Auslegung und damit einen einheitlichen Vollzug in verschiedenen

Bundesldndern in dieser Angelegenheit zu erreichen. Eine Antwort steht noch aus.

Insgesamt wurde im Rahmen der Jahresaktion eine Beanstandungsquote von deutlich unter zehn
Prozent ermittelt. Simtliche Méngel betrafen die Kennzeichnung; Grenzwertiiberschreitungen be-

zliglich Schwermetallgehalte wurden nicht beanstandet.

Da in diesem Jahr keine Lithium-Ionen-Zellen entnommen wurden, wird dies mit weiteren Aktionen

in der Zukunft nachgeholt.
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9 Blei und Cadmium in Modeschmuck

9.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Um das Risiko fiir Mensch und Umwelt zu minimieren, wurden Grenzwerte fiir die Schwermetalle
Blei und Cadmium in Modeschmuck festgelegt. Durch die Verordnung (EU) Nr. 494/2011 wurde
der Eintrag Nr. 23 des Anhangs XVII der REACH-Verordnung um ein Verbot fiir Cadmium in
Schmuckwaren erweitert. Danach ist das Inverkehrbringen und Verwenden von Metallteilen in
Schmuckerzeugnissen, die Cadmium in Konzentrationen von 0,01 Gewichtsprozent (entspricht
100 ppm) oder mehr enthalten, verboten. Ausgenommen von diesen Regelungen sind Erzeugnisse,
die vor dem 10. Dezember 2011 erstmals in Verkehr gebracht wurden bzw. Schmuck, der am

10. Dezember 2011 mehr als 50 Jahre alt war.

Weiterhin wurde mit Verordnung (EU) Nr. 836/2012 Eintrag Nr. 63 in den Anhang XVII der
REACH-Verordnung aufgenommen. Danach darf Blei nicht in Verkehr gebracht oder in einem ein-
zelnen Teil einer Schmuckware verwendet werden, wenn der Bleigehalt (in Metall) des betreffenden
Teils 0,05 Gewichtsprozent (entspricht 500 ppm) oder mehr betrdgt. Ausgenommen hiervon sind
Schmuckwaren, die vor dem 9. Oktober 2013 erstmals in Verkehr gebracht oder vor dem 10. De-

zember 1961 hergestellt wurden.

9.2 VORGEHEN UND METHODIK

Die Vor-Ort-Priifung erfolgte nach vorheriger Terminabsprache im GrofBhandel, Prasenzhandel, In-
ternethandel sowie auf einer groen Verbrauchermesse. Dabei wurden unterschiedliche Branchen
und Preissegmente betrachtet. Insgesamt wurden 392 Schmuckwaren vor Ort mit einem RFA stich-
probenartig gepriift (siche Abbildung 20). Im Einzelfall wurden fiir die RFA-Priifung auch
Schmuckwaren oder Schmuckbeilagen aus Zeitschriften fiir Jugendliche aus dem Handel entnom-

men.

Das Screening auf Blei und Cadmium erfolgte jeweils an verschiedenen metallischen Teilen der
Schmuckwaren, zum Beispiel an Anhiingern, metallischen Osen, Quetsch-Hiilsen oder metallischen
Einfassungen von Steinen. Da es sich bei der RFA-Priifung um eine zerstérungsfreie Priifung han-

delt, konnten nicht auftéllige Schmuckwaren ohne Wertminderung zuriickgegeben werden.
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Abbildung 20: RFA-Messung Einer Schmuckware (Quelle: RPT)

Zeigte das Screening eine Uberschreitung des jeweiligen Grenzwertes, wurde die Probe fiir eine
weitere nasschemische Analyse durch die LUBW entnommen. Die nasschemische Analyse auf Cad-
mium und/oder Blei erfolgte mittels ICP-OES geméf3 VDI 2267 BI. 3: 2015-03 nach oxidierendem
Saureaufschluss mit HF/HNO3/H2O:. Als Vorgabe der LUBW wurde fiir eine Doppelbestimmung

eine Probenmenge von mindestens 500 mg vorausgesetzt.

9.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei 27 Héndlern wurden insgesamt 392 unterschiedliche Schmuckwaren mittels RFA iiberpriift. Da-
von stammten 95 Priifmuster von elf Handlern einer grolen Verbrauchermesse. Im Zuge der Prii-
fung und der anschlieBenden nasschemischen Analyse wurde bei insgesamt 55 Schmuckwaren (ent-
spricht 14 Prozent) eine Uberschreitung des jeweiligen Grenzwertes ermittelt und damit ein An-

fangsverdacht festgestellt.

Einen zu hohen Cadmiumgehalt wiesen hiervon 39 Schmuckwaren auf. Bei 20 dieser Schmuckwa-

ren konnte nachgewiesen werden, dass das Datum des erstmaligen Inverkehrbringens nach dem rele-
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vanten Stichdatum 10. Dezember 2011 stattfand, so dass in diesen Féllen eindeutig ein Mangel fest-
gestellt werden konnte. Fiir die verbleibenden 19 Schmuckwaren wurde zwar eine Uberschreitung
des Grenzwertes festgestellt, jedoch konnte im Nachhinein das Datum des erstmaligen Inverkehr-

bringens nicht mehr ermittelt werden.

Weiterhin wurde bei 16 Schmuckwaren eine Uberschreitung des Bleigrenzwertes detektiert. Davon
konnte bei elf Schmuckwaren aufgrund des Datums des erstmaligen Inverkehrbringens nach dem
9. Oktober 2013 eindeutig ein Mangel festgestellt werden. Fiir fiinf dieser Schmuckwaren war eine

abschlieBende Kldrung des Zeitpunkts des erstmaligen Inverkehrbringens nicht mdglich.

Bei allen weiteren Schmuckwaren war die RFA-Messung unauffillig oder der Handler konnte iiber
Lieferscheine bereits eindeutig nachweisen, dass das erstmalige Inverkehrbringen vor den jeweils
oben genannten Stichtagen erfolgte und damit eine Ausnahme von den Verboten fiir Cadmium

und/oder Blei vorlag (siche Abbildung 21).

20 Schmuckwaren mit
Mangel fir Cadmium,

19 Schmuckwaren,
Mangel fur Cadmium nicht
abschlielfend geklart

11 Schmuckwaren
mit Mangel fiir Blei

5 Schmuckwaren,
Mangel fur Blei nicht
abschlieRend geklart

Abbildung 21: Darstellung der Messergebnisse (Quelle: RPT)

Besonders auffillig war, dass die Uberschreitungen des jeweiligen Grenzwertes in vielen Fillen sehr
deutlich ausfielen. Es wurde in 32 Fillen eine Cadmiumkonzentration zwischen 20 und 95 Ge-

wichtsprozent ermittelt, was einer bis zu 9.500fachen Grenzwertiiberschreitung entspricht. Bei Blei
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wurde in neun Féllen eine Konzentration zwischen 15 und 60 Gewichtsprozent — also eine Grenz-

wertiiberschreitung bis zu Faktor 1.200 — ermittelt.

Weiterhin ist hervorzuheben, dass der Anteil der liberpriiften Schmuckwaren mit auffilligen Blei-
und Cadmiumkonzentrationen auf der Verbrauchermesse mit rund 35 Prozent der dort iiberpriiften
Schmuckwaren besonders hoch war. Im Grof3-, Prasenz- und Internethandel lag der Anteil an

Schmuckwaren mit Schwermetallgehalten oberhalb der Grenzwerte bei insgesamt rund 7,5 Prozent.

Bei einem Vergleich der vorliegenden Jahresaktion mit den Ergebnissen aus vergangenen Jahren
lasst sich derzeit noch kein Trend ableiten. Bei den Schwerpunktaktionen der Jahre 2016 und 2017
wurden 7,6 Prozent und 12 Prozent Schmuckwaren mit auffilligen Blei- und Cadmiumkonzentratio-
nen ermittelt. Bei insgesamt 14 Prozent auffalligen Schmuckwaren bei der Schwerpunkaktion 2018
(gemittelt iiber GroB3-, Prasenz-, Internethandel und Verbrauchermesse) ldsst sich daher eine Verbes-

serung auf dem Markt gegenwirtig noch nicht erkennen.

9.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Sofern bei der nasschemischen Analyse der Grenzwert fiir Cadmium oder Blei iiberschritten wurde,
erhielt der Hiandler ein Schreiben mit dem Priifergebnis und der Aufforderung zur Stellungnahme.
Um das Datum des erstmaligen Inverkehrbringens der Schmuckware einzugrenzen, wurden auch

Lieferscheine oder gleichwertige Nachweise zur Vorlage angefragt.

Alle Héndler, bei denen ein Versto3 vorlag, stellten das Inverkehrbringen der betroffenen Schmuck-
waren unverziiglich freiwillig ein. Auch in den Fillen, in denen das Datum des erstmaligen Inver-
kehrbringens und damit ein eindeutiger Versto3 nicht mehr nachvollzogen werden konnte, wurden

die betroffenen Schmuckstiicke in der Regel freiwillig aus dem Handel genommen.

In den meisten Fallen informierten die betroffenen Héndler ihre Vorlieferanten (beispielsweise den
Hersteller oder den Importeur der Schmuckware) und gaben die aus dem Handel genommenen auf-
falligen Schmuckwaren an den Vorlieferanten zuriick. Sofern der Hersteller/Importeur der
Schmuckwaren nicht in Baden-Wiirttemberg ansdssig war, wurden zusétzlich die jeweils ortlich zu-
standigen Behorden {iber ICSMS oder tliber Weiterleitung per E-Mail informiert (sofern die Behorde
nicht an ICSMS angeschlossen war). Somit konnten auch die ergriffenen Mafinahmen entlang der

Lieferkette bei dem Hersteller/Importeur von behordlicher Seite begleitet werden.
In insgesamt 23 Féllen wurde dariiber hinaus Strafanzeige bei der Staatsanwaltschaft erstattet.

Die Jahresaktion ,,Blei und Cadmium in Modeschmuck* zeigt, dass die Grenzwerte in Schmuckwa-

ren teilweise massiv liberschritten wurden. Aufgrund der moglichen Beeintridchtigungen von
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Mensch und Umwelt wird eine weitere Beobachtung des Marktes durch die Marktiiberwachung mit

entsprechenden VollzugsmaB3inahmen erfolgen.
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10 Werbung fiir Stoffe, Gemische und Biozidprodukte
10.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Das Geschift mit dem Onlinehandel boomt. Waren aller Art konnen rund um die Uhr per Mausklick

bestellt werden und die Lieferung erfolgt direkt nach Hause.

Wer iiber das Internet Chemikalien mit gefdhrlichen Eigenschaften vertreibt, muss dies in seinem
Angebot fiir das entsprechende Produkt kenntlich machen. Dies ergibt sich aus der Verordnung
(EG) 1272/2008 tiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen
(CLP-Verordnung). Je nachdem, ob es sich bei der Chemikalie um einen Stoff oder ein Gemisch
handelt, werden in Artikel 48 der CLP-Verordnung unterschiedliche Anforderungen beziiglich Wer-
bung gestellt.

So muss die Werbung fiir Stoffe, die im Internet vertrieben werden, die Gefahrenklassen und die zu-
gehorigen Gefahrenkategorien enthalten. Beispielsweise miisste in die Werbeanzeige fiir den Stoff
Natronlauge, der unter anderem dtzende Eigenschaften aufweist, die Phrase ,,Hautitzend Katego-

rie 1A aufgefiihrt werden.

Viel haufiger als einzelne gefdhrliche Stoffe werden gefahrliche Gemische im Internet angeboten.
Dazu gehdren zum Beispiel ganz alltigliche Produkte wie Wasch- und Reinigungsmittel, Farben
und Lacke oder Klebstoffe. In die Artikelbeschreibung fiir gefahrliche Gemische sind die Gefah-
reneigenschaften, die auch auf dem Etikett des Produktes zu finden sind, mit aufzunehmen, sofern
eine direkte Kaufmoglichkeit fiir private Abnehmer besteht. Dazu zdhlen insbesondere die Gefah-
renpiktogramme, Gefahrenhinweise und das Signalwort. Diese Gefahrenangaben miissen auf der
Webseite so vorgehalten werden, dass private Endverbraucherinnen und -verbraucher diese zwin-
gend wahrnehmen miissen, bevor sie die Ware in den Warenkorb legen und den Bestellvorgang ein-
leiten konnen. Nur so werden Kéufer bereits vor dem Kauf unmittelbar iiber die Gefahreneigen-

schaften des Artikels in Kenntnis gesetzt.

Sofern es sich bei der bereitgestellten Chemikalie um ein Biozidprodukt handelt, sind neben den
Werbevorschriften der CLP-Verordnung auch entsprechende Anforderungen der Biozidprodukte-
Verordnung (EU) Nr. 528/2012 (BiozidPV) zu beachten. Jeder Werbung ist hier der gut lesbare
Warnhinweis ,,Biozidprodukte vorsichtig verwenden. Vor Gebrauch stets Etikett und Produktinfor-

mationen lesen.* hinzuzufiigen. Dies gilt sowohl fiir Werbung im Internet als auch fiir jede andere
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Werbung fiir Biozidprodukte, zum Beispiel in Prospekten oder Katalogen. In Abbildung 22 ist bei-
spielhaft eine konforme Werbung eines Internetangebots eines Biozidprodukts mit gefédhrlichen Ei-

genschaften dargestellt.

Des Weiteren ist beim Vertrieb im Online-Handel zu beachten, dass Chemikalien mit bestimmten
besonders gefdhrlichen Eigenschaften (zum Beispiel Kennzeichnung mit dem Gefahrenpiktogramm
,» Totenkopf mit gekreuzten Knochen*) geméfl Chemikalien-Verbotsverordnung (ChemVerbotsV)

nicht tiber den Versandhandel an private Abnehmer angeboten werden diirfen.

desinfizierender Badreiniger 2,50 €
750 ml Spriihflasche

2,10 € zzgl. Mwst., zzgl. Versandkosten
Grundpreis: 3,33/ 11

Produkteigenschaften:
wirkt gegen Schmutz-, Kalk- und Fettablagerung
desinfizierend fir hygienische Sauberkeit

de.ﬁin’f-lﬂ;_arend er Biozid-Zulassungsnummer/Reqgistriemummer; X000

Badreiniger Inhaltsstoffe: ABCD, AWER, XCDFG, HIUNUHN

750 il

/ Achtung Verursacht schwere

Augenreizung

Biozidprodukte vorsichtig verwenden. Vor Gebrauch

In den Warenkorb stets Etikett und Produktinformationen lesen.

Abbildung 22: Beispiel eines konformen Produktangebots im Internet in Bezug auf die Werbevorschriften der CLP- und
Biozidprodukte-Verordnung (Quelle: RPT)

Im Rahmen der Expertengruppe ,,Internetiiberwachung® der BLAC hat die Marktiiberwachung in
Baden-Wiirttemberg bundesweit die Aufgabe iibernommen, die Vorgaben fiir Werbung im Internet
fiir Chemikalien mit gefdhrlichen Eigenschaften (CLP-Verordnung) und Biozidprodukte der Haupt-

gruppe 2 (Schutzmittel) zu kontrollieren.

Diese Hauptgruppe umfasst Biozide zur Verhiitung der Entstehung von Mikroben und Algen, zum
Beispiel Holzschutzmittel oder Schutzmittel fiir Mauerwerke. Ergdnzend wurden die angebotenen
Biozidprodukte anhand der Zulassungs- oder Registrierungsnummer auch auf ihre Verkehrstahigkeit

kontrolliert.



-53 -

Ziel des Projekts, das aufgrund der hohen Mingelquote im Jahr 2016 und 2017 weiter fortgesetzt
wurde, ist insbesondere der Schutz der Verbraucher beim Onlinekauf von gefahrlichen Chemikalien
und Biozidprodukten sowie die Bewusstseinsbildung hinsichtlich der Einhaltung der geltenden Vor-

schriften bei den betroffenen Wirtschaftsakteuren.

10.2VORGEHEN UND METHODIK

Um zu erkennen, ob es sich bei den Online-Angeboten tatsachlich um Produkte mit gefahrlichen Ei-
genschaften handelt, wurden die verfligbaren Sicherheitsdatenblétter als Hauptinformationsquelle
herangezogen. Auch Hinweise in der Artikelbeschreibung, die auf ein Vorhandensein von Gefah-
reneigenschaften hindeuteten, wurden berticksichtigt. Dies waren zum Beispiel Angaben wie "stark

kalklosend" (Sdure) oder aber Produktfotos, auf denen ein Gefahrenpiktogramm zu erkennen war.

Handelte es sich um eine gefdhrliche Chemikalie im Sinne der CLP-Verordnung, wurde das Inter-

net-Angebot auf die korrekte Angabe der Gefahreneigenschaften hin iiberpriift.

Wichtig war es auch, bei Gemischen zu priifen, ob fiir den Kauf der Ware die Produktseite mit den
ausfiihrlichen Informationen passiert werden musste, bevor die Ware bestellt werden konnte. Dies
war zum Beispiel dann nicht der Fall, wenn der Artikel bereits von Kategorie- oder Ubersichtsseiten

aus in den Warenkorb gelegt werden konnte.

Zusétzlich wurde anhand der Gefahreneigenschaften des Produktes gepriift, ob im Sinne der Chemi-

kalienverbotsverordnung (ChemVerbotsV) ein Versandhandelsverbot bestand.

Die Identifizierung von Biozidprodukten ergab sich aus dem Handelsnamen und der Auslobung des
Produkts. Bezeichnungen wie ,,gegen Holzwiirmer®, ,,antibakteriell* oder ,,fungizide Wirkung* wei-

sen zum Beispiel auf biozide Eigenschaften hin.

Neben der Einhaltung der Werbevorschriften wurde bei den Bioziden auch die formale Verkehrsta-
higkeit gepriift. Anhand des Handelsnamens konnte in der Datenbank der Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin (BAuA) die giiltige Registrierung oder Zulassung der Biozidprodukte

kontrolliert werden.

10.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Insgesamt wurden 140 Internetangebote liberpriift. Der Schwerpunkt lag bei gewerblichen Héndlern

und Herstellern mit Sitz in Deutschland, die Produkte in eigenen Internetshops anboten.

Bei 70 Prozent (98 Produkte) der 140 tiberpriiften Produkte handelte es sich um Chemikalien mit
gefdhrlichen Eigenschaften. 24 Prozent (34 Produkte) besal3en sowohl geféhrliche als auch biozide
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Eigenschaften. Lediglich 6 Prozent (8 Produkte) der 140 gesichteten Internetangebote waren Biozid-
produkte ohne Gefahreneigenschaften im Sinne der CLP-Verordnung (siehe Abbildung 23).

Ubersicht der 140 gepriiften Internetangebote

= 98 Produkte mit gefahrlichen Eigenschaften (CLP)
= 34 Produkte mit gefahrlichen und bioziden Eigenschaften (CLP + BiozidPV)

= 8 Produkte mit bioziden Eigenschaften (BiozidPV)

Abbildung 23: Ubersicht der 140 gepriiftem Internetangebote (Quelle: RPT)

Betrachtet man von den insgesamt 140 gepriiften Produkten ausschlieBlich die 132 Produkte mit ge-
fahrlichen Eigenschaften, wiesen hiervon 85 Produkte (entspricht 64 Prozent) Méngel hinsichtlich
der Vorgaben beziiglich Werbung geméfl CLP-Verordnung auf. Bei fiinf dieser beméngelten Pro-
dukte (entspricht vier Prozent) wurde dariiber hinaus das Versandhandelsverbot nach Chemikalien-

Verbotsverordnung (ChemVerbotsV) verletzt (sieche Abbildung 24).
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Ubersicht der Beanstandungen aller 132 Produkte mit
gefahrlichen Eigenschaften

4%

m ohne Mangel (CLP)
= Mangel Werbung (CLP)

= Mangel Werbung (CLP) + Verbot des Versandhandels (ChemVerbotsV)

Abbildung 24: Beanstandungen der 132 Internetangebote mit geféhrlichen Eigenschaften (Quelle: RPT)

Von den insgesamt 140 Internetangeboten handelte es sich bei 42 Produkten um Biozide, wovon 27
Produkte (entspricht ebenfalls 64 Prozent) nicht die Vorgaben fiir die Werbung gemél3 Biozidpro-
dukte-Verordnung einhielten. Eine Beanstandung beziiglich der formalen Verkehrsfahigkeit auf-
grund der Zulassung oder Registrierung wurde zusitzlich bei zwei der insgesamt 42 Biozide (fiinf

Prozent) festgestellt (siche Abbildung 25).

Ubersicht der Beanstandungen aller 42 Produkte mit
bioziden Eigenschaften (BiozidPV)

5%

= ohne Mangel (BiozidPV)
= Mangel Werbung (BiozidPV)

= Mangel Werbung (BiozidPV) + Mangel Verkehrsfahigkeit (BiozidPV)

Abbildung 25: Beanstandungen der 42 Internetangebote mit bioziden Eigenschaften (Quelle: RPT)
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In der Gesamtschau wurden bei insgesamt 94 von 140 iiberpriiften Internetangeboten fiir Chemika-
lien ein oder mehrere Mingel festgestellt. Die Beanstandungsquote lag damit bei insgesamt 67 Pro-

zent (siche Abbildung 26).

Beanstandungsquote der 140 Giberpriften
Produktangebote in Bezug auf alle Priifpunkte

= ohne Mangel = mit Mangel

Abbildung 26: Beanstandungsquote der 140 iberpriiften Produktangebote (Quelle: RPT)
10.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei festgestellten Médngeln wurde der Anbieter — sofern dieser seinen Sitz in Baden-Wiirttemberg
hatte — mittels Revisionsschreiben informiert und zur Stellungnahme aufgefordert. Alle kontaktier-
ten Anbieter ergriffen freiwillige Maflnahmen, indem die betroffenen Internetangebote iiberarbeitet
wurden. In Einzelfdllen wurde der Verkauf von Produkten eingestellt. Waren Produkte vom Ver-

sandhandelsverbot betroffen, wurden diese vom Héndler umgehend aus dem Sortiment genommen.

Die ergriffenen Mallnahmen der in Baden-Wiirttemberg ansdssigen Onlinehéndler wurden von der
Marktiiberwachung Baden-Wiirttemberg hinsichtlich Richtigkeit und Vollstédndigkeit tiberpriift. In

wenigen Fillen musste der Onlinehédndler seine Angebotsseiten im Internet nochmals nachbessern.

Lag der Sitz des Anbieters auBerhalb Baden-Wiirttembergs, wurde der Vorgang bei vorliegender

Beanstandung an die jeweils ortlich zustidndige Behorde zur Kldrung weitergeleitet.

Aufgrund der sehr hohen Méngelquote von insgesamt 67 Prozent wird diese Aktion auch kiinftig im

Rahmen der BLAC-Expertengruppe ,,Internetiiberwachung* relevant sein.
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11 Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von han-
delsiiblichen Biozidprodukten

11.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Zum 01.01.2015 iibernahm das RPT die landesweite Zustdndigkeit fiir den Vollzug der Inverkehr-
bringens-Vorschriften nach der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 (Biozidprodukte-Verordnung). Pa-
rallel dazu ist das RPT auch fiir die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung) zusténdig.
Die Uberpriifung der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Chemikalien gemi CLP-
Verordnung ist ein fester Bestandteil der aktiven Marktiiberwachung und fiihrte in der Vergangen-

heit regelméBig zu hohen Beanstandungsquoten.

Fiir Stoffe und Gemische, die eine biozide Eigenschaft aufweisen und zur Bekdmpfung von Schad-
organismen in Verkehr gebracht werden, gelten gleichermallen die Vorgaben der Biozidprodukte-

und der CLP-Verordnung.

Fiir das Jahr 2018 wurde wie im Vorjahr der Uberwachungsschwerpunkt auf handelsiibliche Biozid-
produkte gelegt. Schwerpunkte waren dabei die korrekte Gefahrenkommunikation und die Verpa-

ckung gemif Biozidprodukte- und CLP-Verordnung.

11.2VORGEHEN UND METHODIK

Der Schwerpunkt der Uberwachungsaktion lag auf Biozidprodukten, die in handelsiiblichen Einrich-
tungen wie Baumirkten, Drogerien und Supermérkten von Endverbraucherinnen und -verbrauchern

erworben werden konnen. Dabei wurden verschiedene Chemikalien, die mit bioziden Eigenschaften
ausgelobt waren, in die Uberpriifung einbezogen, wie beispielsweise Schimmel-Vernichter, Anti-

Insektenmittel oder diverse Desinfektionsmittel.

Weiterhin wurden Produkte gepriift, die ausschlieBlich an Gewerbetreibende abgegeben werden. Die
Auswahl dieser Proben erfolgte liber das Internetangebot des jeweiligen Herstellers mit Sitz in Ba-
den-Wiirttemberg. Alle ausgewihlten Produkte wurden auf Anfrage an das RPT zur Uberpriifung

ubersandt.

Die Plausibilititspriifung der chemikalienrechtlichen Einstufung erfolgte mit Hilfe des EDV-Pro-
gramms ,,Schek* anhand der Angaben aus den jeweiligen Sicherheitsdatenblittern. In diesem Zu-
sammenhang fand gleichzeitig auch eine stichprobenhafte Uberpriifung der Abschnitte 1 bis 3 der
Sicherheitsdatenblétter nach den Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verord-
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nung) statt. Um bei der Beurteilung der verschiedenen Chemikalien einen vergleichbaren Priifum-
fang und eine vergleichbare Priiftiefe zu gewéhrleisten, wurde die aus den Vorjahresaktionen entwi-
ckelte Checkliste mit biozidspezifischen Priifpunkten ibernommen. Wie im Vorjahr wurde zusitz-
lich liberpriift, ob die Abgabevorschriften geméf den Anforderungen der Chemikalien-Verbotsver-

ordnung eingehalten wurden.

11.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Von insgesamt 49 entnommenen Biozidprodukten wurden bei 27 Chemikalien (entspricht 55 Pro-
zent) jeweils ein oder mehrere Mingel festgestellt (sieche Abbildung 27). Bei 22 Biozidprodukten

(entspricht 45 Prozent) gab es dagegen keine Beanstandungen.

Gesamtanzahl der gepriiften Produkte: 49

Abbildung 27: Beanstandungsquote der lberpriiften Biozidprodukte (Quelle: RPT)

Analog zu den Erfahrungen der vergangenen Jahre lief3 sich die hohe Beanstandungsquote unter an-
derem auf die mangelhafte Qualitdt von Sicherheitsdatenbléttern zuriickfiihren, die nicht den erfor-

derlichen Vorgaben gemil Artikel 31 REACH-Verordnung entsprachen und formale und/oder ma-

terielle Méngel aufwiesen (siehe Abbildung 28).
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Anzahl Mangel

Angaben SDB Einstufung CLP- ChemVerbotsV biozidspezifische Kindergesicherter Tastbarer
Kennzeichnung Kennzeichnung Verschluss Gefahrenhinweis

Gepriifte Anforderungen

Abbildung 28: Ubersicht (iber die festgestellten Méngel (Quelle: RPT)

Ein weiterer Mangelschwerpunkt waren die Angaben auf dem Kennzeichnungsetikett. Die Band-
breite der Miangel erstreckte sich hier auf Unstimmigkeiten zwischen den Angaben im SDB und den
Angaben auf dem Produktetikett, teilweise aufgrund fehlender Ubereinstimmung zwischen Einstu-
fung und Kennzeichnung und folglich verharmlosenden Angaben auf dem Etikett. Auf der inneren
Verpackung eines Produkts fehlten Name und Telefonnummer des Lieferanten sowie das Gefahren-
piktogramm. Dariiber hinaus war bei einem Produkt der kindergesicherte Verschluss auf dem mitge-
lieferten Spriithverschluss nicht vorhanden, wihrend es bei den tastbaren Gefahrenhinweisen keine

Beanstandungen gab.

Wie auch in den vergangenen Jahren wurden Chemikalien vorgefunden, bei denen es weiteren Kla-
rungsbedarf in Bezug auf die korrekte chemikalienrechtliche Einstufung gab. Daneben fiel in einem
Fall auf, dass ein Wirtschaftsakteur versaumt hatte, die Abgabe der von ihm vertriebenen Chemika-
lien geméfB Chemikalien-Verbotsverordnung anzuzeigen, was einen Versto3 gegen die Abgabevor-

schriften der Chemikalien-Verbotsverordnung darstellt.

Alle Biozidprodukte waren formal verkehrsfihig. Mehrfach fielen jedoch fehlende Ubereinstimmun-
gen der Meldungen in der Datenbank der BAuA und den Informationen aus dem jeweiligen SDB

sowie dem Produktetikett auf.
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11.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei beanstandeten Produkten wurden die entsprechenden Handelseinrichtungen schriftlich infor-
miert und zur Stellungnahme aufgefordert. Alle betroffenen Héndler ergriffen umgehend freiwillige
Malnahmen, das heifit formale Méngel wurden behoben oder der Vertrieb der mangelhaften Pro-
dukte (im Einzelfall bis zur Beseitigung der Mingel durch den Vorlieferanten) wurde eingestellt.
Dies betrifft auch das Produkt mit fehlendem kindergesicherten Verschluss am mitgelieferten
Spriihverschluss, bei dem das Inverkehrbringen aufgrund des festgestellten hohen Risikos unmittel-

bar eingestellt wurde.

Die fehlende Anzeige nach der Chemikalien-Verbotsverordnung wurde umgehend vom Wirtschafts-
akteur beim RPT nachgereicht. Die fehlerhaften Meldungen bei der BAuA wurden ebenfalls umge-
hend korrigiert und die aktuellen Informationen auf die Produktetiketten und in die Sicherheitsda-

tenblatter ubernommen.

Sowohl fiir die eindeutig mangelhaften Produkte als auch bei Produkten mit bestehendem Klarungs-
bedarf erfolgte die Staffelstababgabe iiber das interne Behordeninformationssystem ICSMS an die
fiir den Erstinverkehrbringer ortlich zustidndige Behorde, wenn dieser nicht in Baden-Wiirttemberg

anséssig war.

Vor dem Hintergrund der weiterhin sehr hohen Beanstandungsquote von 55 Prozent und der Tatsa-
che, dass die komplexen Anforderungen nach der CLP- und der Biozidprodukte-Verordnung nach
wie vor groBe Herausforderungen fiir die Inverkehrbringer darstellen, wird die Uberwachungsaktion

kiinftig fortgefiihrt.
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12 Fahrzeugteile
12.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

In Deutschland waren im Jahr 2018 rund 63,7 Millionen Kraftfahrzeuge (Kfz) und Anhidnger gemel-
det. Davon waren 46,5 Millionen Personenkraftwagen (Pkw). Jéhrlich fallen in Deutschland rund
eine halbe Million Pkw und leichte Nutzfahrzeuge als Altfahrzeuge zur Entsorgung an. Ein Pkw be-
steht im Durchschnitt aus bis zu 10.000 Einzelteilen, in denen auch problematische Stoffe fiir die

Umwelt und die Entsorgung enthalten sein konnen.

Die ordnungsgeméife Entsorgung von Altfahrzeugen zielt auf einen Umwelt- und Ressourcenschutz
ab und soll zugleich ein schadstoffarmes Recycling von Wertstoffen ermdglichen. Den rechtlichen
Rahmen dafiir setzt auf EU-Ebene die Altfahrzeugrichtlinie 2000/53/EG. Sie wurde 2002 in
Deutschland durch die Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV) in nationales Recht umgesetzt und

gilt fiir Personenkraftwagen, leichte Nutzfahrzeuge sowie dreirddrige Kraftfahrzeuge.

Im Rahmen der Produktverantwortung verpflichtet die AltfahrzeugV sowohl die Fahrzeughersteller
als auch die Hersteller von Fahrzeugteilen zur Begrenzung des Einsatzes der Schwermetalle Queck-
silber, Cadmium, Blei sowie von sechswertigem Chrom in ihren Produkten (Stoffverbote). Nur noch
in Ausnahmefillen ist die Verwendung dieser Schwermetalle in Fahrzeugen oder Fahrzeugteilen zu-

lassig.

Das RPT ist als Marktiiberwachungsbehéorde fiir die Uberwachung dieser Stoffverbote aus der Alt-
fahrzeugV zustindig. Im Rahmen dieser Zustéindigkeit erfolgte bereits im Jahr 2017 eine erste Uber-
priifung von Fahrzeugteileherstellern mit Sitz in Baden-Wiirttemberg, deren Fahrzeugteile an die

Fahrzeughersteller als Erstausriistung geliefert werden.

In einem zweiten Schritt wurden im Jahr 2018 Hersteller, Importeure und Héndler von Fahrzeugtei-
len, die in den Ersatzteilemarkt liefern, einer Uberpriifung unterzogen. Uberpriift wurde hierbei, ob
in den im Handel angebotenen Fahrzeugteilen fiir Fahrzeuge der Klasse M1 (Pkw mit hochstens
acht Sitzplatzen zuziiglich Fahrersitz) oder N1 (Fahrzeuge zur Giiterbeforderung bis 3,5 Tonnen
Hochstgewicht) die Stoftverbote fiir Blei, Quecksilber, Cadmium und sechswertiges Chrom gemél
§ 8 Abs. 2 der AltfahrzeugV eingehalten wurden.

12.2VORGEHEN UND METHODIK

Uberpriift wurden fiinf Unternehmen in Baden-Wiirttemberg, die Fahrzeugteile fiir den Ersatzteil-

markt herstellen, einfiihren oder mit diesen handeln.
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Die Auswabhl der zu liberpriifenden Unternehmen erfolgte auf der Basis einer Internetrecherche.
Hierbei wurden grof3ere bekannte Fahrzeugteilehéndler, kleinere Handler, Hersteller sowie Import-

eure ausgewahlt. Beispiele von tliberpriiften Fahrzeugteilen sind in den nachfolgenden Abbildungen

aufgefiihrt.

Abbildung 29: Spurstange (Quelle: RPT)

Abbildung 30: Thermostat (Quelle: RPT)
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Abbildung 31: Raddrehzahlsensor (Quelle: RPT)

Abbildung 32: Sensorgehéuse (Quelle: RPT)
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Abbildung 33: Axialgelenk (Quelle: RPT)

Die Uberpriifung durch die Marktiiberwachung umfasste eine Systempriifung sowie eine laboranaly-

tische Uberpriifung der Stoffverbote.

Die Systempriifung erfolgte anhand eines von der Marktiiberwachung erstellten Fragebogens, der im
Rahmen eines Firmeninterviews ausgefiillt wurde. Hier stellten die Unternehmen insbesondere die
internen organisatorischen und qualitétssichernden MaBBnahmen dar, durch welche die Einhaltung
der Stoftverbote der AltfahrzeugV gewihrleistet werden sollen. Spezielle gesetzliche Anforderun-
gen an die betriebliche Organisation zum Beispiel in Form bestimmter Managementsysteme gibt es
nicht. Die Erlauterung der organisatorischen MaBBnahmen diente zum einen der Sensibilisierung des
Wirtschaftsakteurs und zum anderen dem besseren Verstdndnis der Marktiiberwachungsbehorde fiir

die technischen Zusammenhinge in Bezug auf verschiedenste Fahrzeugteile.

Durch die zusétzliche Entnahme von verschiedenen Fahrzeugteilen und eine im Anschluss durchge-
fiihrte laboranalytische Uberpriifung wurde insbesondere die Wirksamkeit der vom Wirtschaftsak-
teur ergriffenen Qualititssicherungsmafnahmen tiberpriift. Weiterhin wurde festgestellt, ob die in
der AltfahrzeugV festgelegten Grenzwerte fiir Blei, Cadmium, Quecksilber und sechswertiges

Chrom auch eingehalten wurden.

In diesem Zusammenhang wurden bei den Unternehmen jeweils zehn verschiedene Fahrzeugteile
entnommen und auf die Einhaltung der Stoffgrenzwerte im Labor der LUBW analysiert. Bei der Be-
stimmung der Schwermetallgehalte wurden im Wesentlichen die elektronischen Komponenten,

Kunststoffe sowie die metallischen Teile eines Produkts betrachtet. Simtliche Proben wurden aus
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dem laufenden Produktionsprozess oder aus dem Auslieferungslager der iiberpriiften Unternehmen
entnommen. Den Wirtschaftsakteuren wurde auf Wunsch jeweils eine versiegelte Gegenprobe tiber-

lassen.

12.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Im Rahmen der Systempriifung wurde festgestellt, dass die tiberpriiften Wirtschaftsakteure in sehr
unterschiedlicher Art und Weise Managementsysteme nutzen, um sicherzustellen, dass die herge-
stellten oder vertriebenen Fahrzeugteile den Vorgaben der AltfahrzeugV entsprechen. Zwei dieser
Unternehmen verwendeten ein Qualitdtsmanagementsystem nach der Normenreihe DIN EN ISO
9000. Ein Unternehmen verfiigte iiber das von der Automobilindustrie eingesetzte International Ma-
terial Data System (IMDS) — ein global standardisiertes Austausch- und Verwaltungssystem fiir Ma-
terialdaten, das annidhernd eine Materialvolldeklaration der Fahrzeugteile erlaubt. Lediglich zwei der
iiberpriiften Unternehmen hatten keine eigenen Managementsysteme eingefiihrt. Sie verlieen sich

darauf, dass ihre Lieferanten konforme Fahrzeugersatzteile liefern.

Im Rahmen der laboranalytischen Uberpriifung wurden insgesamt 50 Fahrzeugersatzteile von fiinf
Unternehmen auf die Stoffverbote gemaf AltfahrzeugV untersucht. Die zuldssigen Grenzwerte fiir
Blei, Quecksilber und sechswertiges Chrom (jeweils 0,1 Gewichtsprozent je homogenem Werkstoft)
und fiir Cadmium (0,01 Gewichtsprozent je homogenem Werkstoff) wurden bei 48 Fahrzeugersatz-
teilen eingehalten. Bei zwei Produkten — einer schwarzen Kabelummantelung eines Scheibenwi-
schermotors und einer Kunststoffschiene eines Scheibenwischers — wurde zu viel Blei im homoge-

nen Werkstoff festgestellt (siche Tabelle 2, Abbildung 34 und Abbildung 35).

Tabelle 2: Analyseergebnisse (Quelle: RPT)

Fahrzeugersatzteil Homogener Werkstoff Konzentration Blei Uberschreitung
in Gew % des Grenzwertes
Scheibenwischermotor | Kabelisolierung schwarz 2,5 25-fach

Scheibenwischer Kunststoffschiene schwarz | 1,1 11-fach
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Abbildung 34: Scheibenwischermotor Verkabelung (Quelle: RPT)

4 k|

Kunststoffschiene

Abbildung 35: Scheibenwischer (Quelle: RPT)
12.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei festgestellten Mangeln wurden die betroffenen Wirtschaftsakteure schriftlich mit dem Sachver-

halt konfrontiert und um Stellungnahme gebeten.

Der Wirtschaftsakteur, der den betroffenen Scheibenwischer vertrieb, stellte das Inverkehrbringen
der betroffenen Ware daraufhin ein. Dariiber hinaus informierte er seinen Vorlieferanten — den ei-
gentlichen Hersteller des Produkts — der eine Riicknahme des Produkts aus dem Handel veranlasste
und die retournierten Scheibenwischer der Entsorgung zufiihrte. Da der Hersteller des Scheibenwi-
schers seinen Sitz auBBerhalb Baden-Wiirttembergs hatte, wurde die dort ortlich zustdndige Behorde

durch das RPT iiber den Vorgang informiert.
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Im Falle des Scheibenwischermotors stellte sich heraus, dass der betroffene Wirtschaftsakteur die-
sen Motor von unterschiedlichen Lieferanten fertigen lieB. Vom Lieferanten der betroffenen Charge
wurde die Ware zuletzt im Jahr 2015 geliefert. Keiner der betroffenen Scheibenwischermotoren war
noch auf Lager. Alle 14 mit dem betroffenen Produkt belieferten Kunden wurden angefragt; keiner

hatte diese Produkte noch im Verkauf.

Die aktuell vertriebenen Scheibenwischermotoren wurden nunmehr von einem anderen Lieferanten
bezogen. Dieser bestitigte, dass kein Blei in seinen Produkten verwendet wird. Vor diesem Hinter-
grund waren keine weitergehenden behordlichen MaBBnahmen erforderlich. Als freiwillige MaB3-

nahme fiihrte der betroffene Wirtschaftsakteur entsprechende SchulungsmafBnahmen in seinem Un-

ternehmen durch.

Fiir zukiinftige Uberpriifungen der Stoffverbote nach der AltfahrzeugV wird empfohlen, den Fokus
weiterhin auf den freien Teilemarkt (IAM: Independent Aftermarket) wie zum Beispiel Fahrzeug-

teile von Herstellern fiir den Ersatzteilemarkt sowie auf Importware aus Nicht-EU-Léndern zu legen.
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13 Zollaktion
13.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Die Zusammenarbeit mit den Zollbehorden hat fiir die Marktiiberwachung eine sehr grofle Bedeu-
tung. Hierbei wird das Ziel verfolgt, dass Produkte, die den europdischen Standards nicht geniigen,
schon an den EU-Aufengrenzen abgefangen werden und erst gar nicht auf den heimischen Markt

gelangen.

Die Zollstellen haben damit eine wichtige Mitwirkungsfunktion beim Import von Produkten aus
dem auflereuropédischen Raum und der Sicherung eines fairen Wettbewerbs. Rechtliche Grundlage
hierfiir ist neben der Marktiiberwachungsverordnung (EG) Nr. 765/2008 speziell fiir chemikalien-
rechtliche Belange auch § 21a des Chemikaliengesetzes (ChemG), wonach die Zollstellen die
Marktiiberwachungsbehdrden informieren miissen, sofern Anhaltspunkte flir einen Versto3 gegen
entsprechende Regelungen vorliegen. Die Marktiiberwachungsbehorden priifen und unterrichten die
Zollstellen dariiber, ob die Waren in den freien Verkehr tiberfiihrt werden konnen oder wieder aus-

gefiihrt oder vernichtet werden miissen.

Um die Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden zu vertiefen, wurden an verschiedenen Zollstellen an
der deutsch-schweizerischen Auflengrenze im Bereich der Hauptzolldmter Lorrach und Singen vor

Ort konzertierte Uberwachungsaktionen durchgefiihrt.

Dariiber hinaus fanden im Rahmen eines europiischen Forum-Projekts Uberpriifungen von Wirt-
schaftsakteuren hinsichtlich ihrer Verpflichtungen der PIC-Verordnung (EU) Nr. 949/2012 iiber die
Aus- und Einfuhr gefahrlicher Chemikalien statt.

13.2VORGEHEN UND METHODIK

Die gemeinsam mit dem Bereich Produktsicherheit durchgefiihrten Uberwachungsaktionen erfolg-
ten an verschiedenen Zollstellen an insgesamt vier Tagen. Ausgewéhlt wurden hierfiir Zollstellen
mit einem sehr hohen Einfuhrvolumen. Fiir eine Produktvorauswahl wurden bereits im Vorfeld Zoll-
anmeldungen mit Relevanz fiir die Marktiiberwachung durch die Zollstellen gesichtet. In Absprache
mit den Kolleginnen und -kollegen des Zolls fand dann im Rahmen von Stichprobenkontrollen bei

verschiedenen Einfuhren eine Beschau und Uberpriifung verschiedenster Produkte statt.

Dabei wurde vor Ort ein Rontgenfluoreszenzanalysator eingesetzt, mit dem die gemaf Verpa-
ckungs- und REACH-Verordnung beschrinkten Schwermetalle Blei und Cadmium in Verpackun-
gen sowie Modeschmuck detektiert wurden (siehe Abbildung 36). Gegenstand der Uberpriifungen
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war weiterhin die Beurteilung der Verkehrsfahigkeit eingefiihrter Kaltemittel gemal3 F-Gase-Ver-
ordnung (EU) Nr. 517/2014 und Ozonschicht-Verordnung (EG) Nr. 1005/2009. Dies betraf bei-
spielsweise fluorierte Kaltemittel in Kiihlaggregaten sowie in einem Einzelfall die Fragestellung, ob
in einer Klimaanlage eines Oldtimers ein FCKW-haltiges Kéltemittel eingesetzt wurde. Dariiber
hinaus wurden formale Uberpriifungen im Hinblick auf eine korrekte Kennzeichnung der Produkte
durchgefiihrt. Konkret betraf dies Kennzeichnungsanforderungen gemif ElektrostoffV bei Verbrau-
cherelektrogeriten sowie die Kennzeichnung von Chemikalien geméafl der Europdischen Verordnung
iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen (Classification,

Labeling, Packaging= CLP-Verordnung).

In Einzelfillen wurden im Nachgang weitere Uberpriifungen von eingefiihrten Produkten durchge-
fithrt. Dies betraf beispielsweise die Erfiillung der REACH-Registrierungspflicht beim Import eines
chemischen Stoffes sowie die Priifung einer Styroporverpackung mit erhohtem Bromgehalt auf den
gemil POP-Verordnung beschrinkten Stoff HBCDD. Weiterhin wurde bei einigen Wasch- und
Reinigungsmitteln tiberpriift, ob das erforderliche Datenblatt {iber Inhaltsstoffe zum Zwecke der

Verbraucherinformation im Internet bereitgestellt wurde.

Abbildung 36: Messung mit dem Réntgenfluoreszenzanalysator (Quelle: RPT)

Fiir die Uberpriifung von Anforderungen gemif PIC-Verordnung iiber die Aus- und Einfuhr gefihr-
licher Chemikalien wurden zunéchst in der behordeninternen Datenbank ePIC Recherchen ange-
stellt, anhand derer insgesamt zwei Unternehmen selektiert wurden, bei denen ein Uberwachungster-

min vereinbart wurde. Die Uberpriifung selbst fand vor Ort anhand eines europaweit einheitlichen
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Fragebogens statt und bezog sich insbesondere auf die erforderliche Ausfuhrnotifikation bei Ausfuh-
ren bestimmter, sehr gefihrlicher Chemikalien. Die Ergebnisse der PIC-Uberpriifungen wurden iiber

die Servicestelle Stoffliche Marktiiberwachung an die ECHA gemeldet.

13.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Insgesamt wurden im Rahmen der Vor-Ort-Termine bei vier verschiedenen Zollstellen 101 Uberprii-
fungen an eingefiihrten Produkten vorgenommen (siehe Tabelle 3). Schwerpunkt bildete dabei die
Uberpriifung von Verpackungen und Modeschmuck auf Blei und Cadmium sowie die Kennzeich-
nungsanforderungen der ElektroStoffV bei Verbraucherelektrogeriten sowie der CLP-Verordnung

bei Chemikalien. Versto3e wurden hierbei nicht festgestellt.

Tabelle 3: Anzahl der Uberpriifungen an eingefiihrten Produkten (Quelle: RPT)

Gegenstand énzahl det
Uberpriifungen
REACH: Beschriankungen fiir Blei und Cadmium 45
REACH: Registrierungspflicht 1
CLP: Kennzeichnungsanforderungen 20
Verpackungsverordnung: Konzentration von Schwermetallen 18
ElektroStoffV: Kennzeichnungsanforderungen 10
EG-DetergV: Verbraucherinformationen 3
F-Gase-Verordnung (EU) Nr. 517/2014: Verkehrsfahigkeit 2
Ozonschicht-Verordnung (EG) Nr. 1005/2009: Verkehrsfahigkeit 1
POP-Verordnung: verbotene Stoffe 1
Summe 101

Im Rahmen der Uberpriifungen von zwei Wirtschaftsakteuren im Hinblick auf die Anforderungen
gemil PIC-Verordnung wurden insgesamt acht Ausfuhren geregelter Stoffe in Augenschein genom-
men. Die erforderlichen Ausfuhrnotifikationen waren in allen Fillen vorhanden, so dass keine Bean-
standungen vorlagen. Ebenso konnten Dokumentationen der Jahresmeldungen geméf Art. 10 Abs. 1
PIC-Verordnung mit einer Ubersicht iiber die Gesamtausfuhrmenge des Vorjahres vorgelegt wer-

den.
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13.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Da im Rahmen der Uberpriifungen weder bei den Vor-Ort-Terminen an den Zollstellen noch bei den
Uberwachungsterminen hinsichtlich PIC-Verordnung Verstoe festgestellt wurden, waren keine

weiterfuhrenden Maflnahmen erforderlich.

Die Uberpriifungen an den Zollstellen umfassen lediglich eine Zufallsauswahl an Produkten, die am
Tag des jeweiligen Vor-Ort-Termins eingefiihrt werden, so dass grundsétzlich eine eher geringe Be-
anstandungsquote zu prognostizieren ist. Der Mehrwert der Vor-Ort-Termine liegt insbesondere da-
rin, dass die anwesenden Zollkolleginnen und -kollegen vertieft fiir chemikalienrechtliche Belange
sensibilisiert werden konnen. Neben Ausbau des Kontakts zwischen Zoll und Marktiiberwachung ist
so langfristig auch eine Scharfung des Blicks in Bezug auf die Mitwirkungsfunktion des Zolls bei

der Einfuhr von Produkten in die EU zu erwarten.

Im Hinblick auf die Uberpriifungen nach PIC-Verordnung bleibt festzuhalten, dass die betrachteten
Wirtschaftsakteure die Regelungsinhalte der PIC-Verordnung kennen und ihren Verpflichtungen bei
der Ausfuhr bestimmter sehr gefahrlicher Stoffe nachkommen. Dariiber hinaus kénnen sie einen gu-

ten Dokumentationsstand vorweisen.

Gemeinsam mit den Zollbehdrden werden auch kiinftig entsprechende Aktionen durchgefiihrt.
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14 Besonders besorgniserregende Stoffe in Erzeugnissen

14.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Die Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs vom September 2015 hat die Verpflichtungen in
Bezug auf besonders besorgniserregende Stoffe in Erzeugnissen im Hinblick auf die Melde- und In-
formationspflichten in der Lieferkette klargestellt (Art. 7 Abs. 2 und Art. 33 Abs. | REACH-Ver-
ordnung). Danach ist die relevante Konzentrationsschwelle flir besonders besorgniserregende Stoffe
von 0,1 Massenprozent auch auf Teilerzeugnisse zu beziehen, die in komplexen — aus mehreren

(Teil-)Erzeugnissen bestehenden — Produkten vorkommen.

Vor diesem Hintergrund hat das Forum fiir das Jahr 2018 das Pilotprojekt ,,Substances in Articles
(SiA) - Notification and communication obligations under REACH for Candidate List substances in
articles* — kurz: ,,SVHC-Stoffe in Erzeugnissen* aufgelegt. Neben Deutschland mit den Bundeslén-

dern Sachsen und Baden-Wiirttemberg beteiligten sich 14 weitere europédische Staaten am Projekt.

Bei SVHC-Stoffen handelt es sich um besonders besorgniserregende Stoffe (SVHC = Substances of
Very High Concern) gemédll REACH-Verordnung. Diese werden Produkten zum Beispiel als Weich-
macher, als brandverzogernde Substanzen oder auch als Additive in weiteren Funktionen zugesetzt.
Sie kénnen aber auch unbeabsichtigt durch die Verwendung von Recyclingstoffen oder aufgrund
komplexer Herstellungsprozesse in Verbraucherprodukte gelangen. Die sogenannte Kandidatenliste
mit SVHC-Stoffen wird regelméBig nach Abstimmung durch die EU-Mitgliedstaaten erweitert und
durch die ECHA verdffentlicht.

14.2VORGEHEN UND METHODIK

Zur Uberpriifung der Einhaltung der Meldepflichten fiir Stoffe in Erzeugnissen gemif Artikel 7
Abs. 2 REACH-Verordnung sowie der erforderlichen Kommunikation in der Lieferkette nach

Art. 33 Abs. 1 REACH-Verordnung wurden sieben in Baden-Wiirttemberg anséssige Firmen aus
verschiedenen Branchen {iberpriift. Hierbei wurde vor Ort mit Hilfe eines europaweit einheitlichen
Fragebogens in die Thematik eingefiihrt und es wurden jeweils mehrere Produkte entnommen, die
im Anschluss einer SVHC-Analytik unterzogen wurden. Die mit Hilfe des Fragebogens erfassten
Informationen wurden dann mit den Ergebnissen der Laboranalytik abgeglichen und ausgewertet.
Die ausgefiillten Fragebdgen wurden iiber die Servicestelle Stoffliche Marktiiberwachung an die

ECHA anonymisiert zuriickgemeldet.

Die Firmenauswahl fiel dabei schwerpunktmifig auf Unternehmen aus dem B2B-Bereich. Hierzu

gehorten Hersteller von industriellen Erzeugnissen wie Gummiformartikel, Dichtungen sowie
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Kunststofftechnik (siehe Abbildung 37). AuBlerdem wurden ein Hersteller von Kinderwagen und
Kinderwagenzubehdr sowie ein Importeur von Schreibwaren und Haushaltszubehér in die Uberprii-
fung einbezogen (siche Abbildung 38). Insgesamt wurden bei diesen Wirtschaftsakteuren 50 Er-

zeugnisse zu Priifzwecken entnommen.

Abbildung 37: Beispiele fiir entnommene B2B-Erzeugnisse; hier Dichtungen fiir industrielle Anwendungen (Quelle: RPT)
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Abbildung 38: Beispiele fiir enfnommene Verbraucherprodukte (Quelle: RPT)

Fiir die chemisch-analytische Priifung wurde nach 6ffentlicher Ausschreibung ein akkreditiertes La-
bor beauftragt. Die 50 Erzeugnisse wurden auf ausgewéhlte Stoffe aus der Kandidatenliste unter-
sucht (siche Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.). Unter Beriicksichtigung der

jeweiligen Produktspezifikation wurden insgesamt 317 chemische Einzelanalysen durchgefiihrt.



-75 -

Tabelle 4: Analysierte Stoffgruppen mit ausgewéhlten SVHC-Stoffen der REACH-Kandidatenliste (Quelle: RPT)

Stoffgruppe Einzelparameter
1 Bromierte Flammschutzmittel DecaBDE, HBCDD
2 Phosphorhaltige Flammschutzmittel Tris(2-chlorethyl)phosphate (TCEP), Tixy-

lylphosphate (TXP)

3 Kurzkettige Chlorparaffine SCCP

4 Phthalate DIPB, DBP, BBP, DEHP, DIPP, N-pentyl-
isopenty-phthalate

5 Perfluorierte Stoffe Pentadecafluorooctanoic acid (PFOA)

6 Bisphenol-A Bisphenol-A

14.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Von insgesamt 50 untersuchten Erzeugnissen wurden in vier Produkten SVHC-Stoffe nachgewie-
sen. Dabei handelte es sich um die Weichmacher DEHP und DBP, das Flammschutzmittel De-
caBDE, Bisphenol-A und SCCP. Bei zwei dieser vier Produkte wurde der relevante Schwellenwert
von 0,1 Massenprozent fiir die Stoffe DEHP oder SCCP {iiberschritten. Phosphorhaltige Flamm-
schutzmittel und perfluorierte Stoffe konnten in keinem der untersuchten Produkte analytisch nach-

gewiesen werden.

Bei den zwei Produkten mit einem SVHC-Gehalt oberhalb des relevanten Schwellenwerts von 0,1
Massenprozent handelte es sich um eine Sporttasche mit einem DEHP-Gehalt von 1,25 Prozent und
ein Mallband, das neben einem DEHP-Gehalt von 13 Prozent auch einen SCCP-Gehalt von 1,55
Prozent aufwies. Da fiir beide Produkte gemiB vorliegender Auskiinfte des Herstellers bzw. Vorlie-
feranten keine SVHC-Stoffe > 0,1 Massenprozent enthalten waren, konnte ein Verstof3 gegen die
Informationspflichten in der Lieferkette geméf Art. 33 Abs. | REACH-Verordnung nachgewiesen

werden.

Hingegen konnte bei den beiden genannten Produkten keine Missachtung der Meldepflicht gem.
Art. 7 Abs. 2 REACH-Verordnung festgestellt werden, da nach den vorliegenden Informationen der
betreffende SVHC-Stoff nicht in einer Menge von insgesamt mehr als einer Tonne im jeweiligen Er-

zeugnis enthalten war.
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Beziiglich des im Maflband festgestellten SCCP-Gehalts von 1,55 Prozent lag zusétzlich eine Grenz-
wertiiberschreitung nach POP-Verordnung vor. Der mal3gebliche Grenzwert fiir SCCP von 0,15 Ge-

wichtsprozent wurde um das 10-fache tliberschritten.

Insgesamt wiesen zwei von 50 iiberpriiften Produkten Mingel auf, was einer Beanstandungsquote

von vier Prozent entspricht.

14.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

In beiden Féllen, in denen ein Verstof3 gegen die Informationspflichten gemél Art. 33 Abs. 1
REACH-Verordnung festgestellt wurde, handelte es sich um denselben Wirtschaftsakteur, der auch
fiir den Import der in Rede stehenden Produkte verantwortlich war. Das Unternehmen wurde schrift-
lich auf die Méngel hingewiesen und um Stellungnahme gebeten, worauthin freiwillige MaBnahmen
ergriffen wurden. Diese umfassten nicht nur die Riicknahme der betroffenen Erzeugnisse aus dem
Handel, sondern auch eine fachgerechte Entsorgung. Dariiber hinaus wurde vom Wirtschaftsakteur

angekiindigt, die auBereuropéischen Hersteller der bemingelten Produkte zu wechseln.

Zusammenfassend wurde bei dem vorliegenden Projekt eine niedrige Beanstandungsquote von vier
Prozent ermittelt. Nach den im Projekt gewonnenen Erfahrungen kann konstatiert werden, dass ge-
rade bei den iiberpriiften grofleren Betrieben in der Regel sowohl das erforderliche fachliche und
personelle Know-how als auch geeignete IT-Tools vorhanden waren, um den Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Einhaltung der Mitteilungs- und Anmeldepflichten gema3 REACH-Verord-

nung nachzukommen.

In Einzelfdllen wurde im Rahmen der Vor-Ort-Termine fehlende Kenntnis oder fehlendes Verstand-
nis im Hinblick auf die gesetzlichen Bestimmungen festgestellt. Die Aufwendungen fiir die Einhal-
tung der Vorschriften wurden hier als zu kostenintensiv bezeichnet. Insbesondere die Beschaffung
der notwendigen Informationen in einer ausreichenden Qualitit von Lieferanten aus dem aul3ereuro-

pdischen Raum erschien einigen Wirtschaftsakteuren als sehr grole Herausforderung.

Die Kontaktaufnahme mit verschiedenen Unternehmen anlésslich des vorliegenden Forumsprojektes
konnte zur Sensibilisierung der Wirtschaftsakteure beitragen, die iiber eine bloBe Erfiillung der In-
formations- und Meldepflichten in Bezug auf besonders besorgniserregende Stoffe in Erzeugnissen

hinausgeht.
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15 Anzeige, Erlaubnis, Einstufung und Kennzeichnung von
Chemikalien sowie Abgabevorschriften gemal} der
Chemikalien-Verbotsverordnung

15.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Bestimmte gefdhrliche Chemikalien unterliegen den Regelungen der Chemikalien-Verbotsverord-
nung (ChemVerbotsV). Unter anderem betrifft dies Anforderungen, die bei der Abgabe von be-
stimmten gefdhrlichen Stoffen und Gemischen zu erfiillen sind, wie beispielsweise Anzeige- oder
Erlaubnispflicht, Anforderungen an die Sachkunde des Abgebenden oder an die Vertriebsform
(Selbstbedienung, Versandhandel). Seit Januar 2017 ist die novellierte ChemVerbotsV in Kraft.
Eine grundsitzliche Uberarbeitung der ChemVerbotsV war unter anderem zwingend erforderlich,
weil die Rechtsnorm an die chemikalienrechtliche Kennzeichnung von Stoffen und Gemischen ge-
koppelt ist und an die Vorgaben der CLP-Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 angepasst werden

musste.

Aufgrund der umfassenden Anderung der ChemVerbotsV wurden im Jahr 2018 im Rahmen der ak-
tiven Marktiiberwachung ausgewihlte Unternehmen {iberpriift, die bestimmte gefahrliche Chemika-
lien abgeben und folglich auch entsprechenden Pflichten gemdl ChemVerbotsV unterliegen. Der
Schwerpunkt der Marktiiberwachungsaktion beinhaltete die Vorgaben der novellierten ChemVer-
botsV, wie zum Beispiel die Erfiillung der Erlaubnis- oder Anzeigepflicht, sowie weiterer Regelun-
gen zur Abgabe von Chemikalien (beispielsweise sachkundiges oder belehrtes Personal, Dokumen-

tation, Selbstbedienungsverbot).

Fiir die Chemikalien, die den Vorgaben der ChemVerbotsV unterliegen, gelten zudem gleicherma-
Ben die Anforderungen der CLP-Verordnung und der REACH-Verordnung. Daher wurden bei stich-
probenhaft ausgewihlten Stoffen und Gemischen aus Synergiegriinden die Vorgaben an die Gefah-
renkommunikation und Verpackung geméfl CLP-Verordnung sowie an das SDB gemdfl REACH-
Verordnung mit abgepriift.

15.2VORGEHEN UND METHODIK

Im Rahmen der Uberwachungsaktion wurden gezielt Chemikalien, die unter die Regelungen der
ChemVerbotsV fallen, hinsichtlich der Erfiillung der Abgabeanforderungen sowie der chemikalien-
rechtlichen Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung gepriift. Dabei wurde zuerst eine Voraus-

wahl von Wirtschaftsakteuren vorgenommen (sowohl Prisenz- als auch Online-Héandler mit Sitz in
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Baden-Wiirttemberg), bei denen aufgrund des Produktportfolios von Verpflichtungen gemifl Chem-
VerbotsV auszugehen war (beispielsweise Hersteller, Grof3- und Einzelhdndler von Chemikalien,

Heimwerkermaérkte und Gartencenter, Modellbauldden).

Die Uberpriifung der Abgabeanforderungen sowie die Entnahme der in Frage kommenden Produkte
erfolgte bei den ausgewéhlten Marktakteuren vor Ort. Dabei wurde insbesondere gepriift, ob eine
Anzeige- oder Erlaubnispflicht nach ChemVerbotsV vorlag und diese Vorgaben gegebenenfalls er-
fiillt waren. Des Weiteren wurde kontrolliert, ob die Abgabe von relevanten Chemikalien durch
sachkundiges oder belehrtes Personal erfolgte und ob die Vorgaben beziiglich Dokumentation,

Selbstbedienungsverbot und Versandhandel beachtet wurden.

Die Plausibilititspriifung der chemikalienrechtlichen Einstufung und Kennzeichnung erfolgte mit
Hilfe des EDV-Programms ,,Schek‘ anhand der Angaben aus den jeweiligen Sicherheitsdatenblit-
tern. In diesem Zusammenhang fand gleichzeitig auch eine stichprobenhafte Uberpriifung der Ab-
schnitte eins bis drei der jeweiligen Sicherheitsdatenblétter nach den Vorgaben der REACH-Verord-
nung statt. Um bei der Beurteilung der verschiedenen Chemikalien einen vergleichbaren Priifum-
fang und eine dhnliche Priiftiefe zu gewéhrleisten, wurde eine intern entwickelte Checkliste als Ori-

entierungshilfe verwendet.

15.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Im Rahmen der Jahresaktion wurden bei 16 in Baden-Wiirttemberg ansissigen Marktakteuren Uber-
priifungen vorgenommen (sieche Tabelle 5). Dabei wurden insgesamt 50 chemische Produkte, davon
13 fiir die breite Offentlichkeit bestimmte Chemikalien und 37 gewerbliche Chemikalien, stichpro-
benhaft tiberpriift.

Bei 14 Produkten (entspricht 28 Prozent) wurden jeweils ein oder mehrere Méngel festgestellt (sieche

Abbildung 39). Bei den {ibrigen 36 gepriiften Chemikalien ergaben sich keine Beanstandungen.
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Tabelle 5: Gepriifte Unternehmen (Quelle: RPT)

TR
Hersteller von Feinchemikalien 1
GrofRhandel von gewerblichen Chemikalien 3
Elektrofachmarkt (Prasenz- und Online-Handel) 1
Heimwerkermarkte (Préasenz- und Online-Handel) 5
Modellbau-Fachhandler 2
Online-Handler fur Garten- und Haustierbedarf 1
Farben-Fachhandler 1
Laborbedarf-Fachhandler 1

Summe 16
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Abbildung 39: Ubersicht iiber die festgestellten Méngel (Quelle: RPT)

Die Priifung der Abgabevorschriften gemial ChemVerbotsV ergab, dass fiir die Abgabe von drei
tiberpriiften Verbraucherchemikalien die erforderliche Erlaubnis der zustéindigen Behorde fehlte. Fiir

acht gewerbliche Chemikalien war keine erforderliche Anzeige an die zustdndige Behorde durchge-
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fiihrt worden. Bei elf Chemikalien erfolgte die Abgabe nicht durch sachkundiges oder belehrtes Per-
sonal. Bei zwei Produkten wurde zudem das Verbot des Versandhandels missachtet, fiir zwei wei-
tere Chemikalien war die Dokumentation der Abgabe mangelhaft (unvollstdndig). Das Selbstbedie-

nungsverbot wurde von den Marktakteuren bei allen gepriiften Chemikalien eingehalten.

Wie auch in den vergangenen Jahren wurden Chemikalien vorgefunden, bei denen Méngel vorlagen
oder ein weiterer Klarungsbedarf beziiglich der korrekten chemikalienrechtlichen Einstufung, der
Kennzeichnung sowie der Angaben in den Sicherheitsdatenblittern aufkam. Hinsichtlich der Verpa-
ckungsvorgaben (kindergesicherter Verschluss und tastbarer Gefahrenhinweis), die bei den fiir die
breite Offentlichkeit bestimmten Chemikalien zu beachten sind, ergaben sich keine Beanstandun-

gen.

15.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Uber die festgestellten Mingel wurden die entsprechenden Marktakteure schriftlich informiert und
zur Stellungnahme aufgefordert. Alle betroffenen Unternehmen ergriffen freiwillige Malnahmen
zur Beseitigung der Méngel, beispielsweise ein freiwilliges Einstellen des Vertriebs von mangelhaf-

ten Produkten oder eine nachtrégliche Beantragung einer Erlaubnis.

Aufgrund der komplexen Anforderungen im Chemikalienrecht stehen Wirtschaftsakteure, insbeson-
dere kleine und mittelstdndische Handelsunternehmen, weiterhin vor groen Herausforderungen, die
Regelungen korrekt und vollstindig umzusetzen. Daher bleibt die Kontrolle von gefahrlichen Stof-

fen und Gemischen grundsitzlich ein fester Bestandteil der aktiven Marktiiberwachung.
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16 Pflege- und Polierprodukte
16.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Die Uberpriifung der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen ge-
miB der CLP-Verordnung und der dazugehdrigen Uberpriifung der Sicherheitsdatenblitter (SDB)
gemil der REACH-Verordnung gehort bereits zu einem festen Bestandteil der aktiven Marktiiber-

wachung und wurde wegen der konstant hohen Beanstandungsquoten auch im Jahr 2018 fortgefiihrt.

Die im Jahr 2018 tiberpriifte Produktkategorie bestand aus Pflege- und Poliermitteln. Es wurden
ausschlieBlich Produkte aus dem Einzelhandel, die an private Endverbraucherinnen und -verbrau-

cher abgegeben werden, gepriift.

Viele handelsiibliche Pflege- und Poliermittel weisen neben der eigentlichen Pflege- und Polierfunk-
tion auch eine Reinigungsfunktion auf und fallen somit auch in den Geltungsbereich des WRMG so-
wie der DetergV. Die Schwerpunkte der Uberpriifung lagen hier insbesondere bei der Informations-

und Kennzeichnungspflicht sowie der Meldepflicht fiir Wasch- und Reinigungsmittel an das BfR.

16.2VORGEHEN UND METHODIK

Fiir diese Jahresaktion wurden insgesamt 14 verschiedene Produkte bei sieben verschiedenen Ein-
zelhdndlern entnommen und {iberpriift. Ausgesucht wurden Produkte, die mit einer polierenden
und/oder pflegenden Funktion auf dem Etikett beworben wurden. Die zugehdrigen SDB wurden, so-

weit diese beim Handler nicht vorhanden waren, direkt beim Hersteller oder Importeur angefordert.

Die Uberpriifung der Richtigkeit der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung nach der CLP-
Verordnung unter Beriicksichtigung der Angaben in dem zugehdrenden SDB wurde bei allen ent-
nommenen Produkten durchgefiihrt. In diesem Zusammenhang wurde eine Plausibilititspriifung der
Einstufung und Kennzeichnung anhand der Angaben in Abschnitt 2 und 3 des SDB durchgefiihrt.
Ergidnzend wurden die allgemeinen Anforderungen an ein SDB und die inhaltlichen Angaben im

Abschnitt 1 des SDB iiberpriift.

Bei den Produkten, die iiber eine Pflege- und/oder Polierfunktion hinaus eine Reinigungsfunktion
auf dem Etikett auslobten, wurde ergiinzend die Kennzeichnungs- und Informationspflicht nach der

DetergV sowie die Meldepflicht nach dem WRMG {iberpriift.

Um bei der Beurteilung der verschiedenen Chemikalien einen vergleichbaren Priifumfang zu ge-
wihrleisten, wurde eine vom Regierungsprisidiums Tiibingen erstellte Checkliste fiir die Priif-

schwerpunkte dieser Jahresaktion angepasst und als Orientierungshilfe verwendet. Die einzelnen
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Schwerpunkte nach den Rechtsbereichen dieser Checkliste sind im Folgenden in Tabelle 6 aufgelis-

tet:

Tabelle 6: Priifschwerpunkte der einzelnen Rechtsbereiche (Quelle: RPT)

CLP-Verordnung REACH-Verordnung: SDB WRMG/EG-DetergV

Einstufung Allgemeine Anforderungen Kennzeichnung

Kennzeichnung Abschnitt 1 Datenblatt Gber Inhaltsstoffe

Verpackung Abschnitte 2 und 3 (insb. Plau- | Mitteilungspflicht BfR
sibilitatsprifung)

16.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Die Uberpriifungen ergaben bei insgesamt neun von 14 Produkten Mingel. Lediglich bei fiinf der

tiberpriiften Produkte wurden keine Miangel festgestellt.

Bei insgesamt acht Produkten, bei denen eine Reinigungsfunktion ausgelobt war, wurden zusétzlich
Vorgaben der DetergV und des WRMG in die Priifung einbezogen. Hiervon wurden bei sechs Pro-
dukten Mingel festgestellt. Im Rechtsbereich WRMG und DetergV lag daher mit 75 Prozent eine

sehr hohe Beanstandungsquote vor.

In den Rechtsbereichen CLP-Verordnung und REACH-Verordnung lag die Beanstandungsquote bei
jeweils 21 Prozent. Hier wurde bei drei Produkten eine fehlerhafte Kennzeichnung auf dem Etikett
festgestellt. Dabei handelte es sich um falsche Angaben von Sicherheitshinweisen, fehlende obliga-
torische Angaben fiir die Entsorgung und unvollstindige Angaben des Produkt-Identifikators. Dar-
iiber hinaus waren bei drei Produkten die Angaben der Konzentrationsbereiche und die Auflistung
der relevanten Bestandteile im Abschnitt 3 des SDB unvollstindig. Keine Mingel ergaben sich dem-
gegeniiber bei der Einstufung, bei der Verpackung oder den allgemeinen Anforderungen an das
SDB. Eine detaillierte Ubersicht der gefundenen Mingel im Rechtsbereich der CLP-Verordnung
und der REACH-Verordnung findet sich in Abbildung 40.
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Ergebnis der Priifungen im Rechtsbereich:
CLP-Verordnung und REACH-Verordnung

mangelbehaftete Produkte mangelfreie Produkte
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Einstufung Kennzeichnung Verpackung SDB: SDB:
allgemeine Abschnitt 1-3
Anforderungen

Abbildung 40: Ubersicht der Méngelschwerpunkte aus den Rechtsbereichen CLP-Verordnung und REACH-Verordnung
(Quelle: RPT)

Im Hinblick auf die Anforderungen des WRMG und der EG-DetergV ergaben sich am héufigsten
(bei sechs von acht iiberpriiften Produkten) Mingel in Bezug auf das geforderte Datenblatt, wobei
bei flinf Produkten die Angabe der Webadresse fiir das Abrufen des Datenblattes auf dem Etikett
fehlte. Bei diesen fiinf Produkten wurde auch keine Meldung an das BfR durchgefiihrt. Die festge-
stellten Kennzeichnungsmaéngel (fiinf Produkte) beinhalteten fehlende und/oder unvollstindige An-
gaben der Inhaltsstoffe des Detergens. Eine detaillierte Ubersicht der gefundenen Mingel im
Rechtsbereich des WRMG und der EG-DetergV findet sich in Abbildung 41.
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Ergebnis der Priifungen im Rechtsbereich:
WRMG/ EG-Deterg-Verordnung
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Abbildung 41: Ubersicht der Méngelschwerpunkte aus den Rechtsbereichen WRMG und EG-DetergV (Quelle: RPT)
16.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

In allen Fillen wurden bei festgestellten Méingeln die Wirtschaftsakteure jeweils schriftlich mit dem

Uberpriifungsergebnis konfrontiert und um Stellungnahme gebeten.

Alle betroffenen Wirtschaftsakteure in Baden-Wiirttemberg stellten durch freiwillige Mallnahmen
den rechtskonformen Zustand her, so dass seitens des Regierungsprésidiums Tiibingen keine weiter-

reichenden behdrdlichen Mallnahmen wie zum Beispiel Anordnungen erforderlich waren.

In den Fiéllen, in denen der Sitz des Herstellers nicht im Zustandigkeitsbezirk des Regierungsprésidi-
ums Tibingen lag, wurde die Information liber den Mangel zur weiteren Bearbeitung iiber ICSMS

an die ortlich zustindigen Uberwachungsbehdrden weitergeleitet.

Insgesamt fiihrte die Uberwachungsaktion, insbesondere im Rechtsbereich des WRMG und der De-
tergV, zu sehr hohen Beanstandungsquoten, so dass eine Fortfiihrung der Aktion auch kiinftig sinn-

voll ist.
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17 Nikotinhaltige Liquids fiur E-Zigaretten
17.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Die E-Zigarette, die anfangs von den Tabakkonzernen als fliichtiger Trend eingeschétzt wurde, er-
freut sich in der Gesellschaft zunehmender Beliebtheit. Der Drogen- und Suchtbericht der Drogen-
beauftragten der Bundesregierung vom Oktober 2018! bestitigt den ansteigenden Gebrauch von E-
Zigaretten in den vergangenen Jahren und spricht davon, dass das Produkt vor allem fiir bisherige
Zigarettenraucher/innen und jlingere Menschen interessant ist. Anders als bei der klassischen Ziga-
rette wird kein Tabak verbrannt. Beim ,,Dampfen®, wie der Konsum von E-Zigaretten bezeichnet
wird, wird vielmehr eine vernebelte Fliissigkeit (,,Liquid*) in Form eines Aerosols eingeatmet.
Diese Liquids bestehen in der Regel aus Propylenglykol und/oder Glycerin, Wasser, Aromen und
oftmals dem Stoff Nikotin.

Mit zunehmender Verbreitung der E-Zigarette wichst auch der Markt fiir das neuartige Produkt. Ei-
ner Umfrage des Branchenverbandes Biindnis fiir Tabakfreien Genuss (BfTG) zufolge wurde 2018
ein Marktwachstum um 40 Prozent im Vergleich zum Vorjahr prognostiziert. Fiir 2019 wird mit ei-

nem weiteren Zuwachs von mindestens 25 Prozent gerechnet.?

Mit der Anpassung der CLP-Verordnung im Mai 2017 wurden gesetzlich bindende Konzentrations-
grenzwerte zur Bewertung der Gesundheitsgefahr von Nikotin fiir die menschliche Gesundheit fest-
gelegt. Nikotinhaltige Liquids mit einem Nikotingehalt von > 0,25 Gewichtsprozent haben zusitz-
lich zu den giiltigen Vorgaben der Tabakerzeugnis-Regularien auch die chemikalienrechtlichen An-
forderungen an Einstufung, Kennzeichnung und gegebenenfalls Verpackung sowie der Werbung

nach der CLP-Verordnung zu erfiillen.

Ziel dieser Schwerpunktaktion war es, zu iiberpriifen, inwieweit die Inverkehrbringer nikotinhaltiger

Liquids im Prasenz- und Onlinehandel die chemikalienrechtlichen Vorgaben einhalten.

17.2VORGEHEN UND METHODIK

Die Schwerpunktaktion wurde in Zusammenarbeit mit dem fiir die Tabakiiberwachung zustdndigen
Referat des Regierungsprasidiums Tiibingen, der Stabstelle Erndhrungssicherheit, dem Tabaklabor

im CVUA Sigmaringen und den unteren Tabakiiberwachungsbehdrden geplant und koordiniert.

1 Mortler: ,,Drogen- und Suchtbericht Oktober 2018 Quelle: https://www.drogenbeauftragte.de/#, Stand:14.01.2019
2 https://www.tabakfreiergenuss.org/e-zigarettenmarkt-kontinuierliches-wachstum-auf-hohem-niveau/# edn2; Stand: 16.01.2019
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Fiir die Aktion wurden der Einzelhandel, verschiedene Hersteller sowie der Onlinehandel beprobt
und dabei insgesamt 51 unterschiedliche nikotinhaltige Liquids entnommen. Im Fokus standen niko-
tinhaltige Liquids in 10 ml-Flaschchen in unterschiedlichen Geschmacksrichtungen und Nikotinstér-
ken, wobei den Nikotindosen im oberen Bereich, also ab 16 bis 20 mg/ml, besonderes Interesse galt.
Die Auswahl und Entnahme von 41 der insgesamt 51 Liquids erfolgte landesweit im Einzelhandel
und bei Herstellern durch die untere Lebensmitteliiberwachungsbehorde nach dem Tabakerzeugnis-
gesetz. Mitarbeiter des Regierungsprasidiums Tiibingen identifizierten auBerdem mittels Internet-
recherchen zehn weitere Liquidproben mit {iberwiegend mehr als 16 mg/ml Nikotin und forderten
diese gezielt aus dem Onlinehandel an. Diese Onlinehdndler waren zu 90 Prozent auflerhalb Baden-

Wilirttembergs anséssig.

Im Anschluss wurde der tatsdchliche Nikotingehalt der Liquids durch das Tabaklabor des CVUA
Sigmaringen mittels Gaschromatographie (GC-FID) analytisch bestimmt.

Die Uberpriifung der Vorgaben der CLP-Verordnung zur korrekten Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung sowie - soweit vorhanden - der Werbung im Internet erfolgte anschlieend unter Be-

riicksichtigung der Messergebnisse durch das RPT.

17.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Fiir die Aktion wurden insgesamt 51 nikotinhaltige Liquids in 10 ml-Gebinden mit bis zu 20 mg/ml
Nikotin und unterschiedlichen Geschmacksrichtungen/Aromatisierungen fiir private Endverbrauche-
rinnen und -verbraucher entnommen. Die 51 Liquids stammten von insgesamt 32 verschiedenen

Herstellern, wobei sieben davon in Baden-Wiirttemberg ansdssig waren.

Eine Ubersicht iiber die Verteilung der entnommenen Proben je Nikotingehalt und den jeweiligen

Anteil an mangelbehafteten Proben ist Abbildung 42 zu entnehmen.
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m Anzahl entnommener Proben

16

® davon Proben mit mindestens einem Mangel

14

Anzahl Proben

15 mg/ml 16 mg/ml 18 mg/ml 20 mg/ml

3 mg/ml 6 mg/ml 9 mg/ml 12 mg/ml
Nikotinkonzentration

Abbildung 42: Ubersicht iiber die entnommen Proben und Beanstandungen (Quelle: RPT)

Bei 44 von 51 iiberpriiften Produkten wurde mindestens ein Mangel festgestellt, woraus sich eine

Beanstandungsquote von insgesamt 86 Prozent ergibt (siche Abbildung 43).

nstandungen:
tige Liquids (14 %)

mit Méangeln:
44 nikotinhaltige Liquids (86 %)

Abbildung 43: Beanstandungsquote der lberpriiften Liquids (Quelle: RPT)

Zur Uberpriifung der chemikalienrechtlichen Einstufung und der daraus resultierenden Kennzeich-
nungs- und Verpackungsvorgaben wurde der im Labor festgestellte Nikotingehalt zu Grunde gelegt.
So sind nikotinhaltige Liquids ab einem Nikotinanteil von > 0,25 Gewichtsprozent mit einer chemi-

kalienrechtlichen Kennzeichnung zu versehen (weitere zur Einstufung beitragende Inhaltsstoffe
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miissen gegebenenfalls zusitzlich berticksichtig werden). Fiir die Bereiche von 0,25 Gewichtspro-
zent bis 1,66 Gewichtsprozent und den Konzentrationsbereich ab 1,67 Gewichtsprozent liegen dabei
unterschiedliche Kennzeichnungsanforderungen vor. In Tabelle 7 sind beispielhaft einige der erfor-

derlichen Kennzeichnungselemente bezogen auf den jeweiligen Nikotingehalt aufgefiihrt.

Tabelle 7: Einige relevante Kennzeichnungselemente in Abhéngigkeit des Nikotingehalts (Quelle: RPT)

0,25 bis 1,66 Gew.-% Nikotin > 1,67 Gew.-% Nikotin
Gefahrenpiktogramm &
Signalwort AChtung Gefahr
. . H302 ,,Gesundheitsschéidlich bei H301 ,,Giftig bei Verschlucken*
Gefahrenhinweis .
Verschlucken

Abbildung 44 verdeutlicht die Verteilung der festgestellten Verstofe auf die vier Priifschwerpunkte
(Einstufung, Kennzeichnung, Verpackung sowie Werbung im Internet). Die meisten Beanstandun-
gen wurden dabei im Bereich der chemikalienrechtlichen Kennzeichnung ermittelt (45 Verstof3e),
gefolgt von den Bereichen Werbung im Internet (24 Versto8e), Einstufung (zehn Verstof3e) und
Verpackung (zwei Verstofie).

Unter VerstoBe beziiglich der Einstufung waren Fille zu subsummieren, bei denen die ermittelte Ni-
kotinkonzentration nicht zur vom Wirtschaftsakteur durchgefiihrten Zuordnung der Gefahr passte.
Wurden in den Grenzbereichen (s. Tabelle 7) hohere Nikotingehalte als die angegebenen Grenzen
ermittelt, wirkte sich dies auch auf die Einstufung und damit auch auf die chemikalienrechtliche

Kennzeichnung aus, da in solchen Féllen Gefahrenpiktogramme fehlten oder falsch gewahlt wurden.

Bei der Uberpriifung im Bereich Verpackung wurde festgestellt, dass der kindergesicherte Ver-
schluss augenscheinlich an allen Proben vorhanden war. Der erforderliche tastbare Gefahrenhinweis

hingegen fehlte in zwei Fillen.

Im Priifbereich ,,Werbung im Internet fiihrte eine nicht vorhandene, unvollstindige und/oder falsch

platzierte Werbung in 24 Féllen zur Feststellung eines Verstof3es.
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Abbildung 44: Verteilung der festgestellten Versté3e (Quelle: RPT)

Wihrend bei den Proben aus dem Prdsenzhandel 31 von 41 Proben (76 Prozent) Méngel aufwiesen,
lag die Beanstandungsquote fiir alle zehn Proben aus dem Onlinehandel bei 100 Prozent. Bei jeder

der Proben aus dem Onlinehandel waren sowohl die Kennzeichnung als auch die Werbung im Inter-

net zu beanstanden.

Zu dem Priitbereich ,,Kennzeichnung® findet sich in Abbildung 45 eine detaillierte Aufschliisselung
der Kennzeichnungsméngel. Am hiufigsten wurden fehlende Sicherheitshinweise und/oder Gefah-
renhinweise, sowie Fehler bei der Piktogrammgestaltung (beispielsweise Grofle, Farbgebung) fest-
gestellt. Als weitere hidufige Fehlerquellen sind unter anderem unvollstdndige Angaben zum Liefe-

ranten und mangelhafte Lesbarkeit zu nennen.
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Abbildung 45: Detaillierte Auflistung der Kennzeichnungsméngel (Quelle: RPT)

17.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Im Fall von beanstandeten Proben wurden die Hiandler oder Hersteller schriftlich tiber das chemika-
lienrechtliche Uberpriifungsergebnis informiert und um Stellungnahme gebeten. Die betroffenen
Wirtschaftsakteure ergriffen umgehend freiwillige Mafinahmen, um einen rechtskonformen Zustand
herzustellen. So wurden zum Beispiel herstellerseitig formale Méngel behoben oder seitens der
Héandler das Inverkehrbringen der mangelhaften Produkte (gegebenenfalls bis zur Beseitigung der

Mingel durch den Vorlieferanten) eingestellt.

Sofern der betroffene Wirtschaftsakteur (Hersteller und/oder Onlinehéndler) nicht im Zusténdig-
keitsbezirk des Regierungsprisidiums Tiibingen (Baden-Wiirttemberg) anséssig war, erfolgte die
Weitergabe der Fille zur weiteren Bearbeitung an die fiir den Inverkehrbringer ortlich zustindige
Uberwachungsbehorde. In sieben Fillen bedeutete dies die Abgabe an die jeweils zustindigen Be-

horden der EU-Mitgliedsstaaten Polen, Frankreich und GroBbritannien.

Eine Ursache fiir die sehr hohe Beanstandungsquote lag darin begriindet, dass den betroffenen Inver-
kehrbringern oft nur die Anforderungen der Tabakerzeugnis-Regularien bekannt waren, nicht aber

die ebenso einschldgigen Anforderungen der CLP-Verordnung. Erwéhnenswert sind dariiber hinaus
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die offensichtlich noch sehr grolen Schwachstellen im Onlinehandel, da 100 Prozent der untersuch-
ten Proben zu beanstanden waren. Aufgrund der sehr hohen Beanstandungsquote und des weiterhin

stark wachsenden E-Liquid-Marktes soll dieses Thema auch weiterhin ein Schwerpunkt bilden.
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18 Uberwachung von Liquid Caps
18.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Bei Liquid Caps handelt es sich um fliissige, fiir Endverbraucherinnen und -verbraucher bestimmte
Waschmittel in fertig dosierten Verpackungen, die sich wihrend des Waschgangs auflésen. Fiir
kleine Kinder sind die Liquid Caps insbesondere durch die bunten Kammern, den Duft und die wei-
che Haptik attraktiv (siche Abbildung 46). Daher besteht eine erhdhte Gefahr, dass die in den Liquid
Caps hoch konzentrierten Tenside beim Platzen ins Auge gelangen oder verschluckt werden, wenn

Kleinkinder zum Beispiel auf solche Caps beiflen und es zu einer Freisetzung kommt.

Abbildung 46: Liquid Caps (Quelle: RPT)

Nach der Markteinfiihrung von Liquid Caps im Jahr 2012 kam es zu einer nationalen und internatio-
nalen Zunahme von Vergiftungsfillen mit Kleinkindern. Hierbei handelte es sich beispielsweise um
Augenverletzungen, Magen-/Darmstérungen oder Atembeschwerden nach Kontakt von Kleinkin-
dern mit dem Fliissigwaschmittel. Vor diesem Hintergrund erfolgte mit der Verordnung (EU)

Nr. 1297/2014 vom 05.12.2014 eine Anpassung der CLP-Verordnung, mit der weiterreichende An-
forderungen an Liquid Caps, beispielsweise an die Druckfestigkeit und Auflosbarkeit dieser Pro-

dukte, gestellt wurden.

Die vorliegende Jahresaktion als Teil des europaweit durchgefiihrten REACH-EN-FORCE-6 Pro-
jektes (REF-6) beinhaltete die Uberpriifung der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von

Liquid Caps gemd3 CLP-Verordnung sowie verschiedene dort genannte spezifische Vorgaben fiir
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»flissige fiir den Verbraucher bestimmte Waschmittel in auflésbaren Verpackungen fiir den einmali-
gen Gebrauch®. AuBerdem fand eine Uberpriifung der zugehdrigen Sicherheitsdatenblitter (SDB)
gemal der REACH-Verordnung statt.

Da Liquid Caps zudem in den Geltungsbereich des WRMG sowie der DetergV fallen, wurden zu-
satzlich die Informations- und Kennzeichnungspflichten und die Meldepflicht fiir Wasch- und Reini-

gungsmittel an das BfR tiberpriift.

18.2VORGEHEN UND METHODIK

Fiir die Jahresaktion wurden insgesamt zehn fiir private Endverbraucherinnen und -verbraucher be-
stimmte Produkte von sechs verschiedenen Herstellern entnommen. Neun dieser Produkte stammten
aus dem Einzelhandel. Ein Produkt, das ausschlieBlich iiber einen Internethindler angeboten wurde,
wurde bei diesem angefordert. Die Anforderung der zugehorigen SDB erfolgte jeweils direkt beim

Hersteller.

Bei allen Produkten wurden die Anforderungen beziiglich Einstufung, Kennzeichnung und Verpa-
ckung nach der CLP-Verordnung unter Berilicksichtigung der Angaben in den zugehérenden SDB
tiberpriift. In diesem Zusammenhang erfolgte insbesondere eine Plausibilitdtspriifung der Angaben
aus den Abschnitten zwei, drei und 16 des SDB im Hinblick auf die Einstufung und Kennzeichnung
eines Produkts. Erginzend wurden die Inhalte der Abschnitte neun, elf und zwolf des SDB hinsicht-
lich der Anforderungen nach der REACH-Verordnung iiberpriift. Diese Uberpriifungen erfolgten
mittels eines europaweit einheitlichen Fragebogens, der im Rahmen des REF-6 Projektes zur Verfii-

gung gestellt wurde.

Ergidnzend zu dem REF-6 Projekt wurden die fiir Liquid Caps geltenden weiterreichenden Anforde-
rungen an die die dulere und auflésbare Verpackung durch das Priiflabor der LUBW anhand eines

mit dem RPT abgestimmten Priifplans iiberpriift.

Dies umfasste die Vorgaben gemifl CLP-Verordnung an die duflere Verpackung in Bezug auf die
Undurchsichtigkeit, den Warnhinweis ,,Darf nicht in die Hinde von Kindern gelangen* sowie die
Anforderung, dass der Behélter selbststehend und wiederverschliebar ausgefiihrt sein muss und der

Verschluss fiir Kleinkinder nur schwer zu 6ffhen sein darf.

Die auflosbaren Verpackungen wurden aullerdem einer mechanischen Druckpriifung unterzogen
(siche Abbildung 47). Hierflir wurden jeweils acht Liquid Caps in der Regel aus zwei verschiedenen

Chargen getestet. Gemall CLP-Verordnung muss die auflosbare Verpackung von Liquid Caps einem
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mechanischen Druck von mindestens 300 N standhalten konnen. Dariiber hinaus muss diese Verpa-
ckung den fliissigen Inhalt fiir mindestens 30 Sekunden umhiillt schiitzen, wenn die aufldsbare Ver-
packung in Wasser mit einer Temperatur von 20 °C gelegt wird, was in einem entsprechenden Auf-
l16setest durch die LUBW nachvollzogen wurde. Die bei diesen Tests einzuhaltenden Standardpriif-

bedingungen fiir die Luftfeuchtigkeit und Temperatur sind in der CLP-Verordnung nicht néher defi-
niert. Da liblicherweise bei solchen Tests von einer Luftfeuchtigkeit von 50 Prozent und einer Tem-
peratur von ca. 23 °C ausgegangen wird, wurden die Liquid Caps vor dem Druck- und Auflosetest

fiir mindestens 24 Stunden unter diesen Bedingungen gelagert.

Abbildung 47: Druckpriifung Liquid Caps (Quelle: LUBW)

Erginzend wurden die Kennzeichnungs- und Informationspflichten nach der DetergV sowie die

Meldepflicht nach dem WRMG iiberpriift.

18.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Im Ergebnis wurden bei acht der zehn iiberpriiften Produkte Mingel in mindestens einem der liber-
priiften Rechtsbereiche vorgefunden. Die hochste Beanstandungsquote (sieben Produkte) gab es im
Rechtsbereich der CLP-Verordnung. In den Bereichen der REACH-Verordnung und DetergV wur-
den jeweils zwei Produkte beanstandet (siche Abbildung 48).



-95-

10

2
0
CLP-VO REACH-VO WRMG/Deterg-VO

Abbildung 48: Ubersicht der beanstandeten Produkte nach gepriiften Rechtsbereichen (Quelle: RPT)

Das beim Internethéndler angeforderte Produkt wies sogar in allen iiberwachten Rechtsbereichen
Mingel auf. So fehlte beispielsweise auf der dulleren Verpackung die erforderliche Kennzeichnung
nach CLP-Verordnung und DetergV. Des Weiteren war das SDB sowohl formal als auch inhaltlich
mangelhaft.

Bei einem weiteren Produkt, das im Pridsenzhandel entnommen wurde, lagen ebenfalls Méngel im
Rechtsbereich der REACH-Verordnung und der DetergV vor. So war kein Datenblatt fiir Endver-
braucherinnen und -verbraucher nach DetergV auf der Website hinterlegt, die auf der Verpackung
genannt war. Weiterhin wurde durch den Hersteller auf Anfrage durch das RP Tiibingen lediglich
ein englischsprachiges SDB mit inhaltlichen Fehlern zur Verfiigung gestellt. So musste durch eine
falsche Angabe zur Einstufungsmethode zunéchst davon ausgegangen werden, dass das Produkt
falsch gekennzeichnet und verpackt war. Erst auf Nachfrage durch die zustindige Behorde stellte

sich heraus, dass lediglich im SDB falsche Angaben gemacht wurden.

Bei der Uberpriifung der Anforderungen an die duBere und aufldsbare Verpackung von Liquid-Caps
gemall CLP-Verordnung wurden bei sieben von zehn iiberpriiften Produkten Méngel festgestellt

(siehe Abbildung 49).
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Mangel beim Verschluss der mech. Druckpriifung Auflosetest
duferen Verpackung

Abbildung 49: Ergebnis der Uberpriifung der Anforderungen an die die duBere und auflésbare Verpackung von Liquid-Caps
geméal CLP-Verordnung (Quelle: RPT)

Demnach waren fiinf Produkte in Bezug auf den Verschluss der dulleren Verpackung mangelhaft. So
waren beispielsweise die Deckel von einigen Kunststoffbehéltern so leicht zu 6ffnen, dass davon
ausgegangen werden musste, dass auch Kleinkinder ohne groflen Aufwand Zugang zu den Liquid

Caps haben.

Bei der mechanischen Druckpriifung wurden jeweils acht Liquid Caps getestet. In drei Féllen hielt

mindestens eines dieser acht Liquid Caps dem Priifdruck nicht stand und war damit zu beanstanden.

Bei dem Aufldsetest war ein Produkt zu beméngeln, da sich die Verpackung entgegen der Vorgaben

innerhalb eines Zeitraums von 30 Sekunden aufloste.

18.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

In allen Féllen wurden die betroffenen Héndler bei festgestellten Miangeln mittels Schreiben mit
dem Uberpriifungsergebnis konfrontiert und um Stellungnahme gebeten. In den Fillen, in denen der
Hersteller des Produkts seinen Sitz nicht in Baden-Wiirttemberg hat, wurde aulerdem die fiir den
Hersteller drtlich zustindige Uberwachungsbehérde iiber ICSMS informiert. Dies war in acht der

zehn tiberpriiften Produkte der Fall.

Der betroffene Hersteller aus Baden-Wiirttemberg, bei dem zwei Produkte beméangelt wurden, stellte
durch freiwillige MaBBnahmen den rechtskonformen Zustand her, so dass seitens des Regierungspra-
sidiums Tiibingen keine weiterreichenden behdrdlichen Mafinahmen wie zum Beispiel Anordnun-

gen erforderlich waren.
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Im Falle des Internethéndlers, der auBBerhalb Baden-Wiirttembergs anséssig war, musste insbeson-
dere aufgrund des komplett fehlenden Kennzeichnungsetiketts von einem hohen Risiko fiir Endver-
braucherinnen und -verbraucher ausgegangen werden. In Absprache mit der 6rtlich zustandigen Be-
horde wurde daher als Sofortmafinahme unverziiglich die Loschung des Angebotes im Internet

durch das RP Tiibingen veranlasst.

Insgesamt wurde im Rahmen der Uberwachungsaktion eine sehr hohe Beanstandungsquote von 80
Prozent festgestellt, die insbesondere den Rechtsbereich der CLP-Verordnung betrafen. Da die An-
forderungen der CLP-Verordnung gerade auf den besseren Schutz von Kleinkindern abzielen, wird
diese Aktion auch kiinftig weitergefiihrt. Dies erscheint auch vor dem Hintergrund sinnvoll, dass
derzeit die Marktanteile von Liquid Caps bei Fliissigwaschmitteln in Deutschland stetig weiter stei-

gen.

Dartiber hinaus wird angeregt, auf EU-Ebene eine Diskussion dariiber zu fiihren, ob die bisher in
CLP nicht nédher definierten Standardpriifbedingungen fiir den Drucktest der Liquid Caps prézisiert
werden sollten. Dies betrifft insbesondere die Luftfeuchtigkeit unter der der Drucktest stattfindet, da
diese einen sehr groBen Einfluss auf die Druckfestigkeit der auflosbaren Verpackungen hat. Sehr na-
heliegend ist, dass die Verpackung bei hoherer Luftfeuchtigkeit einem nur noch geringeren Druck
standhalten kann, da sich diese Verpackungen bei Kontakt mit Wasser bestimmungsgemif3 aufldsen.
Liquid Caps werden vorzugsweise nahe bei der Waschmaschine beispielsweise im Badezimmer o-
der im Keller aufbewahrt. Hier sind auch iiber langere Zeitraume Luftfeuchtigkeiten von deutlich
iiber 50 Prozent zu erwarten. Um tatséchlich realistische und der Lebenswirklichkeit entsprechende
Worst-Case-Szenarien fiir einen moglichen Kontakt der Fliissigwaschmittel mit Kleinkindern abzu-
bilden, konnte daher eine hohere Luftfeuchtigkeit als 50 Prozent in Erwégung gezogen werden, un-

ter der der Drucktest durchgefiihrt wird.
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19 Feuchte Reinigungstiicher
19.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Wasch- und Reinigungsmittel stellen eine Produktgruppe dar, mit denen die meisten Verbraucherin-

nen und Verbraucher tiglich direkt in Beriihrung kommen, oft sogar mehrmals am Tag.

Ein schnelles und bequemes Putzen versprechen die immer beliebter werdenden feuchten Reini-
gungstiicher, die es in einer etwas grofleren Ausfiithrung auch als Bodenwischtiicher im Handel gibt.
Sie bestehen aus einem mit fliissigem Reinigungsmittel getridnkten diinnen Vlies und sind dazu ge-
dacht, direkt nach der Anwendung entsorgt zu werden. Um diese feuchten Tiicher wihrend der La-
gerung in der Verpackung vor dem Verderb zu schiitzen, werden dem Reinigungsmittel Konservie-

rungsmittel zugesetzt, von denen manche dafiir bekannt sind, Allergien auszuldsen.

Die gesetzlichen Anforderungen fiir Wasch- und Reinigungsmittel, die ein hohes Schutzniveau fiir
die menschliche Gesundheit und die Umwelt sicherstellen sollen, werden durch die DetergV und zu-
satzlich durch das deutsche WRMG geregelt. Die Kennzeichnungsvorschriften fiir Konservierungs-
mittel sind darin sehr strikt gefasst - danach sind alle Konservierungsmittel, unabhéngig von ihrer

Konzentration, auf der Verpackung anzugeben.

Das RPT ist in Baden-Wiirttemberg seit dem 01.01.2015 fiir die Uberwachung und den Vollzug die-
ser Vorgaben zustindig. Bei Uberwachungsaktionen in den vergangenen Jahren wurde wiederholt
eine hohe Anzahl an Verstden bei Wasch- und Reinigungsmitteln festgestellt, weshalb dieser Pro-

duktbereich erneut in eine Jahresaktion einbezogen wurde.

Im Rahmen dieser Jahresaktion wurden die verwendeten Konservierungsmittel mittels Laborunter-

suchung bestimmt. Die Ergebnisse der Laboruntersuchung flossen sowohl in die
e Uberpriifung der Kennzeichnungs- und Informationspflichten gemif der DetergV ein,
e sowie in die Beurteilung der

o Verkehrsfihigkeit der Produkte sowie eventuelle Kennzeichnungspflichten geméal der Bio-

zidPV,

e der Sicherheitsdatenblétter insbesondere der Kapitel 1 bis 3 nach den Vorgaben der Verordnung

(EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung) und

e der Einstufung und Kennzeichnung geméf der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verord-

nung).
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19.2VORGEHEN UND METHODIK

Die Jahresaktion wurde in Kooperation mit Referat 35 ,,Veterindrwesen, Lebensmitteliiberwachung*
des Regierungsprasidiums Tiibingen, der Stabstelle Erndhrungssicherheit, dem CVUA Stuttgart und

den unteren Lebensmitteliiberwachungsbehdrden durchgefiihrt.

Die Analyse der feuchten Reinigungstiicher beziiglich der enthaltenen Konservierungsstofte tliber-
nahm das CVUA Stuttgart. Zielvorgabe war die Uberpriifung von zehn Proben, wobei zwei dieser
Proben aus dem Internethandel und die restlichen Proben aus dem Prasenzhandel zu entnehmen wa-

ren.

Eine Aufstellung der stichprobenartig ausgewéhlten Produkte aus dem Prasenzhandel wurde dem
CVUA Stuttgart vom RPT zur Verfiigung gestellt und die jeweiligen Proben tiber die Probenbdrse
der unteren Verwaltungsbehorden entnommen. Die zwei Proben aus dem Internethandel wurden
durch das Referat 35 — Stabstelle Erndhrungssicherheit — mittels Testkauf erworben. Alle Proben
wurden danach vom CVUA Stuttgart einer qualitativen und quantitativen Analyse auf die géingigen
Konservierungsstoffe unterzogen. Die entsprechenden Sicherheitsdatenblitter wurden durch das
RPT bei den Herstellerfirmen angefordert und insbesondere die Kapitel eins bis drei nach den Vor-

gaben der REACH-Verordnung kontrolliert.

Basierend auf den Angaben im SDB und den Laborergebnissen, wurden die Einstufung und Kenn-
zeichnung der Reinigungstiicher geméf der CLP-Verordnung sowie die Kennzeichnungs- und Infor-
mationspflichten nach der DetergV, die Meldepflichten des WRMG und die Verkehrsféhigkeit so-
wie etwaige Kennzeichnungspflichten nach der BiozidPV iiberpriift. Die umfangreiche Priifung

wurde anhand einer Checkliste dokumentiert.

19.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Insgesamt wurden zwolf Produkte, zehn aus dem Présenz- und zwei aus dem Internethandel, ent-

nommen und nach den oben genannten Kriterien liberpriift.

Das Screening im Analytiklabor des CVUA Stuttgart umfasste eine Vielzahl an als Konservierungs-

mittel bekannte Substanzen, wovon folgende in den Produkten nachgewiesen wurden:

Methylisothiazolinon, Chlormethylisothiazolinon, Benzisothiazolinon, Octylisothiazolinon, Phen-

oxyethanol, Benzalkoniumchlorid, Bronopol und Methylparaben.
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Die DetergV stellt in Verbindung mit dem WRMG hohe Anforderungen an die Kennzeichnung von
Produkten beziiglich der darin verwendeten Konservierungsmittel. Unabhéngig ihrer Konzentratio-
nen miissen alle eingesetzten Konservierungsmittel sowohl auf der Verpackung als auch auf dem

Datenblatt im Internet genannt werden.

Die Laborergebnisse ergaben, dass bei drei Produkten die Angaben hieriiber auf der Verpackung
mangelhaft waren. Vor allem die beiden Proben aus dem Internet fielen durch erhebliche Méngel
auf. Bei insgesamt drei Produkten war das erforderliche Datenblatt im Internet nicht vorhanden und

bei einem Produkt war das Datenblatt unvollstindig.

Bei zwei Produkten ergab sich ein Anfangsverdacht, da das gefundene Konservierungsmittel gemal3
BiozidPV nicht als Schutzmittel fiir Produkte wiahrend der Lagerung (PT6) von der EU-Kommission

genehmigt war.

Lediglich ein Produkt wurde durch den Hersteller als gefdhrlich nach CLP-Verordnung eingestuft.
Bei drei der nicht als geféhrlich eingestuften Produkte ergab sich nach Priifung zumindest ein An-

fangsverdacht.

Von allen Herstellern wurde ein SDB nach der REACH-Verordnung zur Verfiigung gestellt. Hier
ergab die stichprobenhafte Priifung eine Méngelquote von 50 Prozent.

In Summe konnten bei acht der zwolf Reinigungstiicher mindestens ein Mangel oder Anfangsver-
dacht festgestellt werden, was einer Mingelquote von 75 Prozent entspricht. Eine detaillierte Uber-

sicht zu den festgestellten Méngeln ist in Abbildung 50 dargestellt.
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Prufergebnisse

4 I

Gesamt Det. VO Det. VO Datenblatt BiozidPV Art. 58 SDB nach Einstufung nach
Kennzeichnung REACH-VO CLP-VO

mit Mangel ™ ohne Mangel

Abbildung 50: Ubersicht der Ergebnisse (Quelle: RPT)
19.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei festgestellten Médngeln wurden die Hersteller und Hiandler mit Sitz in Baden-Wiirttemberg mit-

tels Revisionsschreiben informiert und zur Stellungnahme aufgefordert.

Bei allen Féllen, die in der ortlichen Zustidndigkeit des RPT lagen, wurden von den betroffenen Her-
stellern und Handlern freiwillige Maflnahmen getroffen, um den rechtskonformen Zustand herzu-

stellen.

Bei Produkten mit Méngeln oder Anfangsverdacht von Hiandlern oder Herstellern, deren Sitz nicht
in Baden-Wiirttemberg lag, wurde der Vorgang an die jeweils ortlich zustidndige Behdrde weiterge-

leitet.

In Anbetracht der hohen Beanstandungsquote, vor allem im Bereich der DetergV, wird dieses

Thema auch kiinftig vom Vollzug schwerpunktméaBig bearbeitet.
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20 Lithiumionen-Akkus in Saugrobotern

20.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Viele moderne Gerite benotigen einen mobilen Energiespeicher. Herkommliche Nickel-Cadmium-
oder Nickel-Metallhydrid-Akkus sind vergleichsweise grof3 und schwer, so dass diese ab den 90er-
Jahren bei kleinen tragbaren Gerdten wie Mobiltelefonen schrittweise von Lithiumionen-Akkus er-
setzt wurden. Aufgrund ihrer Vorteile sind Lithiumionen-Akkus inzwischen in fast allen Bereichen
vertreten. Auch in Haushaltsgerdten wie Saugrobotern werden {iberwiegend Lithiumionen-Akkus

eingesetzt, da so eine langere Akkulaufzeit erzielt werden kann.

Lithiumionen-Akkus fallen unter verschiedene Verordnungen und Gesetze. Dazu gehoren das Ge-
setz iiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertridgliche Entsorgung von Batte-
rien und Akkumulatoren (Batteriegesetz - BattG), das die Richtlinie 2006/66/EG in nationales Recht
umsetzt, und die europdische Verordnung (EU) Nr. 1103/2010 zur Festlegung von Vorschriften fiir
die Angabe der Kapazitit auf sekundiren (wiederaufladbaren) Gerédtebatterien und —akkumulatoren
sowie Fahrzeugbatterien und —akkumulatoren. Die dort aufgefiihrten Kennzeichnungsvorschriften
dienen dem Schutz der Verbraucher und der Umwelt sowie der Schaffung gleicher Wettbewerbsbe-

dingungen.

Das Batteriegesetz schreibt die Kennzeichnung aller Batterien und Akkumulatoren mit dem Symbol
»durchgestrichene Miilltonne* vor (siche Abbildung 51), sofern es sich nicht um eine Industriebatte-
rie handelt oder die Batterie oder der Akkumulator vor dem 1. Dezember 2009 erstmalig in Verkehr

gebracht wurde.

Abbildung 51: durchgestrichene Miilltonne (Quelle: Anhang Il der Richtlinie 2006/66/EG)

Die Verordnung (EU) Nr. 1103/2010 prézisiert die Kennzeichnung von Batterien und Akkumulato-
ren und fordert in Verbindung mit der Norm DIN EN 6190-3 weitere Kennzeichnungselemente auf
Lithiumionen-Akkus. Dazu gehort die Angabe der Kapazitit in mAh oder Ah in einer vorgegebenen

Mindestgrofe, welche von der Seitenfliche der Batterie oder des Akkumulators abhéngt.
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In Synergie mit dem Bereich Produktsicherheit wurden die Lithiumionen-Akkus von 15 Saugrobo-

tern auf die oben beschriebenen Kennzeichnungsvorschriften iiberpriift.

20.2VORGEHEN UND METHODIK

Es wurden insgesamt 16 Saugroboter, davon 13 im Einzelhandel und drei bei Online-Héndlern, ent-

nommen. Die Verkaufspreise bewegten sich im Rahmen von unter 100 Euro bis iiber 900 Euro.

Zunichst wurde gepriift, ob es sich bei den eingesetzten Akkumulatoren um Lithiumionen-Akkus
handelt. Bei einem der 16 Saugroboter wurde ein Nickel-Metallhydrid-Akku eingesetzt. Die restli-

chen 15 Saugroboter verwendeten wie erwartet Lithiumionen-Akkus (siehe Abbildung 52).

Anhand einer dem Batteriegesetz sowie der Verordnung (EU) Nr. 1103/2010 angelehnten Check-
liste wurden die Kennzeichnungsvorschriften der 15 Lithiumionen-Akkus iiberpriift. Hierfiir war in

einigen Fillen ein Zerlegen des Saugroboters erforderlich.
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Abbildung 52: Lithiumionen-Akku eines Saugroboters (Quelle: RPT)
20.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

14 von 15 in den Saugrobotern eingesetzten Lithiumionen-Akkus entsprachen den Kennzeichnungs-
vorschriften des Batteriegesetzes und der Verordnung (EU) Nr. 1103/2010. Bei einem der 13 Lithi-
umionen-Akkus aus dem Priasenzhandel war das Symbol ,,durchgestrichene Miilltonne* nicht auf

dem Akku aufgebracht (siche Abbildung 53).
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Lithiumionen-
Akkus mit
Mangel
1(7 %)

Abbildung 53: Darstellung der Méngelquote (Quelle: RPT)
20.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Der betroffene Héndler, bei dem die Produktentnahme erfolgt war, wurde iiber das Priifergebnis in-
formiert und um Stellungnahme gebeten. Das Produkt wurde umgehend aus dem Verkauf genom-
men. Da der Hersteller des betroffenen Produkts seinen Sitz aulerhalb Baden-Wiirttembergs hatte,
wurde der Vorgang auBlerdem iiber das européische Marktiiberwachungs-Informationssystem

ICSMS an die ortlich zustindige Behorde abgegeben.

Aufgrund der geringen Méngelquote wird die Schwerpunktaktion Lithiumionen-Akkus zunéchst
nicht fortgefiihrt. Da jedoch der Marktanteil von Lithiumionen-Akkus auch in der Zukunft weiter

steigen wird, bietet sich eine Fortfithrung der Aktion zu einem spéteren Zeitpunkt an.
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21 Elektrokleingerite: Verbraucherprodukte mit Laser/LED
21.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Zur Vermeidung des Eintrags und der Anreicherung von umweltgefahrdenden toxischen und schwer
abbaubaren Substanzen in die Umwelt sind bereits bei der Herstellung von Elektrogerdten Vorgaben
der EU zu berticksichtigen. Hierzu wurde die europédische RoHS-Richtlinie 2011/65/EU zur Be-
schrankung der Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten in
Deutschland durch die Verordnung zur Beschriankung der Verwendung gefahrlicher Stoffe in

Elektro- und Elektronikgeréten (ElektroStoffV) in nationales Recht umgesetzt.

Gemal § 3 Abs. 1 ElektroStoffV diirfen Elektro- und Elektronikgeréte einschlielich Kabel und Er-
satzteile, sofern sie nicht den Ausnahmen nach § 3 Abs. 3 ElektroStoffV unterliegen, nur dann in
Verkehr gebracht werden, wenn entsprechende Grenzwerte (Stoffverbote) fiir bestimmte Schwerme-
talle und bromierte Flammschutzmittel eingehalten werden. Die zuldssigen Hochstkonzentrationen
liegen fiir Blei, Quecksilber, sechswertiges Chrom, polybromierte Biphenyle (PBB) oder polybro-
mierte Diphenylether (PBDE) bei 0,1 Gewichtsprozent und fiir Cadmium bei 0,01 Gewichtsprozent

je homogenem Werkstoff.

Bereits in den Vorjahren wurden Elektrokleingerite unterschiedlicher Produktgruppen auf die Stoff-
verbote untersucht und dabei diverse Grenzwertliberschreitungen festgestellt. Dartiber hinaus wur-
den die Priifmuster formal daraufhin tiberpriift, ob nach § 3 Abs. 2 Nr. 4 ElektroStoffV auf dem Pro-
dukt die CE-Kennzeichnung angebracht und dieses nach § 9 Elektro- und Elektronikgeritegesetz
(ElektroG) mit dem Symbol ,,durchgestrichene Miilltonne* dauerhaft gekennzeichnet wurde. Zudem
wurden die Vorgaben nach § 5 Abs. 1 und 2 ElektroStoffV hinsichtlich der korrekten Kennzeich-

nung mit den erforderlichen Adressangaben des Herstellers liberpriift.

Im Jahr 2018 lag der Schwerpunkt der Aktion auf Verbraucherprodukten mit Laser, wie zum Bei-
spiel Laserpointer, sowie LED-Leuchtmittel, zum Beispiel in Taschen- oder Stirnlampen. Die
Schwerpunktaktion wurde in Synergie mit dem Bereich Produktsicherheit durchgefiihrt, der diese

Elektrogerite zusitzlich auf produktsicherheitsrelevante Méngel hin untersuchte.

21.2VORGEHEN UND METHODIK

Die Entnahme von insgesamt 47 Produkten erfolgte mit 17 Laserprodukten aus Werbemittelshops
(Online-Héndler mit Sitz in Deutschland) und den Quellen Zoll, Krdmer- und Jahrmérkte, sowie 30
Elektrogeridten mit LED-Leuchtmitteln, hauptsidchlich Taschen- und Stirnlampen, von Jahrmirkten

und aus dem Einzelhandel. Von den 47 entnommenen Produkten wurde wiederum eine Teilmenge
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von 25 Produkten durch Referat 114 iiberpriift. Die Teilmenge setzte sich zusammen aus 15 LED-
Produkten und 10 Laserprodukten. Die laboranalytische Uberpriifung der Produkte erfolgte durch
die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW). Hier wurden die Elektrokleingeréte
gemil DIN EN 62321-2 demontiert und die Einzelteile mittels Rontgenfluoreszenz-Spektrometrie
(RFA) gemil DIN EN 62321-3-1 analysiert.

Metallteile der Elektrogerite, wie zum Beispiel Lotstellen, elektrische Kontakte und Kabel wurden

auf die Elemente Blei und Cadmium untersucht.

Ergab sich aufgrund des Vorscreenings ein Anfangsverdacht auf eine Uberschreitung eines Grenz-
wertes, wurden die Proben zusitzlich nasschemisch analysiert. Die Bestimmung von Blei erfolgte

dabei mittels I[CP-OES geméall VDI 2267 Blatt 3:2015-03 nach einem oxidierenden Saureaufschluss.

Dartiber hinaus waren bei simtlichen Elektrogerdten formale Vorgaben hinsichtlich Anforderungen

an die Kennzeichnung Gegenstand der Uberpriifung.

21.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Insgesamt wurden 25 Produkte (15 LED-Produkte und 10 Laserprodukte) tiberpriift. Bei 14 Produk-
ten wurde eine erhohte Bleikonzentration in den nasschemisch untersuchten Metallteilen festgestellt,
wovon zwei Proben unter die Ausnahmeregelung des § 3 Abs. 3 der ElektroStoffV in Verbindung
mit Anhang III der Richtlinie 2011/65/EU fielen. In einem Fall wurde eine Kupferlegierung einge-
setzt, die unter die Ausnahme Nr. 6¢ des Anhangs III der Richtlinie 2011/65/EU fiel. Aufgrund ei-
nes erlaubten Massenanteils von bis zu 4 % Blei, stellte diese Probe trotz eines Messwerts von 3,4 %
Blei keinen Mangel dar. In einem zweiten Fall wurde auf einer LED-Platine ein hochschmelzendes
Bleilot verwendet, das unter die Ausnahme Nr. 7a des Anhangs III fiel. Im Ergebnis waren somit 12
Produkte mangelhaft. Von den 15 untersuchten LED-Produkten wiesen neun Produkte einen unzu-
lassigen Bleigehalt auf. Von den 10 untersuchten Laserprodukten zeigten drei unzuldssige Bleikon-
zentrationen. Cadmium konnte in keinem nasschemisch iiberpriiften Metallteil nachgewiesen wer-

den.

Bei der Uberpriifung der formalen Vorgaben hinsichtlich Kennzeichnung waren drei der 15 LED-
Produkte auffillig. Bei diesen Produkten fehlte die CE-Kennzeichnung nach § 7 Abs. 1 Nr. 2 Elekt-
roStoffV, die Kennzeichnung mit der ,,durchgestrichenen Miilltonne* nach § 9 ElektroG, sowie die

erforderlichen Herstellerangeben. Diese Verstof3e waren alle einem Wirtschaftsakteur zuzuordnen.
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Bei den 10 Laserprodukten aus Werbemittelshops war eine Feststellung von formalen Méngeln
nicht moglich, da die Werbeartikel in ihrer tiberpriiften Form noch nicht endkonfektioniert waren.

Sie wurden erst nach Bestellung fiir jeden Kunden individuell bedruckt und verpackt.

Die Mingelquote der Uberpriifung aller 25 Produkte hinsichtlich der Stoffverbote und der formalen
Vorgaben betrug 56 % und betraf insgesamt 14 Produkte.

21.4MABNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Die erforderlichen Verwaltungsmaf3inahmen erfolgten im Anschluss an die Priifberichtiibermittlung

der LUBW und nach Abschluss der Bewertung der Ergebnisse.

Bei auffilligen Produkten wurde der betreffende Wirtschaftsakteur im Rahmen eines Revisions-

schreibens mit den festgestellten Nichtkonformitdten konfrontiert und um Stellungnahme gebeten.

In allen Féllen konnte durch freiwillige MaBnahmen des Wirtschaftsakteurs ein rechtskonformer Zu-
stand hergestellt werden. Bei Verstofen gegen die stofflichen Vorgaben wurde die Konformitét
durch sofortiges freiwilliges Einstellen des Inverkehrbringens erreicht. Die formalen Verstof3e wur-
den durch eine freiwillige Nachkennzeichnung behoben. Bei nicht in Baden-Wiirttemberg anséssi-
gen Wirtschaftsakteuren, wurden auflerdem die Ortlich zustéindigen Behorden via ICSMS benach-

richtigt.

Aufgrund der hohen Mingelquote bei der stofflichen Uberwachung werden dhnliche Produkte im

Rahmen von Synergieaktionen auch kiinftig unter die Lupe genommen.
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