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A.LS.E. = International Association for Soaps, Detergents and Maintenance Products
AltfahrzeugV = Altfahrzeugverordnung

BattG = Gesetz iiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertrégliche Entsorgung
von Batterien und Akkumulatoren

BAuA = Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
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BiozidPV = Europdische Verordnung iiber die Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung
von Biozidprodukten
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ChemG = Gesetz zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz)
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DetNet = Detergent Industry Network for CLP Classification

DIN = Deutsches Institut fiir Normung

ECHA = Européischen Chemikalienagentur

EG = Europiische Gemeinschaft

ElektroG = Elektro- und Elektronikgeritegesetz

ElektrostoffV = Elektro- und Elektronikgerite-Stoff-Verordnung

EN = Europiische Normung
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HFKW = Teilfluorierte Kohlenwassersstoffe

HFKW-23 = teilfluoriertes Gas Trifluormethan

ICP-MS = Massenspektrometer mit induktiv gekoppeltem Plasma
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PD-NEA = Portal Dashboard for National Enforcement Authorities

POP-VO = Verordnung iiber persistente organische Schadstoffe

PSA = Personliche Schutzausriistung

PVC = Polyvinylchlorid

RAC = Committee for Risk Assessment

REACH = Europdische Verordnung zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschriankung
chemischer Stoffe

RFA = Rontgenfluoreszenzanalyse

RoHS = Richtlinie zur Beschrinkung der Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in Elektro-
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RPT = Regierungsprisidium Tiibingen
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SVHC = Besonders besorgniserregende Stoffe (Substances of Very High Concern)

TGM = Treuhinder-Gutachter-Modell

VDI = Verein Deutscher Ingenieure
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Reinigungsmittelgesetz)
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1 Einleitung

Die Marktiiberwachung in Baden-Wiirttemberg hat im Bereich Chemikaliensicherheit auch im Jahr

2017 eine Vielzahl an unterschiedlichen aktiven Marktiiberwachungsaktionen durchgefiihrt.

In Baden-Wiirttemberg ist die Abteilung 11 ,,Marktiiberwachung* des Regierungsprésidiums Tiibin-
gen (RPT) landesweit fiir die Umsetzung der Marktiiberwachung zusténdig. Abteilung 11 ist damit
auch verantwortlich fiir die Uberwachung der Vorschriften im Rechtsbereich Chemikaliensicherheit.
Im Jahr 2017 wurden im Bereich Chemikaliensicherheit insgesamt 19 Schwerpunktaktionen im
Rahmen der aktiven Marktiiberwachung durchgefiihrt. Der Fokus lag hierbei unter anderem auf der
Uberpriifung von Verbraucherprodukten und deren chemischen Unbedenklichkeit. Beispielsweise
wurden beschrinkte Substanzen und die Einhaltung entsprechender Grenzwerte fiir Schwermetalle
in Schmuck, Quecksilber in Energiesparlampen oder polyzyklische aromatische Kohlenwasserstofte
(PAK) und kurzkettige Chlorparaffine (SCCP) in diversen Verbraucherprodukten iiberpriift. Weiter-
hin war die chemikalienrechtliche Einstufung und Kennzeichnung von Wasch- und Reinigungsmit-
teln, Bioziden und verschiedenen Verbraucherchemikalien Gegenstand der aktiven Marktiiberwa-
chung. Im gewerblichen und industriellen Bereich wurde die Registrierungspflicht beim Import von
Chemikalien und die Einhaltung der Zulassung geméf der europdischen REACH-Verordnung {iber-
priift.

Aufgrund der steigenden Bedeutung des Onlinehandels setzten sich dariiber hinaus zwei der
Schwerpunkaktionen mit Werbevorschriften fiir Verbraucherchemikalien, die im Internet angeboten
wurden, auseinander. Kern der Aktion war es sicherzustellen, dass der Verbraucher auf die erforder-
lichen Gefahreneigenschaften entsprechend der CLP-Verordnung vor dem Kauf von Chemikalien
hingewiesen wird. Im Rahmen einer ldnderiibergreifenden Kooperation liberpriifte das RPT auller-
dem bundesweit Internetangebote zu cadmiumhaltigen Hartloten und Biozidprodukten der Haupt-
gruppe 2 ,,Schutzmittel.

Gegenstand der Marktiiberwachung im Bereich Chemikaliensicherheit ist neben den hier dargestell-
ten Schwerpunktaktionen auch die reaktive Marktiiberwachung. Die reaktive Marktiiberwachung
betrifft Vorgénge, die beispielsweise von anderen Bundesldndern, den Zollbehdrden oder aufgrund
von Verbraucherbeschwerden beim Regierungsprésidium Tiibingen eingehen. Insgesamt wurden im
Bereich Chemikaliensicherheit im Jahr 2017 knapp 4.000 Uberpriifungen bei einer Beanstandungs-
quote von rund 27 Prozent durchgefiihrt.
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Weiterfiihrende Informationen zu den Jahresaktionen, ihren Zielen, der Vorgehensweise und den Er-
gebnissen werden im Internetauftritt des Umweltministeriums Baden-Wiirttemberg (www.um.ba-

den-wuerttemberg.de) unter dem Stichwort ,,Wirtschaft* in der Rubrik ,,Marktiiberwachungspro-

gramme* verOffentlicht. Diese Verdffentlichung ist Teil des Marktiiberwachungsprogramms nach
der europaweit giiltigen Verordnung 765/2008 vom 9. Juli 2008 (Fundstelle ABL. L 218/30). Diese
Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten der Européischen Union fiir jene Bereiche, die harmoni-
sierten Produktanforderungen unterliegen, Marktiiberwachungsprogramme zu erstellen und sowohl

diese Programme als auch deren Ergebnisse der Offentlichkeit zuginglich zu machen.


http://www.um.baden-wuerttemberg.de/
http://www.um.baden-wuerttemberg.de/
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2 Registrierungspflicht beim Import von Chemikalien

2.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Bei der vorliegenden Jahresaktion handelte es sich um die eigeninitiierte Fortsetzung des europii-
schen Uberwachungsprojekts REACH-EN-Force 3 in Baden-Wiirttemberg. Das Projekt wird bereits
seit einigen Jahren regelmifig in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt, um grundlegende REACH-
Pflichten der Wirtschaftsakteure, insbesondere beim Import von Chemikalien in den européischen
Wirtschaftsraum, zu iiberpriifen.

Im Fokus der Jahresaktion stand die Erfiillung der Registrierungspflichten nach der REACH-Ver-
ordnung durch Hersteller, Importeure und Alleinvertreter sowie die Uberpriifung und gegebenenfalls
Durchsetzung dieser Pflichten durch die Marktiiberwachung.

GemiB Artikel 5 der REACH-Verordnung besteht fiir Hersteller, Importeure und gegebenenfalls Al-
leinvertreter, die Stoffe (als solche oder in Gemischen) in Mengen ab einer Jahrestonne herstellen
oder einfiihren, die Verpflichtung, bei der Europdischen Chemikalienagentur (ECHA) eine Regist-
rierung durchzufiihren.

Eine wesentliche Grundlage der Jahresaktion war die Zusammenarbeit mit den Zollbehorden, die
dem Regierungspréisidium Tiibingen (RPT) umfangreiche zollinterne Daten iiber Warenstrome zur

Verfiigung stellten.

2.2 VORGEHEN METHODIK

Die Auswabhl der tiberpriiften Wirtschaftsakteure erfolgte anhand der Informationen, die von den
Zollbehorden zu Einfuhren von Chemikalien zur Verfiigung gestellt wurden. Hierzu wurden im Vor-
feld vom RPT bestimmte Produktarten festgelegt. Im Vergleich zu den Vorjahren wurden bei der
vorliegenden Aktion deutlich mehr Warenstrome abgefragt, um den Radius der Uberwachung auf
weitere Branchen auszudehnen.

Dabei wurden Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen in Baden-Wiirttemberg beriicksichtigt
wie zum Beispiel Hersteller von Verpackungen, Handler und Importeure von Chemikalien (Spezial-
chemikalien, Wasch- und Reinigungsmittel) sowie Oberflachenveredler.

Mit Hilfe der behordeninternen Datenbank ,,Portal Dashboard for National Enforcement Authori-
ties* (PD-NEA) wurden die Daten des Zolls zu importierten Chemikalien mit den tatsidchlich durch-
gefiihrten (Vor-)Registrierungen abgeglichen. Die anhand dieser Methodik ausgewidhlten Unterneh-
men wurden vor Ort in Bezug auf die Erfiillung der Registrierungspflichten kontrolliert. Mit Hilfe

eines einheitlichen Fragebogens wurden die Uberwachungstermine standardisiert.
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2.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei insgesamt sieben ausgewdhlten Unternehmen wurden stichprobenhaft 106 Stoffe sowie Stoffe in
Gemischen auf die Erflillung der REACH-Registrierungspflichten beziiglich importierter Chemika-
lien tiberpriift.

Verstole gegen die Registrierungspflichten wurden dabei nicht festgestellt. Bei einem Stoff bestand
noch ein Anfangsverdacht auf einen Registrierungsverstof3, der jedoch zum Zeitpunkt der Berichter-

stellung noch gepriift wurde.

2.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Da zum Zeitpunkt der Berichterstellung keine Verstofle gegen die Registrierungspflichten abschlie-
Bend festgestellt wurden, waren keine Verwaltungsmafinahmen erforderlich.

Die Uberpriifungen in Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden ermdglichte einen vertieften Einblick
in die tatsdchlichen Chemikalienstrome und Lieferketten. Die Marktiiberwachungsbehorden erhiel-
ten auch Informationen zu Alleinvertretern mit Sitz in der EU. Die Informationen des Zolls zu Wa-
renstromen haben sich dabei als wertvolle und effektive Grundlage fiir eine zielgenaue Marktiiber-
wachung herausgestellt.

Die Vor-Ort-Uberpriifungen im Rahmen der Jahresaktion tragen nach wie vor in den Unternehmen
zur Sensibilisierung beziiglich elementarer REACH-Pflichten bei. Bei den Uberwachungsterminen
wurde ein sehr unterschiedliches Vorgehen der Firmen beziiglich der REACH-Pflichten festgestellt.
Einige Wirtschaftsakteure verlassen sich vollstindig darauf, dass der ihnen genannte Alleinvertreter
samtliche REACH-Verpflichtungen {ibernimmt. Bei anderen Unternehmen hat die bloe Ankiindi-
gung des Uberwachungstermins zu einer intensiven Auseinandersetzung mit dem Thema REACH
gefiihrt, inklusive der erstmaligen Erstellung eines Stoffinventars und der Anpassung der Einkaufs-
bedingungen beziehungsweise Lieferantenbewertungen. Dariiber hinaus wurden die Firmen durch
die Aktion auch auf die Meldepflichten an das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) aufmerk-
sam gemacht.

Im Ergebnis ldsst sich feststellen, dass zwar den meisten Unternehmen die REACH-Pflichten be-
kannt sind, doch nach wie vor bei einigen Wirtschaftsakteuren Defizite vorhanden sind. Beabsichtigt
wird, die Schwerpunktaktion in den kommenden Jahren fortzufiihren, um mit Hilfe der Zolldaten
weitere Branchen in die REACH-Uberpriifung einzubeziehen. Insbesondere im Hinblick auf die am
01.06.2018 abgelaufene letzte Registrierungsfrist wird die Uberpriifung der Registrierungspflichten

im Fokus der Marktiiberwachung bleiben.
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3 Verpackungen, insbesondere von Verbraucherprodukten

3.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Die Aktion wurde im Jahr 2017 bereits zum siebten Mal in Folge durchgefiihrt. Neben dem Verbot
von Cadmium in Konzentrationen ab 0,01 Gewichtsprozent gemiaf3 Anhang XVII Nr. 23 der
REACH-Verordnung bilden auch die §§ 13 und 14 der Verpackungsverordnung die rechtliche
Grundlage fiir diese Aktion. Gemaf der letztgenannten Vorschrift darf ein kumulierter Gesamtwert
von 0,01 Gewichtsprozent fiir Cadmium, Blei, Quecksilber und sechswertiges Chrom nicht {iber-
schritten werden. Des Weiteren miissen Verpackungen, sofern sie gekennzeichnet sind, die nach An-

hang IV der Verpackungsverordnung festgelegten Nummern und Abkiirzungen tragen.

3.2 VORGEHEN METHODIK

Den Handelsunternehmen wurden die Termine im Voraus angekiindigt und die Priifmuster zunéchst
vor Ort mit einem mobilen Rontgenfluoreszenz-Analysegerit (RFA) zerstérungsfrei untersucht

(siche Abbildung 1). Eine Ankiindigung der Termine war nétig, um einen reibungslosen Ablauf der

Untersuchungen vor Ort zu gewihrleisten.

ABBILDUNG 1: MOBILES RONTGENFLUORESZENZ-ANALYSEGERAT (RFA) IM EINSATZ (QUELLE: RPT)

Bei Anzeige einer Uberschreitung der Grenzwerte durch das RFA wurden die Priifmuster mit Hin-
weis auf einen Anfangsverdacht entnommen und unter Laborbedingungen von der Landesanstalt fiir
Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) ebenfalls mit dem RFA {iberpriift. Eine zusétzliche nassche-

mische Untersuchung erfolgte durch die LUBW nur, wenn das RFA Gehalte an Cadmium in Grenz-
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wertndhe anzeigte und/oder wenn das RFA weitere relevante Stoffe wie zum Beispiel Blei detek-
tierte. Aufgrund der langjéhrigen Erfahrung der LUBW im Bereich der Messung von Cadmium in
Kunststoffen mit dem RFA kann auf eine kostenintensive nasschemische Untersuchung auf Cad-

mium bei deutlicher Uberschreitung des Grenzwerts verzichtet werden.

3.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei 13 Unternehmen aus fiinf verschiedenen Branchen wurden insgesamt 407 Priifmuster unter-
sucht. Abbildung 2 und Abbildung 3 zeigen die Verteilung der besuchten Unternehmen und der un-
tersuchten Priifmuster auf die Branchen. Sowohl Hersteller, Hiandler und auch Produkte, die in den
vergangenen Jahren auffillig waren, wurden teilweise nochmal iiberpriift.

Von diesen Priifmustern waren 393 Verpackungen. In 14 Fillen wurden nicht die Verpackungen,
sondern das Produkt selbst untersucht. 43 Prozent aller untersuchten Priifmuster bestanden aus PVC.
Insgesamt wurden 30 Priifmuster beanstandet, davon 29 Verpackungen und ein Produkt.

Wie auch im Jahr zuvor wurde neben der Uberschreitung von Cadmium (in 17 Fillen) in elf Fillen
Blei detektiert, davon sechs Mal in Kombination mit Cadmium. Dabei wurde Blei in farbigen
(schwarzen, blauen oder roten) Kunststoffteilen nachgewiesen, Cadmium in der Regel in den trans-

parenten Kunststoffteilen.

M Bau- und Gartenmarkt
H Mdbel und Deko

m Baufachmarkt

H Grof3handel

M Warenhaus

ABBILDUNG 2: VERTEILUNG DER BESUCHTEN UNTERNEHMEN AUF DIE BRANCHEN (QUELLE: RPT)
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M Bau- und Gartenmarkt
B Mdbel und Deko

= Warenhaus

u GrofShandel

m Baufachmarkt

ABBILDUNG 3: VERTEILUNG DER UNTERSUCHTEN PRUFMUSTER AUF DIE BRANCHEN (QUELLE: RPT)

Die Cadmiumkonzentrationen bewegten sich bei beanstandeten Produkten — wie schon in den ver-
gangenen Jahren — {iberwiegend im Bereich zwischen 0,1 und 1 Prozent. Die Uberschreitungen an
Blei bewegten sich in einem Bereich zwischen 0,01 und 9 Prozent.

In drei Fallen konnte in Priifmustern, die zwischen 5 und 8 Prozent Blei enthielten, auch noch
Chrom im Bereich von 1,2 bis 1,9 Prozent nachgewiesen werden. Da die Priifmuster aber bereits
wegen der Uberschreitung an Blei nicht verkehrsfihig waren, wurde auf eine kostenintensive Ana-
lyse auf Chrom-6 verzichtet. Quecksilber wurde in keinem Fall nachgewiesen. Betroffene Artikel
waren unter anderem die Verpackungen von Babydecken, Kissen, Rollos, Tierbedarf, Werkzeugen,
Reinigungsutensilien, Vorhingen, Sportgeriten, Autozubehor und Campingartikel. In zwei Féllen
wurde auBlerdem die fehlerhafte Kennzeichnung nach § 14 der Verpackungsverordnung beanstandet.
Im Falle des beanstandeten Produkts handelte es sich um eine Tasche fiir Angelzubehor, bei dem die
durchsichtigen Kunststoff-Einlagen im Innern der Tasche betroffen waren. Diese enthielten zu viel
Cadmium.

Insgesamt ergab sich eine Beanstandungsquote von 7 Prozent. Abbildung 4 zeigt die Entwicklung
der Beanstandungsquote und der PVC-Anteile der Priifmuster im Verlauf der letzten Jahre.

Tabelle 1 zeigt eine zusammenfassende Ubersicht.

Betroffene Artikel waren unter anderem die Verpackungen von Babydecken, Kissen, Rollos, Tierbe-
darf, Werkzeugen, Reinigungsutensilien, Vorhdngen, Sportgerdten, Autozubehor und Campingarti-
kel. In zwei Féllen wurde auBlerdem die fehlerhafte Kennzeichnung nach § 14 der Verpackungsver-

ordnung beanstandet.
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Im Falle des beanstandeten Produkts handelte es sich um eine Tasche fiir Angelzubehor, bei dem die

durchsichtigen Kunststoff-Einlagen im Innern der Tasche betroffen waren. Diese enthielten zu viel

Cadmium.

Insgesamt ergab sich eine Beanstandungsquote von 7 Prozent. Abbildung 4 zeigt die Entwicklung

der Beanstandungsquote und der PVC-Anteile der Priifmuster im Verlauf der letzten Jahre.

Tabelle 1: Verpackungen und Produkte, Anzahl und Beanstandungen (Quelle: RPT)

Priifungen Verpackungen Produkte
Anzahl 393 14

davon PVC 167 9
Beanstandungen 29 1

davon PVC 28 1

nur Cadmium 17 1
Cadmium und Blei 6 -

Blei ohne Cadmium 5 -

davon mit Chrom 3 -
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ABBILDUNG 4: BEANSTANDUNGSQUOTE (IN BLAU) IM VERLAUF DER LETZTEN JAHRE MIT DEM ANTEIL AN PVC (IN ROT) (QUELLE: RPT)

3.4 MARBNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Uber die Uberschreitungen wurden die betroffenen Unternehmen per Revisionsschreiben in Kennt-
nis gesetzt und zur Stellungnahme aufgefordert. Die ortlich zustidndigen Behorden der jeweiligen
Lieferanten wurden iiber das System ICSMS informiert. Alle Unternehmen reagierten sehr schnell
und nahmen die beanstandeten Artikel aus dem Verkehr oder sorgten fiir einen entsprechenden Er-
satz der Verpackung.

Im Verlauf der vergangenen Jahre ist eine sinkende Beanstandungsquote festzustellen, die mit einem
ebenso abnehmenden Anteil an PVC-Verpackungen einhergeht. Verpackungen aus PVC finden sich
immer seltener auf dem Markt und die Wahrscheinlichkeit, belastete PVC-Verpackungen zu finden
ist ebenso riickliufig. Insofern zeigt sich damit auch die Wirksamkeit der kontinuierlichen Uberwa-

chungsmalinahmen der vergangenen Jahre. Die Aktion wird im Jahr 2018 fortgefiihrt.
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4 Internetiiberwachung Cadmium in Hartloten

4.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS
Im Rahmen der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit (BLAC)-Expertengruppe

,Internetiiberwachung* hat Baden-Wiirttemberg im Jahr 2017, wie schon in den vergangenen Jah-
ren, bundesweit die Internetiiberwachung von cadmiumhaltigen Hartloten durchgefiihrt.

Gemil Anhang XVII Nr. 23 Absatz 8 der REACH-Verordnung darf Cadmium in Konzentrationen
von 0,01 Gewichtsprozent oder mehr in Hartloten weder verwendet noch in Verkehr gebracht wer-
den.

Ziel des Verbots und damit auch der Aktion ist der Schutz des Anwenders vor gesundheitsschidli-

chen, cadmiumhaltigen Dampfen, die wihrend des Lotvorgangs entstehen.

4.2 VORGEHEN METHODIK

Auch im Jahr 2017 wurde ganzjdhrig, in regelmiBigen Abstdnden, im Internet nach Angeboten von
cadmiumhaltigen Hartloten gesucht. Dabei lag das Augenmerk hauptsichlich auf Onlineplattformen.
Hinweise auf cadmiumhaltige Hartlote lieferten die Legierungsbezeichnung, Artikelbezeichnungen
beziehungsweise eingestellte Fotos der Ware.

Wurden Angebote von cadmiumhaltigen Hartloten gefunden, wurde umgehend die betroffene Platt-
form informiert. Diese veranlasste dann die Loschung des Angebots. Um die Verkéufer zu identifi-
zieren und kontaktieren zu konnen, wurden deren Namen und Adressen bei der betroffenen Platt-
form angefordert. Sofern diese in anderen Bundeslidndern ansdssig waren, wurden die 6rtlich zustin-
digen Behorden durch das RPT informiert.

Uber sogenannte Riickmeldebdgen informierten die jeweils zustindigen Behdrden das RPT iiber die

getroffenen Mallnahmen.

4.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Im Laufe des Jahres wurden 14 Angebote von cadmiumhalte Hartloten von 12 privaten Verkdufern
auf Internetplattformen gefunden. Drei der 12 Verkéufer hatten Thren Sitz in Baden-Wiirttemberg.
Die mangelhaften Angebote hduften sich am Jahresanfang und wihrend der Urlaubszeit im Sommer.
Meist fanden die Privatpersonen Altbestdnde an cadmiumhaltigen Hartloten in Kellern oder auf
Dachbdden und stellten diese dann auf Internetplattformen ein.

Es lassen sich aber auch Anzeichen fiir eine Sensibilisierung der Héndler erkennen. So weisen im-

mer mehr Anbieter explizit auf cadmiumfreie Hartlote hin.
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4.4 MABNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Die neun betroffenen Anbieter aullerhalb Baden-Wiirttembergs wurden durch die jeweils zustindige
Behorde iiber das Stoffverbot gemid3 REACH-Verordnung aufgeklért, die gegebenenfalls die fach-
gerechte Entsorgung der cadmiumbhaltigen Hartlote veranlasste. Auch die drei betroffenen Anbieter
aus Baden-Wiirttemberg stellten nach schriftlicher Kontaktaufnahme durch das RPT das Inverkehr-
bringen der cadmiumhaltigen Hartlote unmittelbar ein und fiihrten die Produkte gegebenenfalls einer
ordnungsgeméilen Entsorgung zu.

Alle Ergebnisse wurden der bundesweit koordinierenden Stelle, der BLAC-Expertengruppe ,,Inter-
netliberwachung®, zuriickgemeldet.

In den letzten Jahren sank die Anzahl der Beanstandungen. Gegeniiber 2014 und 2015 (46 bezie-
hungsweise 33 Méngel) gab es im Jahr 2016 und im Jahr 2017 mit jeweils 14 beméngelten Produk-
ten merklich weniger Beanstandungen.

Da allerdings auch in diesem Jahr immer noch cadmiumhaltige Hartlote in nicht unerheblichem Um-
fang im Internethandel gefunden wurden, wurde die Jahresaktion in Absprache mit der BLAC-Ex-
pertengruppe auch im Jahr 2018 fortgefiihrt.

S CLP - Verbraucherchemikalien, Industriechemikalien

5.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Die Jahresaktion zur Priifung der Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien und zur Priifung
der zugehorigen Sicherheitsdatenblétter (SDB) hat bereits in den vergangenen Jahren mit unter-
schiedlichen Ausrichtungen stattgefunden. Dabei wurden immer wieder hohe Beanstandungsquoten
festgestellt.

Der Schwerpunkt wurde im Jahr 2017 nicht ausschlielich auf Industriechemikalien gelegt, also
Stoffe und Gemische, die nur an gewerbliche Abnehmer abgegeben werden, sondern es wurden
auch Verbraucherchemikalien iiberpriift.

Bei Herstellern von Chemikalien, die ihren Sitz in Baden-Wiirttemberg haben, wurde zusitzlich zu
den Anforderungen an den Inhalt des SDB nach REACH-Verordnung und den Vorgaben der CLP-
Verordnung beziiglich der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen
iiberpriift, ob die erforderliche Meldung nach §16e Chemikaliengesetz (ChemG) eingereicht wurde.
Um in den Unternehmen auf die erfolgten Anderungen in der Chemikalienverbotsverordnung

(ChemVerbotsV) aufmerksam zu machen, wurden auch die Anforderungen der ChemVerbotsV
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iiberpriift. In einigen Féllen wurden zusitzlich angrenzende Rechtsbereiche wie die Biozidprodukte-

Verordnung oder das Detergenzienrecht iiberwacht.

5.2 VORGEHEN METHODIK

Die Uberpriifung der beschriebenen Vorgaben fand mit Hilfe eines Fragebogens und iiberwiegend
im Rahmen von angekiindigten Firmenbesuchen statt. Die Firmenbesuche wurden kurz zuvor ange-
kiindigt, um zu gewihrleisten, dass die verantwortliche Person fiir die Erstellung der SDB und
Kennzeichnungsetiketten wéhrend des Termins anwesend oder mindestens erreichbar war.

Im Fragebogen wurden zunédchst allgemeine Angaben zum jeweiligen Unternehmen erfasst. Neben
statistischen Angaben wurde auch abgefragt, wie die Firma sicherstellt, dass die SDB von sachkun-
digen Personen erstellt werden. Dariiber hinaus wurden detailspezifische Angaben zu den untersuch-
ten Produkten erhoben.

Aufgrund des Uberwachungsgeschehens im Rahmen der reaktiven Marktiiberwachung wurde bei
der Auswahl der Produkte ein besonderes Augenmerk einerseits auf Sonderkraftstoffe und anderer-
seits auf dtherische Ole gelegt.

Die Produkte wurden, soweit vermeidbar, nicht entnommen, sondern lediglich fotografisch doku-
mentiert. Das jeweilige SDB wurde zur spdteren Priifung mitgenommen und das Etikett zur Doku-
mentation fotografiert oder ebenfalls entnommen.

Die SDB wurden einerseits auf die Einhaltung der férmlichen Anforderungen gepriift (Vorhanden-
sein aller Abschnitte, Sprache), andererseits wurden die Abschnitte 1 ,,Bezeichnung des Stoffes be-
ziehungsweise des Gemischs und Firmenbezeichnung®, 2 ,,mogliche Gefahren®, 3 ,,Zusammenset-
zung/ Angaben zu Bestandteilen“ und 8 ,,Begrenzung und Uberwachung der Exposition/Personliche
Schutzausriistung* sowie 16 ,,Sonstige Angaben® inhaltlich gepriift. Weitere Abschnitte des SDB
wurden bei offensichtlichen Méngeln ebenfalls gepriift.

Der Priifung der Einstufung wurde entweder die Rezeptur zu Grunde gelegt oder die Angaben im
Abschnitt 3 ,,Zusammensetzung/ Angaben zu Bestandteilen* des SDB. Die jeweilige Einstufung

wurde auf Plausibilitét iiberpriift.

5.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Es wurden in 16 Unternehmen insgesamt 49 Produkte iiberpriift. Im Ergebnis wurden bei 34 Pro-
dukten Mingel in Bezug auf das SDB festgestellt. 14 dieser Produkte wiesen zusitzlich Méngel hin-
sichtlich Kennzeichnung oder Verpackung gemafl CLP-Verordnung auf.
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Bei knapp einem Drittel der iiberpriiften Produkte wurde kein Mangel festgestellt — weder in Bezug
auf die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung, den Inhalt und Aufbau des SDB noch den
Mallgaben des § 16e ChemG beziehungsweise den Abgabevorschriften der ChemVerbotsV (siehe
Abbildung 5).

Die Anforderungen an die Meldung von Chemikalien nach §16e ChemG wurden in 36 Fillen iiber-
priift. Dabei wurde in drei Féllen festgestellt, dass eine erforderliche Meldung nicht erfolgte. Keine
VerstdBe wurden bei der Priifung der Vorgaben der ChemVerbotsV festgestellt. Eine Ubersicht iiber
die gepriiften Produkte und die festgestellten Méngel nach kontrollierten Rechtsbereichen findet sich
1N ABBILDUNG 6.

In keinem Fall ergaben sich Mingel bei der Einstufung. Die Kennzeichnung war insgesamt bei elf
Produkten mangelhaft. Dies war auf fehlende Gefahrenhinweise, fehlende oder zu kleine Pikto-
gramme, verharmlosende Angaben oder auch eine zu kleine SchriftgroBe zuriickzufiihren.

Bei einem Produkt wurde der kindergesicherte Verschluss beméngelt, bei zwei Produkten fehlte der
vorgeschriebene tastbare Gefahrenhinweis.

Eine detaillierte Ubersicht der gefundenen Mingel findet sich in Abbildung 7.

Anzahl gepriifte Produkte

mangelfreie
Produkte; 15

mangelbehaftete
Produkte; 34

ABBILDUNG 5: UBERSICHT UBER DIE GEPRUFTEN PRODUKTE (QUELLE: RPT)
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Anzahl Priifungen in den Rechtsbereichen
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Mangelfreie Produkte
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CLP REACH (SDB) ChemG ChemVerbots

ABBILDUNG 6: UBERSICHT UBER DIE ANZAHL DER PRUFUNGEN IN VERSCHIEDENEN RECHTSBEREICHEN (QUELLE: RPT)

Art der Méngel

34
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1 2 °
0 | _— wm B @ °

Einstufungl Kenn- Angaben IKinderges. Tastbarer  Meldung Abgabe
zeichnung im SDB  Verschluss Gef.hinweis §16e nach Chem-
ChemG VerbotsV

ABBILDUNG 7: UBERSICHT UBER DIE GEFUNDENEN MANGEL (QUELLE: RPT)

Wie oben dargestellt, wurden bei sehr vielen der gepriiften Produkte die SDB beanstandet (34 von

49 Produkten), was einer sehr hohen Beanstandungsquote von rund 71 Prozent entspricht. Aufgrund
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der Vielfiltigkeit der Miingel wird in Abbildung 8 eine detaillierte Ubersicht iiber die beanstandeten

Kapitel im SDB gegeben.
Mangel im SDB
30 29
21
20
17
11
10 +— R
3 4
0 T T T T T 1

Abschnitt 1 Abschnitt 2 Abschnitt 3 Abschnitt 8 Abschnitt 16 Sonstiges
ABBILDUNG 8: UBERSICHT UBER DIE MANGEL IN DEN SDB (QUELLE: RPT)

Im Abschnitt 1 wurde zum Beispiel die relevante identifizierte Verwendung nicht angegeben, die
Adresse des Verantwortlichen fiir die Erstellung des SDB unvollstdndig oder falsch genannt oder
auch keine Notrufnummer zur Verfiigung gestellt.

In verschiedenen SDB wurden im Abschnitt 2 nur unvollstindige Angaben gemacht und es fehlten
Gefahrenhinweise oder Piktogramme.

Auch im Abschnitt 3 wurden in einigen SDB fehlerhafte Angaben gemacht, so wurden zum Beispiel
falsche Identifikationsnummern oder nicht korrekte Einstufungen einzelner Bestandteile angegeben.
Sehr viele Mingel wurden im Abschnitt 8 gefunden. In diesem Abschnitt waren die haufigsten Feh-
ler, dass die angegebenen personlichen Schutzausriistungen (PSA) nicht genau genug spezifiziert
wurden. Damit wird es einem Empfanger und Anwender des Produktes erschwert, sich vor gefahrli-
chen Produkteigenschaften zu schiitzen. Aulerdem wurden nationale oder internationale Grenz-
werte, die fiir viele der tiberpriiften Stoffe existieren, nicht oder nur unvollstindig angegeben.
Ebenfalls mangelbehaftet war Abschnitt 16. In diesem Abschnitt fehlte hdufig die Methode, mit der
die Einstufung vorgenommen wurde. Das fiihrt dazu, dass ein Abnehmer eines SDB, der einen Stoff
oder ein Gemisch in ein eigenes Gemisch einbringt und dieses mit Hilfe der Angaben im vorliegen-

den SDB einstufen muss, Schwierigkeiten hat, die Einstufung nachzuvollziehen (zum Beispiel,
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wenn aufgrund von Testdaten eingestuft wurde). Bei anderen SDB fehlte das vorgeschriebene Ver-
zeichnis der verwendeten Abkiirzungen und Akronyme.

Als sonstige Miangel wurden verschiedene Punkte zusammengefasst. So wurden in einigen Féllen
Unterkapitel vergessen oder waren unvollstindig oder die physikalischen Gefahren wurden nicht

vollstdndig angegeben.

5.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

In allen Féllen, in denen Méngel festgestellt wurden, wurde der jeweilige Wirtschaftsakteur kontak-
tiert und auf die Beanstandungen hingewiesen. Hierfiir wurden die betroffenen Firmen angeschrie-
ben und die aufgefundenen Mingel dargelegt. Zum Zeitpunkt der Berichterstattung waren bereits
die iiberwiegende Anzahl der Miangel durch freiwillige Malnahmen der Wirtschaftsakteure berei-
nigt.

Die hohe Anzahl an gefundenen Méngeln, insbesondere in den SDB, zeigt, dass diese Aktion wich-
tig und notwendig ist und auch in Zukunft fortgefiihrt werden sollte. Herauszustellen bleibt, dass ge-
rade der Abschnitt 8 des SDB, in dem die Angaben zum Arbeitsschutz gemacht werden, recht haufig
maéangelbehaftet war. Dies hat auch Auswirkungen auf den Arbeitsschutz, da Abnehmer der Gemi-
sche unter Umsténden nicht in die Lage versetzt werden, die richtigen Schutzmafinahmen beim Um-

gang mit den Chemikalien zu ergreifen.

6 Quecksilber in Leuchtmitteln

6.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Energiesparlampen (nachfolgend Leuchtstofflampen genannt) kamen zu Beginn der 1950er-Jahre
als effiziente Lichtquelle unter anderem fiir die Allgemeinbeleuchtung auf den Markt. Seitdem ent-
wickelten sie sich nach zahlreichen Innovationen zu einer der wichtigsten Leuchtmittel ihrer Art und
werden derzeit immer noch haufig auch in privaten Haushalten eingesetzt.

Fiir die Funktion von Leuchtstofflampen ist elementares, metallisches Quecksilber ein unverzichtba-
rer Bestandteil. Insbesondere aufgrund der akut toxischen Wirkung bei Inhalation von Quecksilber
(zum Beispiel bei Bruch des Leuchtkdrpers) sowie der Entsorgungsproblematik steht dieses Pro-
duktsegment in der Offentlichkeit weiterhin im Fokus.

Der Schwerpunkt der Jahresaktion lag wie in den vergangenen Jahren bei der Uberpriifung von ein-
seitig gesockelten Kompaktleuchtstofflampen (KLL) — vorwiegend aus dem Internethandel — und

erstmalig auch bei beidseitig gesockelten linearen Leuchtstofflampen (kurz: Leuchtstoffrohren).
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Die rechtlichen Grundlagen sind in der Verordnung zur Beschriankung der Verwendung gefahrlicher
Stoffe in Elektro- und Elektronikgeréten (ElektroStoffV) vom 19. April 2013 festgelegt, die die
Richtlinie 2011/65/EU zur Beschriankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in
Elektro- und Elektronikgerdten (RoHS-RL) in nationales Recht umsetzt.

Zur Reduzierung der Verwendung von Quecksilber in KLL mit einer Leistung von weniger als 30
W wurde der Grenzwert fiir den Quecksilbergehalt je Brennstelle laut ElektroStoffV i. V. m. Nr. 1.
a, Anhang III der RoHS-Richtlinie stufenweise von 5,0 mg auf 2,5 mg reduziert.

Parallel gelten fiir Leuchtstoffrohren gleichermalen stufenweise reduzierte Grenzwerte, je nach
Bauart (zum Beispiel je nach Rohrendurchmesser) und Lebensdauer. Im Rahmen der Jahresaktion
wurden beispielweise Leuchtstoffrohren mit R6hrendurchmesser > 9 mm bis < 17 mm (Nr. 2 a. II,
Anhang III, RoHS) mit einer Grenzwertreduzierung von 5,0 mg auf 3,0 mg oder > 17 mm bis <28
mm (Nr. 2 a. III, Anhang III, RoHS) von 5,0 mg auf 3,5 mg Quecksilber iiberpriift.

Dariiber hinaus wurden sowohl bei KLL als auch Leuchtstoffrohren die formalen Voraussetzungen
fiir das Inverkehrbringen geméf ElektroStoffV und Elektro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG)
iiberpriift. Hauptaugenmerk lag dabei auf der Kennzeichnung mit dem CE-Zeichen (§ 3 Abs. 2 Nr. 4
ElektroStoffV) und der ,,durchgestrichenen Miilltonne* (§ 9 ElektroG).

6.2 VORGEHEN METHODIK

Insgesamt wurden zehn KLL mit Stecksockel oder Schraubgewinde fiir allgemeine Beleuchtungs-
zwecke (< 30 W) aus dem Internethandel (siche Abbildung 9) und 20 Leuchtstoffrohren unter-
schiedlicher Preissegmente aus dem Prasenzhandel (siehe Abbildung 10) entnommen.

Die Bestimmung des Quecksilbergehaltes in den Leuchtstofflampen wurde durch das Labor der
LUBW durchgefiihrt. Die Analyse des gesamten Quecksilbers in KLL erfolgte iiber das Hausverfah-
ren V 504-721703.

Die Analyse des gesamten Quecksilbers erfolgte gemal DIN EN 62321-4:2014 mittels CV-AAS
(cold vapour atomic absorption spectrometry) nach Verbrennungsanalyse im Sauerstoffstrom und

anschliefender Amalgamierung.
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ABBILDUNG 9: BEISPIEL FUR EINSEITIG GESOCKELTE KOMPAKTLEUCHTSTOFFLAMPEN (QUELLE: RPT)

ABBILDUNG 10: BEISPIEL FUR BEIDSEITIG GESOCKELTE LINEARE LEUCHTSTOFFLAMPEN (QUELLE: RPT)
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6.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

6.3.1 Kompaktleuchtstofflampen (KLL)
Bei acht der zehn iiberpriiften KLL lag der Quecksilbergehalt im Bereich von < 2,5 mg Quecksilber

je Brennstelle, womit der vorgegebene Grenzwert eingehalten wurde.

Bei einer KLL bestand ein Anfangsverdacht, da ein Quecksilbergehalt zwischen 2,5 mg und 5,0 mg
Quecksilber je Brennstelle festgestellt wurde. Da in den vergangenen Jahren eine stufenweise Ab-
senkung der Quecksilbergrenzwerte von 5,0 mg auf 2,5 mg erfolgte, wurde der Vorgang an die fiir
den Vorlieferanten ortlich zustindige Behorde abgegeben, um dort den Zeitpunkt des erstmaligen
Inverkehrbringens festzustellen.

Mit einem Wert von > 5,0 mg Quecksilber je Brennstelle wurde bei einer weiteren KLL der Grenz-
wert klar tiberschritten.

Bei der formalen Priifung geméaf3 ElektroG und ElektroStoffV konnten keine Miangel festgestellt

werden.

1KLL

B Quecksilbergehalt < 2,5mg je Brennstelle
-> kein Verstof

Quecksilbergehalt > 2,5 bis < 5,0 mg je
Brennstelle - Anfangsverdacht

B Quecksilbergehalt > 5,0 mg je Brennstelle
- Mangel

ABBILDUNG 11: UBERSICHT DER MESSERGEBNISSE DER EINSEITIG GESOCKELTEN KOMPAKTLEUCHTSTOFFLAMPEN (KLL) (QUELLE:
RPT)

In der Abbildung 11 werden die unterschiedlichen Messergebnisse der einseitig gesockelten KLL
noch einmal grafisch dargestellt. Aus der Abbildung geht hervor, dass bei 80 Prozent der untersuch-

ten KLL der Grenzwert fiir Quecksilber je Brennstelle von den Herstellern eingehalten wurde.
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6.3.2 Beidseitig gesockelte lineare Leuchtstofflampen (kurz: Leuchtstoffrohren)
Bei elf Leuchtstoffrohren lag der Quecksilbergehalt je nach Zuordnung geméfl Anhang III der

RoHS-Richtlinie im Bereich von < 3,0 mg beziehungsweise < 3,5 mg Quecksilber je Lampe, womit
der vorgegebene Grenzwert eingehalten wurde.

Bei vier Leuchtstoffrohren bestand ein Anfangsverdacht, da ein Quecksilbergehalt zwischen 3,0 mg
beziehungsweise 3,5 mg und 5,0 mg Quecksilber festgestellt wurde. Da auch hier in den vergange-
nen Jahren eine stufenweise Absenkung der Quecksilbergrenzwerte von 5,0 mg auf 3,5 mg bezie-
hungsweise 3,0 mg erfolgte, musste ebenso der Zeitpunkt des erstmaligen Inverkehrbringens tliber
die Lieferscheine ermittelt werden. Der Anfangsverdacht wurde in drei Fillen bestétigt, so dass eine
Uberschreitung des Grenzwertes vorlag. Bei einer der Leuchtstoffrohren belegte der Lieferzeitpunkt
die Einhaltung des bis 31.12.2011 geltenden Grenzwerts von 5,0 mg; somit konnte hier kein Mangel
festgestellt werden.

Bei fiinf weiteren Leuchtstoffrohren mit einem Quecksilbergehalt von > 5,0 mg bis < 15,0 mg je
Lampe wird derzeit noch gepriift, ob gemél Nr. 2 b. IV Anhang III der RoHS-Richtlinie ein Aus-
nahmetatbestand fiir besondere Verwendungszwecke vorliegt. In diesem Fall wére ein Quecksilber-

gehalt von maximal 15 mg je Lampe zuldssig.

B Quecksilbergehalt < 3,0 mg je Lampe =
kein VerstoR (It. Nr. 2a.ll)

Quecksilbergehalt < 3,5 mg je Lampe >
kein VerstoR (It. Nr. 2a.lll)

Quecksilbergehalt > 3,0 - < 5,0 mg je Lampe
- Anfangsverdacht nicht bestatigt (It. Nr.
2a.ll)

m Quecksilbergehalt > 3,0 - < 5,0 mg je Lampe
- Mangel, da Anfangsverdacht bestatigt
(It. Nr. 2a.11)

B Quecksilbergehalt > 3,5 - < 5,0 mg je Lampe
- Mangel, da Anfangsverdacht bestatigt
(It. Nr. 2a.111)

Quecksilbergehalt > 5,0 - < 15,0 mg je
Lampe -» Priifung ob Ausnahme geltend
(It. Nr. 2b.1V)

ABBILDUNG 12: UBERSICHT DER MESSERGEBNISSE DER LINEAREN BEIDSEITIG GESOCKELTEN LEUCHTSTOFFLAMPEN (QUELLE: RPT)

In der Abbildung 12 werden die einzelnen Messergebnisse der Leuchtstoffrohren nochmals grafisch
dargestellt. Hieraus geht hervor, dass 60 Prozent der untersuchten Leuchtstoffrohren den Grenzwert
eingehalten und 15 Prozent der Leuchtstoffrohren den Grenzwert deutlich {iberschritten haben. Bei

den iibrigen Lampen lag zum Zeitpunkt der Berichterstattung lediglich ein Anfangsverdacht vor.
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Bei der formalen Priifung gemif ElektroG und ElektroStoffV konnten keine Méngel festgestellt

werden.

6.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN
Sofern der Gehalt an Quecksilber bei KLL < 2,5 mg je Brennstelle betrug, wurde der betroffene

Héndler lediglich tiber die Ergebnisse informiert.

Lag der Quecksilbergehalt der KLL zwischen > 2,5 mg bis < 5,0 mg je Brennstelle, wurden zur Ein-
grenzung des Datums des erstmaligen Inverkehrbringens die Lieferscheine der entsprechenden Lam-
pen beim Hindler angefordert. In einem Fall mit Anfangsverdacht war ein Onlinehéndler mit Sitz
auflerhalb Baden-Wiirttembergs betroffen, weshalb der Vorgang via ICSMS an die fiir den Wirt-
schaftsakteur oOrtlich zustindige Behorde zur endgiiltigen Klarung abgegeben wurde.

Im Falle der KLL, bei der der Grenzwert von 5,0 mg je Brennstelle iiberschritten wurde und somit
ein VerstoB3 vorlag, wurde der Vorgang ebenfalls an die ortlich zustdndige Behorde abgegeben.

Bei den iiberpriiften Leuchtstoffrohren wurde analog vorgegangen, so dass bei elf Leuchtstoffrohren
ohne Versto3 die betroffenen Handler lediglich iiber die Ergebnisse informiert wurden.

Bei drei von vier Leuchtstoffrohren mit einem Quecksilbergehalt zwischen 3,0 mg beziehungsweise
3,5 mg und 5,0 mg je Lampe bestitigte sich nach der jeweiligen Uberpriifung des Lieferscheins der
Anfangsverdacht, da das Datum des erstmaligen Inverkehrbringens nach dem 31. Dezember 2011
lag. In diesen Féllen wurden die Handler entsprechend informiert und gebeten, zu dem Sachverhalt
Stellung zu nehmen. Der Verkauf der Lampen wurde eingestellt und der Bestand aus dem Sortiment
genommen. Zudem wurden die zustindigen Behorden des jeweiligen Vorlieferanten beziehungs-
weise Herstellers via ICSMS informiert.

Auch wenn derzeit zu beobachten ist, dass sich das Warensortiment zunehmend in Richtung LED-
Technologie verlagert, werden insbesondere {iber den Onlinehandel noch zahlreiche KLL in Verkehr
gebracht. Leuchtstoffrohren werden nach wie vor mit einem breiten Produktspektrum im herkdmm-
lichen Handel angeboten, da hier die Nachfrage immer noch sehr hoch ist. Eine generelle Umriis-
tung auf LED-Technologie erscheint hier im Gegensatz zu den KLL derzeit noch zu aufwindig und
zu kostspielig.

Vor diesem Hintergrund sollte die weitere Uberpriifung insbesondere von Leuchtstoffrohren in den

kommenden Jahren in Betracht gezogen werden.
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7 Uberpriifung von Stoffverboten in Elektro-Kleingeriiten

(Toaster und batteriebetriebene Kleingerate)

7.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Zur Vermeidung des Eintrags und der Anreichung von umweltgefdhrdenden toxischen und schwer
abbaubaren Substanzen in die Umwelt sind bereits bei der Herstellung von Produkten der Elektro-
technik Vorgaben der EU zu beriicksichtigen.

Hierzu wurde die Richtlinie 2011/65/EU zur Beschridnkung der Verwendung bestimmter gefahrli-
cher Stoffe in Elektro- und Elektronikgerdten (RoHS-Richtlinie) in Deutschland durch die Verord-
nung zur Beschridnkung der Verwendung gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten
(ElektroStoffV) in nationales Recht umgesetzt.

Gemal § 3 Abs. 1 ElektroStoffV diirfen Elektro- und Elektronikgerite einschlielich Kabel und Er-
satzteile, sofern sie nicht den Ausnahmen nach § 3 Abs. 3 ElektroStoffV unterliegen, nur dann in
Verkehr gebracht werden, wenn die zuldssigen Hochstkonzentrationen fiir Blei, Quecksilber, sechs-
wertiges Chrom, polybromierte Biphenyle (PBB) oder polybromierte Diphenylether (PBDE) von
0,1 Gewichtsprozent und fiir Cadmium von 0,01 Gewichtsprozent je homogenen Werkstoff nicht
iiberschritten werden.

Bereits in den Vorjahren wurden Elektro-Kleingerite unterschiedlicher Produktgruppen auf die
Stoftverbote untersucht und dabei diverse Grenzwertiiberschreitungen festgestellt.

Formal wurden die Priifmuster zudem daraufhin tiberpriift, ob nach § 3 Abs. 2 Nr. 4 ElektrostoffV
auf dem Produkt die CE-Kennzeichnung angebracht und nach § 9 Elektro- und Elektronikgeritege-
setz (ElektroG) mit dem Symbol ,,durchgestrichene Miilltonne* nach Anlage 3 dauerhaft gekenn-
zeichnet wurde.

Im Jahr 2017 lag der Schwerpunkt der Aktion auf Toastern und batteriebetrieben Kleingeriten. Fiir
die Produktgruppe der Toaster erfolgte die Aktion in Synergie mit dem Bereich Produktsicherheit,
der diese Elektrogerite zusatzlich auf produktsicherheitsrelevante Miangel hin untersuchte. Um den
Probenumfang zu erhdhen, wurden auflerdem batteriebetriebene Kleingerdte untersucht, die im Rah-

men der Schwerpunktaktion ,,Batterien” entnommen wurden.

7.2 VORGEHEN METHODIK

Die Entnahme der insgesamt 19 Toaster erfolgte in drei Féllen direkt beim Hersteller, in 14 Fillen

im Einzelhandel und bei weiteren zwei Produkten tiber den Onlinehandel.
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Bei den im Rahmen der Schwerpunktation ,,Batterien® entnommenen Produkten beschrinkte sich
die Untersuchung auf den Bleigehalt der Lotstellen von insgesamt 29 batteriebetriebenen Kleingera-
ten (siehe Abbildung 13).

Die Uberpriifung der Produkte erfolgte durch die LUBW. Hier wurden die Elektrokleingeriite gemif
DIN EN 62321-2 demontiert und die Einzelteile mittels RFA geméf3 DIN EN 62321-3-1 analysiert.
Bei den Toastern wurden die Metallteile auf die Elemente Cadmium, Blei, Quecksilber und Chrom
untersucht, wihrend Kunststoffe, wie zum Beispiel Gehdusebestandteile und Leiterplatten, zusétz-
lich auf enthaltenes Brom gepriift wurden (siehe Abbildung 14).

Ergab sich aufgrund des Vorscreenings ein Anfangsverdacht auf eine Uberschreitung eines Grenz-
wertes oder auf einen relevanten Bromgehalt, wurden die Proben zusétzlich labortechnisch analy-
siert. Die Bestimmung von Blei erfolgte dabei mittels ICP-OES gemil3 VDI 2267 BI. 3:2015-03
nach einem oxidierenden Séureaufschluss. Die Analyse auf PBB und PBDE erfolgte mittels Kapil-
largaschromatographie gekoppelt mit einem Massenspektrometer (GC/MS) nach Mikrowellenauf-

schluss.

ABBILDUNG 13: BLEIHALTIGE LOTSTELLEN AUF EINER LEITERPLATTE (QUELLE: LUBW)
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ABBILDUNG 14: UBERPRUFUNG DES GEHAUSES EINES TOASTERS AUF POLYBROMIERTE FLAMMSCHUTZMITTEL (QUELLE: LUBW)

7.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Von den iiberpriiften 19 Toastern und 29 batteriebetrieben Kleingerdten wiesen 16 Produkte Mangel
auf. Drei Produkte fielen durch Kennzeichnungsméngel auf. In 14 Produkten wurden Lotstellen de-
tektiert, bei denen der Grenzwert fiir Blei deutlich tiberschritten wurde (siche Abbildung 15). Zudem
wurde im Kunststoffgehduse eines Toasters eine Grenzwertiiberschreitung von PBDE ermittelt. Bei

diesem Produkt war gleichzeitig auch in einer Lotstelle der Grenzwert fiir Blei {iberschritten.
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ABBILDUNG 15: ANZAHL DER GEPRUFTEN PRODUKTE NACH ART DES MANGELS (QUELLE: RPT)

Werden die Ergebnisse der einzelnen Produktgruppen — batteriebetriebene Kleingeréte oder Toaster
— gegeniibergestellt, so zeigt sich, dass die batteriebetriebenen Kleingeréte mit 45 Prozent eine deut-
lich héhere Mingelquote aufweisen als die Toaster mit nur 16 Prozent (siehe Abbildung 16 und Ab-
bildung 17). Vor allem gilt dies fiir Beanstandungen in Bezug auf bleihaltige Lotstellen, bei denen
die Quote fiir batteriebetriebene Kleingerite mit 38 Prozent im Vergleich zu den Toastern mit nur

11 Prozent deutlich hoher ausfallt.
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Batteriebetriebene Kleingerate

7%

m kein Mangel

M bleihaltige Lotstelle

M bleihaltige Lotstelle + Kennz.-

35% Mangel

55%

H Kennz.-Mangel

ABBILDUNG 16: PRUFUNG VON 29 BATTERIEBETRIEBENEN KLEINGERATEN AUF BLEIHALTIGE LOTSTELLEN UND KENNZEICHNUNG
(QUELLE: RPT)

Von den 29 gepriiften batteriebetriebenen Kleingerdten wurden in elf Fillen bleihaltige Lotstellen
detektiert; in einem dieser Fille lag zudem ein Kennzeichnungsmangel vor. Der Bleigehalt betrug in
einem Fall 5 Gewichtsprozent, in den iibrigen Fillen lag er zwischen 60 und 80 Gewichtsprozent.

In drei der 19 gepriiften Toaster wurden bleihaltige Lotstellen oberhalb des Grenzwertes von 0,1 Ge-
wichtsprozent festgestellt. Wéhrend bei einem Priifmuster der Bleigehalt in den untersuchten Lot-
stellen 7 Gewichtsprozent betrug, war der Grenzwert in zwei weiteren Féllen mit 70 Gewichtspro-
zent sehr deutlich iiberschritten. Lediglich bei einem der oben genannten Toaster wurde zudem bei
der Untersuchung des Kunststoffes ein Massenanteil von 0,23 Prozent &+ 0,07 des Flammschutzmit-
tels PBDE nachgewiesen, was eine Grenzwertiiberschreitung darstellt.

Zusammenfassend wiesen 6 Prozent der untersuchten Produkte formale Méangel auf; insgesamt

ergab sich fiir die Schwerpunktaktion eine Mangelquote von 33 Prozent.
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Toaster

m kein Mangel

B PBDE im Kunststoff + bleihaltige
Lotstelle

M bleihaltige Lotstelle

ABBILDUNG 17: PRUFUNG VON 19 TOASTERN AUF PBDE iM KUNSTSTOFF, BLEIHALTIGE LOTSTELLEN UND KENNZEICHNUNG (QUELLE:
RPT)

7.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Handler, bei denen die Produktentnahme erfolgt war, wurden bei Auftreten von Méngeln iiber die
Priifergebnisse informiert und zur Stellungnahme aufgefordert. Die betroffenen Produkte wurden
umgehend aus dem Verkauf genommen. Vielfach setzte der Hiandler seinen Lieferanten von sich aus
in Kenntnis. Sofern der Hersteller beziechungsweise Importeur des Produktes seinen Sitz auflerhalb
Baden-Wiirttembergs hatte, wurde der Vorgang auBlerdem iiber das Marktiiberwachungs-Informati-
onssystem ICSMS an die ortlich zustdndige Behorde abgegeben.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Uberpriifung von Stoffverboten in Elektrokleingeriten aufgrund der
relativ hohen Beanstandungsquote weiterhin sinnvoll ist, weshalb im Jahr 2018 eine weitere

Schwerpunktation in Synergie mit dem Bereich Produktsicherheit durchgefiihrt wurde.

8 PAK in Verbraucherprodukten

8.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS
Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) sind in den Kunststoff- und Gummiteilen ei-
ner breiten Palette von Erzeugnissen fiir Verbraucher zu finden. Sie stellen Verunreinigungen in ei-

nigen Rohstoffen dar, die fiir die Herstellung solcher Erzeugnisse benutzt werden, insbesondere in
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Weichmacherdlen und Industrierul. PAK werden den Erzeugnissen nicht absichtlich beigegeben
und haben keine spezifische Funktion als Bestandteile der Kunststoff- oder Gummiteile, aber sie
konnen iiber Weichmacher oder Ruflpigmente unbeabsichtigt eingetragen werden.

PAK, die in Erzeugnissen enthalten sind, konnen durch Aufnahme {iber die Haut sowie in einigen
Fillen durch Einatmen ein Risiko fiir die Gesundheit der Verbraucher darstellen.

Der Eintrag Nr. 50 des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) wurde 2013
um die Beschriankung der PAK im Anwendungsbereich der Verbraucherprodukte erweitert. Es wur-
den acht verschiedene unter anderem als kanzerogen der Kategorie 1B eingestufte PAK in Erzeug-
nissen aus Kunststoff oder Gummi, die bei normaler oder verniinftigerweise vorhersehbarer Ver-
wendung unmittelbar, linger oder wiederholt fiir kurze Zeit mit der menschlichen Haut oder der
Mundhohle in Beriihrung kommen, verboten.

Der Grenzwert fiir Verbraucherprodukte liegt bei 1 mg/kg, flir Spielzeug und Babyartikel gilt ein
strengerer Grenzwert von 0,5 mg/kg. Die Beschrinkung gilt fiir Erzeugnisse, die ab dem 27.12.2015
erstmals in Verkehr gebracht wurden.

Insgesamt wurden 50 Uberpriifungen durchgefiihrt. 25 Uberpriifungen umfassten die Handgriffe und
Oberflachen verschiedenster Verbraucherprodukte — zum Beispiel Werkzeuge, Haushaltsgeréte oder
Sportgerite, aber auch Handyhiillen und Handschuhe. Weitere 25 Uberpriifungen fanden in Syner-
gie mit dem Bereich Produktsicherheit und Medizinprodukte im Handel statt. Dabei wurden die

Handgriffe von zwolf Sdbel- und Stichsdgen sowie 13 Rollatoren untersucht.

8.2 VORGEHEN METHODIK

Von Februar bis Juni 2017 wurden durch das RPT insgesamt 50 Erzeugnisse iiberwiegend im Ein-
zelhandel (im Falle eines Rollators im Internethandel) entnommen.

Es wurden Sébel- und Stichsdgen mit Baujahr 2016 oder 2017 entnommen, um ein erstmaliges In-
verkehrbringen nach dem Stichtag 27.12.2015 zu gewéhrleisten. Sébel- und Stichsdgen sind Maschi-
nen im Sinne der Maschinenrichtlinie und miissen daher mit ihrem Baujahr gekennzeichnet sein.
Auf anderen Verbraucherprodukten ist in der Regel kein Baujahr aufgebracht. Bei diesen Produkten
wurde nach Moglichkeit Saisonware entnommen, so dass mit hoher Wahrscheinlichkeit ein erstma-
liges Inverkehrbringen nach dem Stichtag 27.12.2015 vorlag.

Alle Produkte wurden durch die LUBW auf ihren Gehalt an PAK entsprechend der Anlage in der
Spezifikation zum GS-Zeichen (Gepriifte Sicherheit) AfPS GS 2014:01 PAK analysiert.
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Insbesondere stand das Material von Handgriffen im Fokus, da bei Handgriffen sicher davon ausge-
gangen werden kann, dass ein langerer Hautkontakt zwischen Verbraucher und Erzeugnis stattfin-
det. Bei Verbraucherprodukten ohne Handgriffe wurde bei der Auswahl der Produkte ebenfalls auf
einen zweifelsfrei lingeren Hautkontakt zwischen Verbraucher und Erzeugnis geachtet. Dies traf
beispielsweise auf Handyhiillen zu.

Alle Produkte wurden zur Dokumentation und gegebenenfalls erforderlichen Weiterleitung in das

ICSMS eingepflegt.

8.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei 49 von 50 Erzeugnissen betrug die Konzentration der acht in Eintrag Nr. 50 des Anhangs XVII
der REACH-Verordnung beschrinkten PAK weniger als 1 mg/kg, so dass hier keine Versto3e nach
der REACH-Verordnung festgestellt wurden (siehe Abbildung 18).

Lediglich bei einem Erzeugnis, einem Trainingsring fiir die Fingermuskulatur, wurden PAK in Kon-
zentrationen von mehr als 1 mg/kg detektiert. Hier wurde Chrysen in einer Konzentration von 1,3
mg/kg und Benzo[e]pyren in einer Konzentration von 1,9 mg/kg gemessen.

Dies stellt einen Versto3 nach der REACH-Verordnung dar, sofern das betroffene Produkt nach dem
Stichtag 27.12.2015 erstmals in Verkehr gebracht wurde.

B Verbraucherprodukte
® Verbraucherprodukte mit VerstoR
m Sabel- und Stichsagen

M Rollatoren

ABBILDUNG 18: ANZAHL DER UNTERSUCHTEN ERZEUGNISSE NACH PRODUKTGRUPPE (QUELLE: RPT)
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8.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Der Héndler, der das Produkt mit einem erhohten PAK-Gehalt in Verkehr brachte, wurde mittels ei-
nes Revisionsschreibens auf die Grenzwertiiberschreitung hingewiesen und zu einer Stellungnahme
aufgefordert.

Der betroffene Wirtschaftsakteur veranlasste daraufthin umgehend den Verkaufsstopp des betroffe-
nen Produkts und retournierte den Lagerbestand an den Vorlieferanten, der in diesem Zuge iiber das
Priifergebnis informiert wurde.

Uber das ICSMS wurden die Priifergebnisse zudem an die fiir die Zentrale des Handlers &rtlich zu-
staindige Behorde weitergeleitet.

Die festgestellte Beanstandungsquote von nur zwei Prozent ist zwar gering — es ist jedoch anzuneh-
men, dass die Mingelquote in bestimmten Produktsparten deutlich hoher ausfallen konnte. Auf-
grund der kanzerogenen Wirkung der PAK ist die Relevanz dieser Schwerpunktaktion fiir den Ver-
braucher sehr hoch, so dass die Aktion auch im Jahr 2018 in vergleichbarer Weise fortgefiihrt

wurde.

9 Zulassungspflicht und erweitertes Sicherheitsdatenblatt

9.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Mit der REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 wurden neue chemikalienrechtliche Instrumente
eingefiihrt. Dies betrifft zum Beispiel die Zulassungspflicht fiir in Anhang XIV gelistete Stoffe, de-
ren Verwendung als Stoff oder in Gemischen nach einem festgelegten Ablauftermin ohne eine ge-
sonderte Zulassung in der gesamten Lieferkette verboten ist. Fiir den Stoff Chromtrioxid, der unter
anderem in Galvaniken oder Hartverchromereien eingesetzt wird, wurde der 21. September 2017 als
Ablauftermin festgesetzt. Eine pilothafte Uberpriifung eines betroffenen Wirtschaftsakteurs erfolgte
noch vor diesem Stichdatum, um fiir das Thema zu sensibilisieren.

Dariiber hinaus war auch die Uberpriifung von erweiterten Sicherheitsdatenbliittern (eSDB) Gegen-
stand der Jahresaktion. Dabei wurde der Fokus auf die Umsetzung der im eSDB formulierten Expo-
sitionsszenarien durch nachgeschaltete Anwender gelegt, in denen vom Hersteller unter anderem an-
wendungsspezifische Risikomanagementmallnahmen bei der Verwendung eines Stoffes vorgegeben

werden.
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9.2 VORGEHEN METHODIK

Fiir die Einhaltung der im Rahmen der Zulassungspflicht definierten Verwendungsbedingungen sind
betrieblichen RisikomanagementmafBnahmen durchzufiihren. Gleiches gilt fiir die Umsetzung der
Vorgaben aus einem eSDB. Da solche Risikomanagementmalinahmen Beriihrungspunkte zu Ar-
beitsschutzmallnahmen haben, beziehungsweise sich teilweise sogar mit diesen iiberschneiden,
wurde die Jahresaktion in Zusammenarbeit mit der zustidndigen Arbeitsschutzbehdrde durchgefiihrt.
Im Rahmen eines Vor-Ort-Termins wurden die Einhaltung der Zulassungsbedingungen sowie der
Pflichten nachgeschalteter Anwender in Zusammenhang mit einem eSDB {iberpriift. Bei den {iber-
priiften Wirtschaftsakteuren handelte es sich um Unternehmen, die Chromtrioxid zum funktionellen
Verchromen einsetzten.

Fiir die Uberpriifung der Zulassungsbedingungen wurde unter anderem ein Fragebogen genutzt. Die
Anforderungen des nachgeschalteten Anwenders in Bezug auf ein eSDB wurden anhand eines Fra-
gebogens iiberpriift, der im Rahmen des europiischen Uberwachungsprojekts REACH-EN-FORCE-
5 (REF-5) zur Verfligung gestellt und angewendet wurde.

9.3 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Da zum Zeitpunkt der Uberpriifung der Ablauftermin fiir die Zulassung von Chromtrioxid noch
nicht {iberschritten war, wurden die Wirtschaftsakteure sensibilisiert, ob die zu erwartenden Ver-
wendungsbedingungen und damit die geforderten RisikomanagementmafBnahmen eingehalten wer-
den konnen.

Uber die relevanten Zulassungsantriige war zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch nicht entschieden
worden.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Ergebnisse bei Messungen, die in den Unternehmen bereits
vorlagen, kann davon ausgegangen werden, dass auch die zukiinftig geltenden Zulassungsbedingun-
gen eingehalten werden konnen.

Bei der Uberpriifung der Anforderungen in Bezug auf ein eSDB stimmten die im relevanten Exposi-
tionsszenario genannten Vorgaben mit den vor Ort getroffenen ArbeitsschutzmafBBnahmen iiberein,

so dass keine Beanstandungen vorlagen.

9.4 MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Da im Rahmen des Vor-Ort-Termins keine Verstof3e festgestellt wurden, waren keine MaBBnahmen

erforderlich.
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Es wurde festgestellt, dass je nach Zulassungsantrag mehr oder weniger konkrete Zulassungsbedin-
gungen formuliert werden. Im Einzelfall werden sehr allgemeine und wenig aussagekréftige Risiko-
managementmaBnahmen gefordert, deren Umsetzung eine Uberpriifung erschweren. Vor diesem
Hintergrund erscheint es zielfilhrend, wenn im Rahmen von Zulassungsverfahren moglichst kon-
krete Anforderungen gestellt werden. Uberpriifbar sind hierbei beispielsweise konkrete Grenzwerte
fiir die Konzentration am Arbeitsplatz oder konkrete Emissionswerte fiir Abluft oder Abwasser.

Da in Baden-Wiirttemberg zahlreiche Unternehmen von der Zulassungspflicht fiir Chromtrioxid be-
troffen sind, wurde die Uberpriifung von Zulassungsbedingungen auch im nachfolgenden Jahr in

Zusammenarbeit mit den Arbeitsschutzbehorden fortgesetzt.

10 Uberpriifung fliissiger Wasch- und Reinigungsmittel

10.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Beim Umgang mit Haushaltsreinigern ist aus gesundheitlicher Sicht besonders dann Vorsicht gebo-
ten, wenn von dem Produkt durch einen hohen Sdure- oder Laugenanteil eine (haut-)atzende Wir-
kung ausgeht, das heillt die Haut oder gegebenenfalls auch das Auge irreversibel geschadigt werden
konnten.

Daher gibt es seitens des Gesetzgebers in der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung)
Vorgaben, in welchem Fall eine Einstufung eines Produktes als ,,hautdtzend* erfolgt und wie daraus
resultierend, eine entsprechende Warnkennzeichnung auf dem Produkt auszusehen hat.

Nach dieser Verordnung gelten Gemische zunéchst prinzipiell als ,,hautétzend der Kategorie 1%,
wenn ein pH-Wert von < pH 2 oder > pH 11,5 gegeben ist und ansonsten keine weiteren Informatio-
nen zur Wirkung auf die Haut vorliegen.

Neben dem pH-Wert ist auch die sogenannte Pufferkapazitit, die die ,,Kraft* einer Lauge oder Séure
beschreibt, zur Einschétzung einer etwaigen dtzenden Wirkung von grofler Bedeutung.

Zum Schutz von Kindern sind als ,,hautitzend der Kategorie 1* eingestufte Haushaltsreiniger zusétz-
lich mit einem kindergesicherten Verschluss und zum Schutz sehbeeintrachtigter Verbraucher mit
einem tastbaren Warnhinweis auszustatten.

Ein Ziel der Aktion war es, diese Vorgaben nach der CLP-Verordnung zu tiberpriifen und festzustel-
len, ob die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung korrekt ausgefiihrt wurde.

Ein weiteres Ziel war es, bei den entnommenen Reinigern zu ermitteln, inwieweit die Vorschriften

nach dem Wasch- und Reinigungsmittelgesetz (WRMG) beziehungsweise der Verordnung (EG) Nr.
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648/2004 (DetergV) eingehalten wurden. Dabei standen insbesondere die Informations- und Kenn-
zeichnungspflichten im Vordergrund, welche gerade fiir Verbraucher mit Allergien von groRer Be-
deutung sind. So sind beispielsweise die Hersteller von Haushaltsreinigern gesetzlich verpflichtet,
fiir jeden dieser Reiniger ein Verzeichnis der verwendeten Inhaltsstoffe auf einer Webseite zur Ver-
fiigung zu stellen und auf dem neuesten Stand zu halten. Die Webseite ist auf dem Etikett zu nennen

und der Zugang darf keinerlei Beschrankung oder Bedingung unterliegen.

10.2VORGEHEN METHODIK
Fiir die Aktion wurden insgesamt 20 verschiedene saure oder alkalische Fliissigreiniger fiir den pri-
vaten Endverbraucher entnommen. Ausgesucht wurden Produkte, die einen extremen pH-Wert ver-

muten lieBen, beispielsweise Bad-, Toiletten- oder Grillreiniger (siche Abbildung 19).

Laichin
Par oo g
eiige Minuten simihen lassen. An-

ABBILDUNG 19: BEISPIEL EINES FLUSSIGREINIGERS (QUELLE: RPT)
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Die Entnahme der Proben im Einzelhandel oder beim Hersteller erfolgte durch die untere Lebens-
mitteliiberwachungsbehorde nach dem Lebensmittel-, Bedarfsgegenstéinde- und Futtermittelgesetz-
buch (LFGB), teilweise in Zusammenarbeit mit Mitarbeitern der Marktiiberwachung des Regie-
rungsprasidiums Tiibingen. Die Proben wurden im Anschluss durch das Chemisches- und Veterina-
runtersuchungsamt (CVUA) Stuttgart beziiglich des pH-Wertes (potentiometrisch) und der Pufferka-
pazitit nach Young et al.1 (titrimetrisch) untersucht.

Die Uberpriifung der korrekten Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung nach der CLP-Verord-
nung unter Berlicksichtigung der Messergebnisse und die formale Priifung der Reiniger nach dem
WRMG beziehungsweise der DetergV erfolgte durch das RPT.

Hierbei wurden folgende Punkte kontrolliert:
e CLP-Verordnung:
o Einstufung
o Kennzeichnungsetikett
o Verpackung (Kindergesicherter Verschluss, tastbarer Gefahrenhinweis)
e WRMG / DetergV:
o Angaben auf dem Etikett
o Datenblatt {iber Inhaltsstoffe im Internet

o Meldung an das BfR nach § 10 Abs. 1 WRMG

10.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Acht von 20 Produkten wiesen mindestens einen Mangel oder einen Verdacht auf einen Mangel
(siche Abbildung 20) auf. Dies entspricht einer Beanstandungsquote von 40 Prozent.

Eine Ubersicht iiber die Verteilung und Hiufigkeit der vorgefundenen Mingel (einschlieBlich An-
fangsverdacht) findet sich in Abbildung 21.

Am hiufigsten (sieben Fille) wurden Méngel in Bezug auf die Vorgaben des WRMG beziehungs-
weise der DetergV festgestellt. Alle Beanstandungen betrafen das geforderte Datenblatt {iber Inhalts-

1 J. R. Young, M. J. How, A. P. Walker, W. M. H. Worth, Classification as Corrosive or Irritant to Skin of Preparations Containing Acidic
or Alkaline Substances without Testing on Animals, Toxic. In Vitro, Bd. 2, Nr. 1, 1988, S. 19 — 26.
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stoffe im Internet. Entweder fehlte die Webadresse auf dem Etikett, das Datenblatt konnte nicht auf-
gerufen werden, der Link zur Erlduterung der INCI-Bezeichnung fehlte oder die angegebene INCI-

Bezeichnung im Datenblatt entsprach nicht den Vorgaben.

Mangelquote

ABBILDUNG 20: ANTEIL DER REINIGER OHNE MANGEL BEZIEHUNGSWEISE MIT MANGEL ODER ANFANGSVERDACHT (QUELLE: RPT)

Am zweithdufigsten (sechs Fille) entsprach die Gefahrenkennzeichnung nicht den Vorgaben der
CLP-Verordnung. Entweder fehlten die Gefahrenhinweise, oder sie waren falsch, oder es fehlte die
Angabe des Stoffes, der zur Einstufung beitrdgt. Einmal war das Produkt noch nach der aktuell nicht
mehr giiltigen Zubereitungsrichtlinie gekennzeichnet. Es handelte sich hierbei um einen Restbestand
eines Reinigers, der von einem Hersteller stammt, der bereits seit 2014 seinen Betrieb eingestellt
hatte. Hier stimmte auch die Einstufung nicht, ein kindergesicherter Verschluss war jedoch vorhan-
den.

In zwei weiteren Féllen gab es einen Anfangsverdacht fiir einen Mangel bei der Einstufung, da der
gemessene extreme pH-Wert und die daraus resultierende Einstufung nicht der Einstufung des Her-
stellers entsprach und auch dem Sicherheitsdatenblatt keine Begriindung fiir die abweichende Ein-
stufung zu entnehmen war. In einem dieser Fille war die Verpackung auch nicht mit einem kinder-

gesicherten Verschluss ausgertistet.
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Einstufung (CLP- Gefahren- Verpackung Angaben WRMG /

VO) kennzeichnung (CLP-VO) DetergV
(CLP-VO)

ABBILDUNG 21: VERTEILUNG DER MANGEL (EINSCHLIEBLICH ANFANGSVERDACHT) (QUELLE: RPT)

10.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei festgestelltem Mangel oder einem Anfangsverdacht wurden die Héndler, Hersteller oder Import-
eure jeweils in einem Schreiben mit dem Uberpriifungsergebnis konfrontiert und um Stellungnahme
gebeten.

In allen acht Féllen stellten die Inverkehrbringer durch freiwillige Maflnahmen den rechtskonformen
Zustand her, unter anderem durch Nachkennzeichnung, Aktualisierung des Datenblatts im Internet
oder durch eine Rezepturidnderung, so dass seitens des Regierungsprisidiums Tiibingen keine weite-
ren behordlichen Maflnahmen wie zum Beispiel Anordnungen notwendig waren.

In den Féllen, bei denen der Sitz des Herstellers nicht im Zustandigkeitsbezirk des Regierungsprisi-
diums Tiibingen lag, wurde die Information {iber den Mangel oder der Anfangsverdacht zur weiteren
Bearbeitung an die 6rtlich zustindigen Uberwachungsbehdrden weitergeleitet.

Im Falle des Anfangsverdachts beziiglich des fehlenden kindergesicherten Verschlusses wird derzeit
noch ermittelt, ob der betroffene Inverkehrbringer aus Italien aufgrund von Expertengutachten bele-
gen kann, dass das Produkt trotz des extremen pH-Werts nicht als ,,hautétzend der Kategorie 1* ein-

gestuft wird und damit gegebenenfalls auf einen kindergesicherten Verschluss verzichten kann.
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Insgesamt konnte bei der Uberwachungsaktion im Vergleich zum letzten Jahr eine Reduzierung der
Beanstandungsquote von 70 Prozent auf 40 Prozent festgestellt werden. Der Uberwachungszyklus

wird an diese Ergebnisse angepasst.

11 Geratebatterien

11.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Bei vielen Geriten lduft nichts mehr ohne Batterien oder Akkus. Immer mehr Gerite bendtigen die
mobilen Energiespender. In Deutschland ist der Verbrauch an Gerétebatterien auf rund 45.500 Ton-
nen pro Jahr angestiegen, was eine Steigerung von 23 Prozent seit 2009 darstellt. Mogliche Inhalts-
stoffe wie Quecksilber, Cadmium und Blei sind giftig und gefdhrden bei einer unsachgemaflen Ent-
sorgung die Umwelt.

Dabher sind bei Batterien (Gerite-, Fahrzeug-, und Industriebatterien) Verunreinigungen von maxi-
mal 0,0005 Gewichtsprozent Quecksilber erlaubt. Fiir Knopfzellen gilt dieser strenge Quecksilber-
grenzwert erst seit dem 1. Oktober 2015, davor waren in Knopfzellen bis zu 2,0 Prozent Quecksilber
zuldssig.

Fiir Cadmium in Gerétebatterien gilt fiir die meisten Anwendungen ein Grenzwert von 0,002 Ge-
wichtsprozent. Ausgenommen sind Not- und Alarmsysteme einschlieBlich Notbeleuchtung und me-
dizinische Ausriistungen. Batterien, die fiir die Verwendung in schnurlosen Werkzeugen bestimmt
sind, waren bis zum 31.12.2016 von diesem Verbot ausgenommen.

Die Stoffverbote fiir Quecksilber und Cadmium in Bezug auf Batterien sind im Batteriegesetz
(BattG) geregelt. Aullerdem schreibt das BattG die Kennzeichnung von Batterien vor. Alle Batterien
sind mit dem Symbol ,,durchgestrichene Miilltonne* zu kennzeichnen. Zusétzlich miissen auf Batte-
rien, die mehr als 0,0005 Masseprozent Quecksilber, mehr als 0,002 Masseprozent Cadmium oder
mehr als 0,004 Masseprozent Blei enthalten, die chemischen Zeichen der jeweiligen Metalle (Hg,
Cd, Pb) unterhalb des Symbols ,,durchgestrichene Miilltonne* aufgebracht werden.

Bereits im Vorjahr wurden einige Gerétebatterien untersucht und dabei Grenzwertiiberschreitungen
und Kennzeichnungsméngel festgestellt. Daher wurde im Jahr 2017 die Jahresaktion zu Batterien
fortgefiihrt. Im Rahmen dieser Aktion wurden unter anderem auch Batterien untersucht, die in Elekt-
rokleingeriten enthalten waren. Diese Elektrokleingerdte wurden im Rahmen einer weiteren Jahres-

aktion iiberpriift, so dass Synergieeffekte genutzt werden konnten.
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11.2VORGEHEN METHODIK

Zur Uberpriifung der Grenzwerte und der Kennzeichnung nach dem BattG wurden 62 Batterien, be-
vorzugt Gerétebatterien, aus dem Einzelhandel sowie zehn weitere Gerdtebatterien direkt beim Her-
steller entnommen. Es handelte sich dabei groBtenteils um Gerédtebatterien der Baugroflie AAA

(Micro), AA (Mignon) und Knopfzellen (siche Abbildung 22).

ABBILDUNG 22: BEISPIELE ENTNOMMENER PRUFMUSTER (QUELLE: RPT)

Die Uberpriifung der Grenzwerte von Quecksilber, Cadmium und Blei erfolgte durch das Labor der
LUBW. Hierfiir wurden die Batterien aufgearbeitet und mit Konigswasser unter Riickfluss aufge-
schlossen. Die Analyse von Quecksilber, Cadmium und Blei erfolgte dann mittels Massenspektro-

meter mit induktiv gekoppeltem Plasma (ICP-MS).

11.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Es wurden insgesamt 72 Batterien iiberpriift, davon handelte es sich bei 45 Produkten um Knopfzel-
len. Bei insgesamt 18 Batterien wurde ein Mangel hinsichtlich der Kennzeichnung oder Grenzwert-

iiberschreitungen festgestellt (siche Abbildung 23).
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ABBILDUNG 23: ANTEIL DER BATTERIEN MIT BEZIEHUNGSWEISE OHNE MANGEL (QUELLE: RPT)

Bei 15 Knopfzellen wurde eine Quecksilberkonzentration von mehr als 0,0005 Gewichtsprozent de-
tektiert. Da bei Knopfzellen ein Quecksilbergehalt bis max. 2,0 Gewichtsprozent erlaubt war, sofern
sie vor dem 01.10.2015 erstmalig in Verkehr gebracht wurden, musste der Zeitpunkt des erstmaligen
Inverkehrbringens ermittelt werden. Bei sechs der betroffenen 15 Knopfzellen lag aufgrund des Da-
tums des erstmaligen Inverkehrbringens ein Versto3 vor. Dartiber hinaus wurde bei 14 Knopfzellen
ein Versto3 gegen die Kennzeichnungsvorschriften festgestellt. Hier fehlte die Angabe des chemi-
schen Zeichens fiir Quecksilber (Hg) auf der jeweiligen Batterie beziechungsweise der Verpackung.
Bei 12 Knopfzellen sowie einer Batterie der BaugroBe C wurde dariiber hinaus ein Versto3 gegen
die Kennzeichnungsvorschrift fiir Blei festgestellt. Das chemische Zeichen fiir Blei (Pb) war auf den
Verpackungen beziehungsweise auf der Batterie nicht angebracht.

Die Laboranalyse zeigte auBerdem bei zwei Geritebatterien (AAA) eine Uberschreitung des Cadmi-
umgrenzwertes. Aufgrund des ermittelten Datums des erstmaligen Inverkehrbringens lag jedoch nur
bei einer dieser beiden Batterien ein Versto3 vor. Allerdings war bei beiden Batterien das chemische
Symbol fiir Cadmium (Cd) nicht vorhanden, so dass in beiden Féllen gegen die Kennzeichnungsvor-

schriften versto3en wurde (siche Abbildung 24).
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ABBILDUNG 24: UBERSICHT UBER DIE FESTGESTELLTEN MANGEL (QUELLE: RPT)

Insgesamt wurde bei Knopfzellen eine relativ hohe Beanstandungsquote von 33 Prozent festgestellt,
wihrend bei den restlichen Geritebatterien lediglich in 11 Prozent der Fille ein Mangel vorgefunden

wurde.

11.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei Grenzwertiiberschreitungen und Kennzeichnungsméngeln wurden die Wirtschaftsakteure, in der
Regel Héndler, angeschrieben und aufgefordert, eine Stellungnahme abzugeben. Lag der Schwerme-
tallgehalt iiber dem Grenzwert, wurde zur Ermittlung des erstmaligen Inverkehrbringens zudem
auch ein entsprechender Nachweis beim Wirtschaftsakteur angefordert.

Bei allen Grenzwertiiberschreitungen und Kennzeichnungsméngeln wurde das Inverkehrbringen der
Produkte sofort freiwillig eingestellt. Die Héndler retournierten die Produkte an den Vorlieferanten.

In einigen Féllen waren die betroffenen Batterien bereits verkauft.
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Sofern der Hersteller oder Importeur der beanstandeten Batterien nicht in Baden-Wiirttemberg an-
sdssig war, wurden die Vorgénge zusitzlich an die ortlich zustindige Marktiiberwachungsbehorde
iiber das ICSMS abgegeben.

Insgesamt betrachtet war im Rahmen der Jahresaktion eine Beanstandungsquote von 25 Prozent hin-
sichtlich der Stoffverbote in Batterien und deren Kennzeichnung festzustellen. Da auffillig viele
Maingel bei Knopfzellen ermittelt wurden, wurde die Aktion im Jahr 2018 mit dem Schwerpunkt auf
diese Produktgruppe fortgefiihrt.

12 Blei und Cadmium in Modeschmuck

12.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Um das Risiko fiir Mensch und Umwelt zu minimieren, wurden Grenzwerte fiir die Schwermetalle
Blei und Cadmium in Modeschmuck festgelegt. Durch die Verordnung (EU) Nr. 494/2011 wurde
der Eintrag Nr. 23 des Anhangs XVII der REACH-Verordnung um ein Verbot fiir Cadmium in
Schmuckwaren erweitert. Danach ist das Inverkehrbringen und Verwenden von Metallteilen in
Schmuckerzeugnissen, die Cadmium in Konzentrationen von 0,01 Gewichtsprozent (entspricht 100
ppm) oder mehr enthalten, verboten. Ausgenommen von diesen Regelungen sind Erzeugnisse, die
vor dem 10. Dezember 2011 erstmals in Verkehr gebracht wurden oder Schmuck, der am 10. De-
zember 2011 mehr als 50 Jahre alt war.

Weiterhin wurde mit Verordnung (EU) Nr. 836/2012 Eintrag Nr. 63 in den Anhang XVII der
REACH-Verordnung aufgenommen. Danach darf Blei nicht in Verkehr gebracht oder in einem ein-
zelnen Teil einer Schmuckware verwendet werden, wenn der Bleigehalt (in Metall) des betreffenden
Teils 0,05 Gewichtsprozent (entspricht 500 ppm) oder mehr betrdgt. Ausgenommen hiervon sind
Schmuckwaren, die vor dem 9. Oktober 2013 erstmals in Verkehr gebracht oder vor dem 10. De-

zember 1961 hergestellt wurden.

12.2VORGEHEN METHODIK

Die Vor-Ort-Priifung erfolgte nach vorheriger Terminabsprache im Prasenzhandel sowie bei Hand-

lern aus Baden-Wiirttemberg, welche liberwiegend Internethandel betreiben. Es wurden unterschied-
liche Branchen und Preissegmente betrachtet. Insgesamt wurden 500 Schmuckwaren vor Ort mit ei-
nem RFA stichprobenartig gepriift (siche Abbildung 25). Im Einzelfall wurden fiir die RFA-Priifung

auch Proben aus dem Handel entnommen.
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Das Screening auf Blei und Cadmium erfolgte jeweils an verschiedenen Teilen der Schmuckwaren.
Da es sich bei der RFA-Priifung um eine zerstorungsfreie Priifung handelt, konnten nicht auffallige

Schmuckwaren ohne Wertminderung zuriickgegeben werden.

/'; X

ABBILDUNG 25: RFA-MESSUNG EINER SCHMUCKWARE (QUELLE: RPT)

Zeigte das Screening eine Uberschreitung des jeweiligen Grenzwertes, wurde die Probe fiir eine
weitere nasschemische Analyse durch die LUBW entnommen. Die nasschemische Analyse auf Cad-
mium und/oder Blei erfolgte mittels ICP-OES gemafl VDI 2267 Bl. 3:2015-03 nach oxidierendem
Saureaufschluss mit HF/HNO3/H0,.

12.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei 29 Héndlern wurden insgesamt 500 unterschiedliche Schmuckwaren tiberpriift, wobei 164 Priif-
muster aus dem Internethandel stammten. Mittels RFA und anschlieBender nasschemischer Analyse
wurde bei insgesamt 59 Schmuckwaren (12 Prozent) eine Uberschreitung des Grenzwertes ermittelt
und damit ein Anfangsverdacht festgestellt.

Hiervon wiesen 34 Schmuckwaren einen zu hohen Cadmiumgehalt auf. Bei 15 dieser Schmuckstii-
cke konnte {iber das Datum des erstmaligen Inverkehrbringens nach dem 10. Dezember 2011 ein-
deutig ein Mangel festgestellt werden. Fiir die verbleibenden 19 Schmuckwaren wurde zwar eine

Uberschreitung des Grenzwertes festgestellt, jedoch konnte nicht eindeutig ermittelt werden, ob das
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erstmalige Inverkehrbringen vor dem genannten Stichtag stattfand und damit eine Ausnahme von
dem Verbot fiir Cadmium vorlag.

Weiterhin wurde bei 23 Schmuckwaren eine Uberschreitung des Bleigrenzwertes ermittelt, wovon
bei fiinf Schmuckstiicken aufgrund des Datums des erstmaligen Inverkehrbringens nach dem 9. Ok-
tober 2013 ein Mangel eindeutig festgestellt werden konnte. Fiir 18 dieser Schmuckwaren konnte
nicht abschlieBend geklart werden, ob das erstmalige Inverkehrbringen vor dem genannten Stichtag
stattfand, so dass auch hier die Moglichkeit einer Ausnahme von dem Verbot fiir Blei vorlag.

Zwei weitere Schmuckstiicke wiesen sowohl eine Uberschreitung des Blei- als auch des Cadmium-
grenzwertes auf. Davon konnte bei einer Schmuckware aufgrund des Stichdatums eindeutig ein
Mangel festgestellt werden.

Bei allen weiteren Schmuckwaren war die RFA-Messung unauffillig oder der Hindler konnte liber
Lieferscheine oder dhnliches bereits eindeutig nachweisen, dass das erstmalige Inverkehrbringen
vor den jeweils oben genannten Stichtagen erfolgte und damit eine Ausnahme von den Verboten fiir

Cadmium und/oder Blei vorlag (siche Abbildung 26).

19 Schmuckwaren, Mangel fiir
Cadmium nicht abschlieBend
geklart

15 Schmuckwaren mit Mangel
fir Cadmium

5 Schmuckwaren mit Mangel
fur Blei

18 Schmuckwaren, Mangel fiir
Blei nicht abschlieRend geklart

1 Schmuckware mit Mangel fr
Cadmium und Blei

1 Schmuckware, Mangel fiir
Cadmium und Blei nicht
abschlieBend geklart

ABBILDUNG 26: DARSTELLUNG DER MESSERGEBNISSE ZU UNTERSUCHTER SCHMUCKWARE (QUELLE: RPT)
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Besonders auffillig war, dass die Uberschreitungen des Grenzwertes hiufig sehr deutlich ausfielen.
In elf Fallen wurde eine Cadmiumkonzentration zwischen 15 und 90 Gewichtsprozent und in sechs
Féllen eine Bleikonzentration zwischen 4 und 45 Gewichtsprozent ermittelt.

Weiterhin ist hervorzuheben, dass die {iberpriiften Schmuckwaren aus dem Internethandel mit rund
17 Prozent Uberschreitungen des jeweiligen Grenzwertes deutlich auffilliger waren als die

Schmuckwaren aus dem Prasenzhandel mit rund 10 Prozent.

12.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Sofern bei der nasschemischen Analyse der Grenzwert fiir Cadmium beziehungsweise Blei tiber-
schritten wurde, erging ein Schreiben an den Héndler mit dem Priifergebnis und der Aufforderung
zur Stellungnahme. Um das Datum des erstmaligen Inverkehrbringens der Schmuckware einzugren-
zen, wurden auch Lieferscheine oder dhnliches Nachweise zur Vorlage angefragt.

Bei 21 von insgesamt 59 Schmuckwaren mit Anfangsverdacht konnte ein Mangel eindeutig festge-
stellt werden. Bei den tibrigen 38 Schmuckwaren lielen die vorgelegten Informationen keine ein-
deutigen Riickschliisse auf das Datum des erstmaligen Inverkehrbringens zu. Somit konnte nicht
eindeutig festgestellt werden, ob ein Verstoll gegen die REACH-Verordnung vorlag. Fiir eine wei-
tere Klarung des Sachverhalts erfolgte in diesen Fillen eine Abgabe an die fiir den Erstinverkehr-
bringer ortlich zustdndige Behorde.

Alle Héndler, bei denen ein Verstof3 vorlag, stellten das Inverkehrbringen der betroffenen Schmuck-
waren unverziiglich freiwillig ein. In der Regel informierten die Handler ihre Vorlieferanten (zum
Beispiel den Hersteller oder den Importeur der Schmuckware). Auch hier wurde mehrfach eine Be-
stitigung vorgelegt, dass auch der Vorlieferant das Inverkehrbringen der betroffenen Schmuckware
eingestellt hatte. In wenigen Fallen dulerten die Héndler, dass der Lieferant von auffilligen
Schmuckwaren von der Einkaufsliste gestrichen werden soll. Einer der betroffenen Importeure beab-
sichtigt, zukiinftig selbst stichprobenhafte Priifungen der importierten Schmuckwaren durchfiihren
zu lassen.

Sofern der Hersteller/Importeur der Schmuckwaren nicht in Baden-Wiirttemberg ansdssig war, wur-
den zusitzlich die jeweils ortlich zustandigen Behorden tiber ICSMS oder iiber Weiterleitung per E-
Mail informiert (sofern die Behorde nicht an ICSMS angeschlossen war).

Die Jahresaktion ,,Blei und Cadmium in Modeschmuck* zeigt, dass die Grenzwerte in Schmuckwa-
ren teilweise massiv liberschritten werden. Aufgrund der moglichen Beeintriachtigungen von
Mensch und Umwelt, ist eine weitere Beobachtung des Marktes erforderlich, so dass die Aktion im

Jahr 2018 fortgesetzt wurde.
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13 Werbung im Internet (CLP)

13.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Der Einkauf {iber das Internet gewinnt immer mehr an Beliebtheit. Die Ware wird bequem nach
Hause geliefert und es besteht die Moglichkeit rund um die Uhr einzukaufen. Wer als Online-Hand-
ler Chemikalien mit geféhrlichen Eigenschaften an private Endverbraucher vertreibt, muss dies bei
der Internet-Werbung, sofern eine direkte Kaufmoglichkeit besteht, fiir das entsprechende Produkt
kenntlich machen. Dass in die Artikelbeschreibung die Gefahreneigenschaften mit aufzunehmen
sind, ergibt sich aus der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung). Betroffen von dieser
Pflicht sind auch Héndler, die {iber das Internet alltigliche chemische Produkte wie zum Beispiel
Putz- und Reinigungsmittel, Farben und Lacke, Klebstoffe, Schmierstoffe oder Waschmittel anbie-
ten.

Das Forum der ECHA hat ein Pilotprojekt zur Uberwachung des Internethandels im Rahmen der
CLP-Verordnung vorbereitet und koordiniert. Von Dezember 2016 bis August 2017 wurden von den
Uberwachungsbehdrden der teilnehmenden 15 Mitgliedstaaten (AT, BE, CY, CZ, DK, DE, EL, ES,
FI, FR, IT, LU, NO, SE, SI) insgesamt mehr als 1.300 Internetangebote hinsichtlich ihrer Konformi-
tit iiberpriift.

Gemeinsam mit anderen Behdrden in Deutschland hat die Marktiiberwachung in Baden-Wiirttem-
berg bundesweit die Aufgabe libernommen, innerhalb des Pilotprojektes die Vorgaben fiir Werbung
im Internet gemif der CLP-Verordnung zu iiberpriifen. Die Uberwachung wurde von Baden-Wiirt-
temberg auch nach Abschluss des europdischen Projekts im Rahmen der BLAC-Expertengruppe
»Internetiibberwachung® bis Ende 2017 fortgefiihrt.

Gegenstand der Schwerpunktation war speziell die Uberwachung von Artikel 48 Absatz 2 der CLP-
Verordnung. Nach dieser Vorschrift muss jegliche Werbung fiir als geféhrlich eingestufte oder
durch Artikel 25 Absatz 6 der CLP-Verordnung geregelte Gemische, die es einem privaten Endver-
braucher ermdoglicht, ohne vorherige Ansicht des Kennzeichnungsetiketts einen Kaufvertrag abzu-
schlieBen, die auf dem Kennzeichnungsetikett angegebene(n) Gefahreneigenschaft(en) nennen.

Die Vollzugsbehorden in Deutschland vertreten hierbei die Auffassung, dass die Werbung fiir ge-
fahrliche Gemische sowohl Gefahrenhinweis(e), Gefahrenpiktogramm(e) sowie auch das Signalwort
und, sofern zutreffend, die ergédnzenden Informationen geméaf Artikel 25 Abs. 6 der CLP-Verord-
nung (sogenannte EUH-Sétze) enthalten muss. Diese Angaben miissen direkt (und nicht iiber einen
Link) auf andere Seiten verfiigbar sein (siche Abbildung 27). Nur so wird der Kdufer bereits vor

dem Kauf unmittelbar iiber die Gefahren des Produktes in Kenntnis gesetzt.
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ABBILDUNG 27: BEISPIEL EINER KONFORMEN INTERNET-PRODUKTSEITE IN BEZUG AUF DIE WERBEVORSCHRIFT DER CLP-VERORD-
NUNG (QUELLE: RPT).

Ziel des Projekts ist der Schutz der Verbraucher beim Erwerb von als gefahrlich eingestuften Gemi-
schen im Internet sowie die Bewusstseinsbildung hinsichtlich der Einhaltung der Vorschriften von
Artikel 48 Absatz 2 der CLP-Verordnung bei Verkdufern, Betreibern von Internetplattformen, Un-
ternehmen und der Offentlichkeit.

Mit Hilfe des Pilotprojekts sollte auBerdem eine Harmonisierung der Uberwachungsaktivititen in
Bezug auf die Erflillung der Anforderungen von Artikel 48 Absatz 2 der CLP-Verordnung im euro-

paischen Wirtschaftsraum gefordert werden.

13.2VORGEHEN METHODIK

Insgesamt wurden von der Marktiiberwachung in Baden-Wiirttemberg 141 Internetangebote tiber-
priift. Einige Inspektionen wurden im Rahmen des europaweiten Uberwachungsprojekts durchge-
fiihrt.

Der Schwerpunkt lag bei gewerblichen Héndlern und Herstellern mit Sitz in Deutschland, die Pro-

dukte in eigenen Internetshops anboten.
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Um zu erkennen, ob es sich bei den angebotenen Artikeln tatsdchlich um als geféhrlich eingestufte
Gemische im Sinne der CLP-Verordnung handelte, wurden die verfiigbaren Sicherheitsdatenblitter
als Hauptinformationsquelle herangezogen. Auch Hinweise in der Produktbeschreibung, die auf ein
Vorhandensein von Gefahreneigenschaften hindeuteten, wurden berticksichtigt (zum Beispiel Anga-
ben wie "stark kalklosend" (Séure) oder aber Produktbilder, auf denen ein Gefahrenpiktogramm zu
erkennen war).

In einem zweiten Schritt wurde der Internetauftritt des Anbieters aufgerufen und der Zustand des
vorgefundenen Angebots fiir das als gefahrlich eingestufte Gemisch per pdf-Ausdruck dokumentiert
und abgespeichert. Hierbei war es auch wichtig zu erkennen, ob fiir einen privaten Endverbraucher
die Moglichkeit bestand, die (im Idealfall CLP-konforme) Produktseite mit den erforderlichen Ge-
fahrenhinweisen zu umgehen. Dies war beispielsweise dann der Fall, wenn aufgrund einer durchge-
fiihrten Suche nach einer bestimmten Produktkategorie eine kompakte Ubersichtsliste generiert
wurde und von dieser Liste Produkte direkt in den Warenkorb gelegt werden konnten, ohne dass die
Produktseite mit den ausfiihrlichen Informationen angezeigt wurde. AbschlieBend wurde der Ge-

samtauftritt einer Produktwerbung inhaltlich auf Konformitit iiberpriift.

13.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Von den insgesamt 141 iiberpriiften Produkten wurde bei 118 Produkten (84 Prozent) ein Mangel in
Bezug auf die Werbevorschriften nach Artikel 48 Absatz 2 der CLP-Verordnung festgestellt (siehe
Abbildung 28). Lediglich fiir 23 Produkte war das Internetangebot ohne Mangel (16 Prozent).

Anzahl der uberpruften Produkte: 141

m Intenetangebote mit Mangel

m Intenetangebote ochne Mangel

ABBILDUNG 28: ERGEBNIS DER CLP-UBERPRUFUNGEN BEI WERBUNG IM INTERNETHANDEL (QUELLE: RPT)
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Die hohe VerstoBrate spiegelt sich auch in der statistischen Auswertung des europdischen Projekts
wider. Insgesamt wurden von den 15 teilnehmenden Mitgliedstaaten 1.314 Uberpriifungen durchge-
fiihrt. Bei 1.083 Produkten (82 Prozent) wurden Versto3e gegen Artikel 48 Absatz 2 der CLP-Ver-
ordnung festgestellt.

13.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Die Anbieter mit Sitz in Baden-Wiirttemberg wurden bei festgestellten Miangeln mittels Revisions-
schreiben informiert und zur Stellungnahme aufgefordert. Alle kontaktierten Anbieter ergriffen frei-
willige Maflnahmen und haben das Internetangebot entsprechend iiberarbeitet. In Einzelfédllen wurde
der Vertrieb des mangelhaften Produktes eingestellt.

Lag der Sitz des Anbieters aulerhalb Baden-Wiirttembergs, wurde der Vorgang bei einem Verstof3
gegen die Werbevorschriften oder bei einem Anfangsverdacht an die jeweils ortlich zustidndige Be-
horde zur Kldarung weitergeleitet.

Aufgrund der hohen Mingelquote wurde die Aktion im Jahr 2018 fortgefiihrt.

14 Werbung fiir Biozidprodukte

14.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS
In Deutschland gibt es mehr als 30.000 Biozidprodukte, die bei der Bekdmpfung von gesundheits-

schédlichen sowie materialschddigenden Organismen eingesetzt werden. Um ein hohes Schutzni-
veau fiir Mensch und Umwelt bei der Verwendung dieser Biozidprodukte zu gewéhrleisten, unterlie-
gen diese seit Inkrafttreten der Biozid-Richtlinie 98/8/EG im Februar 1998, die mittlerweile durch
die Biozidprodukteverordnung (EU) Nr. 528/2012 (BiozidPV) abgeldst wurde, speziellen Zulas-
sungs-, Kennzeichnungs- und Werbevorschriften.

Danach diirfen Biozidprodukte nur auf dem Markt bereitgestellt oder verwendet werden, wenn sie
gemiB der oben genannten Verordnung zugelassen sind. Eine Ubergangsphase gibt es fiir Biozid-
produkte, deren Wirkstoffe schon vor dem 14. Mai 2000 in Verkehr gebracht wurden. Diese miissen
bis zur endgiiltigen Entscheidung iiber den jeweiligen Wirkstoff in Deutschland nach der Biozid-
Meldeverordnung zumindest registriert sein.

Die in Artikel 72 der BiozidPV geregelten Werbevorschriften dienen der besseren Verbraucherinfor-

mation. Danach ist jeglicher Werbung fiir ein Biozidprodukt der gut lesbare Warnhinweis ,,Biozid-
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produkte vorsichtig verwenden. Vor Gebrauch stets Etikett und Produktinformationen lesen.* hinzu-
zufligen. Aulerdem darf die Werbung das Produkt nicht in einer Art und Weise darstellen, die hin-
sichtlich der Risiken fiir die Gesundheit beziehungsweise Umwelt oder seiner Wirksamkeit irrefiih-
rend oder verharmlosend ist.

Diese Jahresaktion hatte das Ziel der Uberwachung der BiozidPV hinsichtlich der formalen Zulas-
sungs- beziehungsweise Registrierungsvorschriften sowie der Werbevorschriften und war eine Fort-
fithrung der Jahresaktion aus dem Jahr 2016, die aufgrund der hohen Mingelquote fortgesetzt
wurde. Wie im Vorjahr iibernahm die Marktiiberwachung in Baden-Wiirttemberg im Rahmen der
BLAC-Expertengruppe ,,Internetiiberwachung® bundesweit die Priifung der Internetwerbung bezie-
hungsweise —angebote fiir Biozidprodukte der Hauptgruppe 2 ,,Schutzmittel*.

Des Weiteren flossen die Ergebnisse der Internetiiberpriifungen fiir Holzschutzmittel in das CLEEN-
Uberwachungsprojekt ,, EuroBiocides 2017 — Internethandel verbrauchernaher Biozidprodukte* ein.
Neben den Internetangeboten wurden Biozidprodukte jeglicher Produktart und deren Werbung in

Katalogen und Werbewurfsendungen iiberpriift.

14.2VORGEHEN METHODIK

Insgesamt wurde die formale Verkehrsfahigkeit sowie die Einhaltung der Werbevorschriften fiir

80 Biozidprodukte iiberpriift. Hierfiir wurden Werbewurfsendungen, Internetangebote und Internet-
werbung, Versandhindler und Hersteller nach Biozidprodukten durchsucht. Hinweise fiir die Einstu-
fung als Biozidprodukt ergaben sich aus dem Handelsnamen beziehungsweise der Auslobung des
Produkts. AnschlieBend wurde anhand des Handelsnamens die Datenbank der BAuA (Bundesanstalt
fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin) liber registrierte Biozidprodukte und die Listen der BAuA
und ECHA iiber zugelassene Biozidprodukte oder eingereichte Zulassungsantrage durchsucht. Des

Weiteren wurde die Werbung fiir das Produkt in Bezug auf die Werbevorschriften tiberpriift.

14.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Bei den insgesamt 80 iiberpriiften Produkten waren in Bezug auf die genannten Priifpunkte lediglich
33 Produkte ohne Mangel. Bei 33 Produkten wurde ein Mangel beziiglich der Werbevorschriften
festgestellt, bei drei Produkten ergab sich eine Beanstandung beziehungsweise ein weiterer Kla-
rungsbedarf beziiglich der formalen Verkehrsfahigkeit und bei 11 Produkten ergaben sich Méngel in
beiden Priifpunkten (siche Abbildung 29).



-60 -

Meldung/
Zulassung
3%

ABBILDUNG 29: UBERSICHT DER BEANSTANDUNGEN ALLER 80 UBERPRUFTEN BIOZIDPRODUKTE (QUELLE: RPT)

Betrachtet man die Ergebnisse getrennt fiir die jeweiligen Medien, erhédlt man bei Werbung im Inter-
net eine dhnliche Mingelquote wie bei Werbung in Prospekten oder Katalogen. Bei insgesamt 69
Uberpriifungen im Internet wurden bei 27 Produkten Méngel beziiglich der Werbevorschriften, bei
drei Produkten Mingel oder Klarungsbedarf der formalen Verkehrsfahigkeit und bei elf Produkten
bei beiden Priifpunkten festgestellt. Dies entspricht einer Beanstandungsquote von 59 Prozent (siche

Abbildung 30).

Anzahl der gepriiften Produkte: 69

Meldung,
Zulassung
4%

ABBILDUNG 30: BEANSTANDUNGSQUOTE DER UBERPRUFTEN BIOZIDPRODUKTE IM INTERNET (QUELLE: RPT)
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Bei den Werbewurfsendungen wiesen von insgesamt elf Priifungen fiinf Produkte Méngel auf, wo-
bei diese Miangel ausschlieSlich die Werbevorschriften des Artikels 72 betrafen (Beanstandungs-
quote von 45 Prozent; siche Abbildung 31).

Anzahl der gepriften Produkte: 11

ABBILDUNG 31: BEANSTANDUNGSQUOTE DER UBERPRUFTEN BI0ZIDPRODUKTE BEI WERBEWURFSENDUNGEN (QUELLE: RPT)

14.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei festgestellten Méngeln wurden die Anbieter mit Sitz in Baden-Wiirttemberg mittels Revisions-
schreiben informiert und zur Stellungnahme aufgefordert. Die betroffenen Héndler ergriffen freiwil-
lige Mallnahmen, indem sie ihr Angebot hinsichtlich der Werbevorschriften des Artikels 72 Bio-
zidPV fiberarbeiteten. Méngel beziiglich der allgemeinen Verkehrsfahigkeit wurden in diesem Jahr
nur bei Wirtschaftsakteuren auerhalb von Baden-Wiirttemberg festgestellt.

Bei Produkten mit Miangeln oder Kldrungsbedarf von Anbietern, deren Sitz nicht in Baden-Wiirt-
temberg lag, wurde der Vorgang an die jeweils Ortlich zustindige Behorde weitergeleitet.

Im Vergleich zur Gesamtmingelquote von 47 Prozent aus dem Jahr 2016 war die Gesamtméngel-
quote von 59 Prozent im Jahr 2017 hoher. Dies lag auch daran, dass insbesondere fiir viele Holz-
schutzmittel die Ubergangsregelung fiir Altwirkstoffe mittlerweile ausgelaufen war, der Zulassungs-
antrag bei einigen jedoch nicht gestellt wurde und das Produkt nach der Abverkaufsfrist noch auf
dem Markt angeboten wurde.

In Anbetracht der sehr hohen Beanstandungsquote, vor allem in Bezug auf die Werbevorschriften

fiir Biozidprodukte, wurde die Aktion im Jahr 2018 fortgesetzt.
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15 Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von handels-

uiblichen Biozidprodukten

15.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS
Die Uberpriifung der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Chemikalien gemi CLP-

Verordnung ist fester Bestandteil der aktiven Marktiiberwachung und fiihrte in der Vergangenheit
regelméfig zu hohen Beanstandungsquoten.

Fiir Stoffe und Gemische, die eine biozide Eigenschaft aufweisen und zur Bekdmpfung von Schad-
organismen in Verkehr gebracht werden, gelten gleichermallen die Vorgaben der Biozidprodukte-
und der CLP-Verordnung.

Um beide Rechtsbereiche zu iiberwachen wurde fiir das Jahr 2017 der Uberwachungsschwerpunkt
auf handelsiibliche Biozidprodukte gelegt. Schwerpunkte waren dabei die korrekte Gefahrenkom-
munikation und die Verpackung geméf Biozidprodukte- und CLP-Verordnung.

15.2VORGEHEN METHODIK

Der Schwerpunkt der Uberwachungsaktion lag auf Biozidprodukten, die in handelsiiblichen Einrich-
tungen wie Baumérkten, Drogerien und Supermérkten von Endverbrauchern erworben werden kon-
nen. Dabei wurden verschiedene Chemikalien, die mit bioziden Eigenschaften ausgelobt waren, in
die Uberpriifung einbezogen, wie zum Beispiel Vergrimungsmittel (Repellentien), Anti-Insekten-
mittel oder diverse Desinfektionsmittel.

Die Plausibilitdtspriifung der chemikalienrechtlichen Einstufung erfolgte anhand der Angaben aus
den jeweiligen Sicherheitsdatenbléttern. In diesem Zusammenhang fand gleichzeitig auch eine stich-
probenhafte Uberpriifung der Abschnitte 1 bis 3 der Sicherheitsdatenblitter nach den Vorgaben der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung) statt. Es wurde die aus den Vorjahresaktio-
nen entwickelte Checkliste mit biozidspezifischen Priifpunkten genutzt. Zusétzlich wurde tiberpriift,
ob die Abgabevorschriften gemil3 den Anforderungen der Chemikalien-Verbotsverordnung einge-

halten wurden.

15.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Von insgesamt 33 entnommenen Biozidprodukten wurden bei 15 Chemikalien (entspricht 45,5 Pro-
zent der Gesamtzahl an gepriiften Produkten) jeweils ein oder mehrere Mingel festgestellt (siche
Abbildung 32). Bei 18 Biozidprodukten (entspricht 54,5 Prozent) gab es dagegen keinerlei Bean-

standungen.
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Gesamtanzahl der gepriiften Produkte: 33

ABBILDUNG 32: BEANSTANDUNGSQUOTE DER UBERPRUFTEN BI0ZIDPRODUKTE (QUELLE: RPT)

Analog zu den Erfahrungen der vergangenen Jahre liel3 sich die hohe Beanstandungsquote unter an-
derem auf die mangelhafte Qualitdt von Sicherheitsdatenbléttern zuriickfiihren, die nicht den erfor-
derlichen Vorgaben gemil Artikel 31 REACH-Verordnung entsprachen und formale und/oder ma-
terielle Méngel aufwiesen (vgl. Abbildung 33).

Ein weiterer Mangelschwerpunkt waren die Angaben auf dem Kennzeichnungsetikett. Die Band-
breite der Méngel erstreckte sich hier von Unstimmigkeiten zwischen den Angaben im Sicherheits-
datenblatt und den Angaben auf dem Produktetikett, teilweise aufgrund fehlender Ubereinstimmung
zwischen Einstufung und Kennzeichnung, und folglich verharmlosenden Angaben auf dem Etikett
bis hin zu einem fehlenden Signalwort. Auf der inneren Verpackung eines Produkts fehlten Name
und Telefonnummer des Lieferanten sowie das Piktogramm. Dariiber hinaus waren bei zwei Pro-
dukten die erforderlichen tastbaren Gefahrenhinweise nicht vorhanden, wihrend es bei den kinder-

gesicherten Verschliissen eine Beanstandung gab.
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Anzahl Mangel

Angaben SDB Einstufung CLP- ChemVerbotsV biozidspezifische Kindergesicherter Tastbarer
Kennzeichnung Kennzeichnung Verschluss Gefahrenhinweis

Gepriifte Anforderungen

ABBILDUNG 33: UBERSICHT UBER DIE FESTGESTELLTEN MANGEL ZU UBERPRUFTEN BIOZIDPRODUKTEN (QUELLE: RPT)

Wie auch in den vergangenen Jahren wurden Chemikalien vorgefunden, bei denen es weiteren Kla-
rungsbedarf in Bezug auf die korrekte chemikalienrechtliche Einstufung gab. Daneben ist in einem
Fall der mogliche Versto3 gegen die Abgabevorschriften der Chemikalien-Verbotsverordnung noch
zu klaren, ansonsten fielen in diesem Rechtsbereich keine Versto3e auf.

Bei einigen Biozidprodukten lag ein Anfangsverdacht auf die formale Nichtverkehrsfahigkeit des
Biozidproduktes vor. In einem Fall konnte der Nachweis fiir die rechtméBige Verkehrsfahigkeit des
Produkts erst nach langanhaltender Recherche festgestellt werden. Hierbei handelte es sich um ein
Produkt, dessen Wirkstoff wegen Neudefinition nachnotifiziert wurde und das dadurch eine Verlédn-

gerung der Verkehrsfahigkeit erlangte.

15.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Bei beanstandeten Produkten wurden die entsprechenden Handelsunternehmen schriftlich informiert
und zur Stellungnahme aufgefordert. Alle betroffenen Handler ergriffen umgehend freiwillige Mal3-
nahmen, das heif3t formale Miangel wurden behoben oder der Vertrieb der mangelhaften Produkte

(gegebenenfalls bis zur Beseitigung der Méngel durch den Vorlieferanten) wurde eingestellt. Dies
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betrifft auch das Produkt mit fehlendem kindergesicherten Verschluss, bei dem das Inverkehrbrin-
gen aufgrund des festgestellten hohen Risikos unmittelbar eingestellt wurde.

Sowohl fiir die eindeutig mit Méangeln behafteten Produkte als auch bei bestehendem Klarungsbe-
darf erfolgte die Staffelstababgabe tiber ICSMS an die fiir den Erstinverkehrbringer ortlich zustédn-
dige Behorde, wenn dieser nicht in Baden-Wiirttemberg ansdssig war.

Vor dem Hintergrund der weiterhin hohen Beanstandungsquote von 45,5 Prozent und der Tatsache,
dass die komplexen Anforderungen nach der CLP- und der Biozidprodukte-Verordnung nach wie
vor groBe Herausforderungen fiir die Inverkehrbringer darstellen, wurde die Uberwachungsaktion

auch im Jahr 2018 fortgefiihrt.

16 SCCP in Verbraucherprodukten nach POP- und REACH-

Verordnung

16.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr. 850/2004 (POP-Verordnung) sind persistente organi-
sche Schadstoffe in Artikeln verboten. Mit der Verordnung (EU) 2015/2030 vom 13. November
2015 wurde die POP-Verordnung hinsichtlich des Anhangs I prizisiert. Danach diirfen kurzkettige
Chlorparaftine (Short-Chain Chlorinated Paraffins, C10 bis C13, kurz: SCCP) in Artikeln nur noch
hergestellt, in Verkehr gebracht und verwendet werden, wenn diese weniger als 0,15 Gewichtpro-
zent (1.500 mg/kg) enthalten. Die nach der POP-Verordnung zuldssigen Ausnahmen waren in der
vorliegenden Aktion nicht relevant.

SCCP sind schwer abbaubar und verbleiben daher in der Umwelt, sind fiir Wasserorganismen be-
reits bei niedrigen Konzentrationen giftig und reichern sich in Mensch und Tier an. Sie stellen
dadurch insbesondere ein Risiko fiir die Umwelt dar.

SCCP werden unter anderem als Weichmacher mit flammenhemmenden Eigenschaften in Kunst-
stoffen (zum Beispiel Elektroartikel) eingesetzt.

Neben dem oben genannten Verbot geméll POP-Verordnung zihlen SCCP auflerdem zu den beson-
ders besorgniserregenden Stoffen (SVHC = substances of very high concern) gem. REACH-Verord-
nung. Hieraus resultieren insbesondere Informationspflichten in der Lieferkette sowie bei Verbrau-
cheranfragen nach Artikel 33 REACH-Verordnung sofern SCCP in Konzentrationen von mehr als

0,1 Massenprozent in einem Erzeugnis enthalten sind.
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Sofern die betrachteten Produkte die Kriterien fiir ein Elektrogerét nach Elektro- und Elektronikge-
ritegesetz (ElektroG) erfiillen, sind auflerdem verschiedene Kennzeichnungen erforderlich. Insbe-
sondere sind das Symbol ,,durchgestrichene Miilltonne* nach § 9 ElektroG sowie das CE-Zeichen
nach § 3 Abs.2 Nr. 4 ElektrostoffV aufzubringen.

16.2VORGEHEN METHODIK

Von Februar bis Mérz 2017 wurden durch das RPT insgesamt 50 Produkte aus dem Einzelhandel
entnommen und durch die LUBW auf ihren Gehalt an SCCP analysiert.

Bei den Verbraucherprodukten handelte es sich um Waren aus den Produktkategorien Haushalt,
Kleinelektrowaren und Spielartikel (siche Abbildung 34). Auf SCCP untersucht wurden spezifische
elastische Materialproben wie zum Beispiel Kabelummantelungen, Griffe oder gummierte In-Ohr-

Kopthorer.

ABBILDUNG 34: BEISPIELE FUR UBERPRUFTE VERBRAUCHERPRODUKTE (QUELLE: RPT)

Zwecks Vergleichbarkeit der Daten erfolgte die Produktentnahme bei Handlern und Handelsketten
mit bundesweitem und internationalem Vertriebsgebiet sowie im lokalen Einzelhandel. Dabei wur-
den Produkte aus dem unteren bis mittleren Preissegment entnommen.

Um den Handel auflerdem fiir die Informationspflichten geméf Artikel 33 REACH-Verordnung zu
sensibilisieren, wurden bei sdmtlichen Handlern die vorliegenden Informationen zu SVHC abge-

fragt. Dabei handelte es sich um Informationen, die die Wirtschaftsakteure von den jeweiligen Vor-
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lieferanten erhalten oder erfragt und gegebenenfalls in der Lieferkette oder an Verbraucher weiterge-
geben hatten. Die dem RPT von den Héndlern darauthin mitgeteilten Informationen wurden mit den
Ergebnissen der Laboranalytik abgeglichen und ausgewertet.

Informationen zu den mingelbehafteten Produkten wurden iiber das behdrdeninterne System

ICSMS an die ortlich zustdndigen Behorden weitergeleitet.

16.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

48 der insgesamt 50 untersuchten Produkte erfiillten die Vorgaben hinsichtlich POP-Verordnung.
Die jeweilige SCCP-Konzentration lag bei konformen Produkten mit < 0,05 Gewichtsprozent unter-
halb des Grenzwertes. Dementsprechend kamen auch die Informationspflichten gemif3 Artikel 33
REACH-Verordnung nicht zum Tragen.

Bei zwei Produkten wurde der Grenzwert fiir SCCP von < 0,15 Gewichtsprozent geméfl POP-Ver-
ordnung mit einem gemessenen SCCP-Gehalt von jeweils 4 Gewichtsprozent (unter Berticksichti-
gung einer Messunsicherheit von 40 Prozent) deutlich {iberschritten und damit ein Versto3 gegen die
POP-Verordnung festgestellt. Es handelte sich um Produkte aus den Kategorien Haushalt bezie-
hungsweise Spielartikel (fiir Tiere) (siche Abbildung 35).

Beziiglich der SVHC Informationspflichten wurde in beiden Fillen falschlicherweise mitgeteilt,
dass keine SVHC > 0,1 Gewichtsprozent enthalten seien. Somit lag auch ein Versto3 gegen die
REACH-Verordnung vor.

Mehr als ein Drittel der entnommenen Produkte (38 Prozent) sind den Elektrogeriten entsprechend
ElektroG zuzuordnen. Die formale Priifung der Kennzeichnung hinsichtlich des CE-Zeichens gemal
ElektrostoffV sowie des Symbols ,,durchgestrichene Miilltonne* nach ElektroG ergab keinen Ver-

stoB3 gegen die jeweilige Rechtsvorschrift.
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Produktkategorien und Uberschreitung des SCCP-
Grenzwertes nach POP-Verordnung

B Haushalt
M Kleinelektro

m Spielartikel

SCCP-Gehalt (= 0,15 Gew.-%)
fiihrt zu Uberschreitung/VerstoR

ABBILDUNG 35: PRODUKTKATEGORIEN UND UBERSCHREITUNG DES GRENZWERTES NACH POP-VERORDNUNG (QUELLE: RPT)

16.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Die zwei Vorgénge, bei denen die Produkte weder den Regelungen der POP-Verordnung noch der
REACH-Verordnung entsprachen, wurden iiber ICSMS an die fiir den Hersteller oder Importeur zu-
standigen Vollzugsbehorden zur weiteren Bearbeitung abgegeben.

Aufgrund der VerstoBe gegen die POP-Verordnung wurden bereits zuvor vom RPT die Héndler, bei
denen die betroffenen Produkte entnommen wurden, schriftlich aufgefordert, das Inverkehrbringen
einzustellen. Der Vollstandigkeit halber wurde auch auf den Verstof3 gegen die Informationspflich-
ten gemil Artikel 33 REACH-Verordnung hingewiesen.

Die eingeleiteten freiwilligen MaBBnahmen der betroffenen Héandler fiihrten zu einer deutschlandwei-
ten Einstellung des Verkaufs beziehungsweise einer Riicknahme aus dem Handel und Vernichtung

der betroffenen Ware.
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Insgesamt war im Rahmen der diesjdhrigen Jahresschwerpunktaktion eine produktbezogene Bean-
standungsquote von 4 Prozent hinsichtlich der Stoffverbote nach der POP-Verordnung bei kurzketti-
gen Chlorparaffinen festzustellen. Im Vergleich zum Vorjahr, in dem die Beanstandungsquote noch
bei 12 Prozent lag, wurden damit erheblich weniger Méngel vorgefunden.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Verwendung von SCCP in Verbraucherprodukten offensichtlich
riickldufig ist. Sie zeigen auch, dass SCCP, wenn vorhanden, in vergleichsweise hohen Konzentrati-
onen in den Erzeugnissen vorkommen. Die Uberwachung dieser Stoffgruppe wird daher auch wei-

terhin ein relevantes Thema der Marktiiberwachung bleiben.

17 HFKW-23 in Brandschutzeinrichtungen

17.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Im Rahmen der vorliegenden Schwerpunktaktion wurde im Bereich der stofflichen Marktiiberwa-
chung in Baden-Wiirttemberg die Einhaltung des Inverkehrbringensverbotes von Brandschutzein-
richtungen mit dem Loschmittel HFKW-23 tiberpriift.

Mit HFKW-23 wird das teilfluorierte Gas Trifluormethan bezeichnet, welches ungiftig und nicht
brennbar ist sowie einen hohen Dampfdruck besitzt. Es kommt daher unter anderem als Loschmittel
in Brandschutzsystemen zum Einsatz, wo eine schnelle Léschwirkung und die Personensicherheit
eine grof3e Rolle spielen (zum Beispiel Serverrdume). Trifluormethan besitzt jedoch auch ein sehr
hohes Treibhauspotential (GWP-Wert von 14.800). Der GWP-Wert ist ein MaB fiir die klimaschadi-
gende Wirkung eines Stoffes in Relation zu Kohlendioxid (GWP = global warming potential).

Aus diesem Grund unterliegen Brandschutzeinrichtungen, die HFKW-23 als Loschmittel enthalten,
seit dem 1. Januar 2016 einem Inverkehrbringensverbot. Dieses ist in Artikel 11 in Verbindung mit

Anhang I der F-Gase-Verordnung (EU) Nr. 517/2014 festgelegt.

17.2VORGEHEN METHODIK

Die Jahresaktion wurde zunédchst als reine Internetrecherche ausgelegt. Es wurden dabei auch Web-
seiten von Firmen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg iiberpriift, die sich mit dem Thema Brandschutz
auseinandersetzen.

Bei Verdachtsfillen wurden die entsprechenden Firmen angeschrieben oder es erfolgte ein Vor-Ort-

Termin, um zu iiberpriifen, ob Brandschutzsysteme mit HFKW-23 in Verkehr gebracht werden.
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17.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Im Rahmen der Schwerpunktaktion konnten bei der Internetrecherche bei insgesamt zehn iiberpriif-
ten Firmen in Baden-Wiirttemberg keine Anhaltspunkte fiir VerstoBe gegen das Inverkehrbringens-
verbot nach Artikel 11 der F-Gase-VO festgestellt werden. Jedoch fielen bei der Recherche zwei
weitere Webseiten von Firmen mit Sitz in anderen Landern auf, die auf den Einsatz von HFKW-23
hindeuteten. In diesen Féllen wurden die 6rtlich zustindigen Behdrden durch das RPT iiber den

Sachverhalt informiert und um weitere Bearbeitung gebeten.

17.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Da bei der Internetrecherche keine Verdachtsfélle in Baden-Wiirttemberg auftraten, hat die Aktion

keine erhohte Prioritét.

18 Bericht zur Schwerpunktaktion DetNet

18.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Artikel 9 der CLP-Verordnung sieht fiir die Einstufung von Gemischen bei Gesundheitsgefahren un-
ter anderem die Moglichkeit der Beurteilung durch Experten beziehungsweise der Anwendung von
sogenannten Ubertragungsgrundsitzen vor. Die Einstufung von Gemischen anhand von Berechnun-
gen ist dann nicht erforderlich. Von dieser Mdglichkeit wird beim Einstufungsnetzwerk DetNet (De-
tergent Industry Network for CLP Classification) Gebrauch gemacht. DetNet stellt eine Sammlung
von Rezepturen mit der Zusammenfassung von Priifergebnissen zu Wirkungen auf Haut und Augen
zur Verfiigung, die gegen Gebiihr allen Formulierern von Wasch- und Reinigungsmittel (WRM) of-
fensteht. In DetNet sind bislang Referenzrezepturen flir die Produktgruppen der Waschmittel, Hand-
geschirrmittel, Allzweckreiniger und Chlorbleichlaugen hinterlegt. Durch DetNet erfolgt die Einstu-
fung der Gesundheitsgefahren fiir Haut und Auge bei vielen Verbraucherprodukten, die in sehr ho-
hen Tonnagen in Verkehr gebracht werden. Das ,,Vorgdngermodell* basierend auf Rezepturen, die
durch den A.LS.E. (International Association for Soaps, Detergents and Maintenance Products) zu-
sammengestellt worden sind, nannte sich TGM (Treuhidnder-Gutachter-Modell).

Das RPT fiihrte 2017 eine Jahresaktion zur Uberpriifung der Einstufung und Kennzeichnung von
Wasch- und Reinigungsmitteln durch, die mittels DetNet oder TGM eingestuft wurden.
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18.2VORGEHEN METHODIK

Anfang 2017 wurden zwei Firmen schriftlich gebeten, dem RPT mitzuteilen, ob und wenn ja, wel-
che ihrer Wasch- und Reinigungsmittel mittels der Daten aus dem Einstufungsnetzwerk DetNet oder
TGM eingestuft worden sind. Durch diese Firmen wurden insgesamt 20 Gemische mit DetNet sowie
39 mittels TGM eingestuft. Zur stichprobenhaften Uberpriifung wurden daraufhin fiinf DetNet- so-
wie vier TGM-Einstufungsberichte bei den Unternehmen angefordert. Fiir ein Gemisch wurde au-
Berdem der vollstdndige Priifbericht fiir die Referenzrezeptur liber den Industrieverband Korper-
pflege- und Waschmittel e. V. (IKW) bei der A.I.S.E. angefordert. Fiir alle neun tiberpriiften Wasch-

und Reinigungsmittel sind die Sicherheitsdatenblétter vorgelegt worden.

18.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Die Uberpriifungen ergaben, dass bei sechs von insgesamt neun Sicherheitsdatenblittern die Einstu-
fungsmethode entgegen der Vorgaben der REACH-Verordnung nicht benannt war.

Dariiber hinaus wurde bei einem Wasch- und Reinigungsmittel ein TGM-Gutachten als Begriindung
herangezogen, dass das Produkt nicht nach der CLP-Verordnung einzustufen sei, obwohl zwischen-
zeitlich die Rezeptur des Produkts gedndert wurde und somit das TGM-Gutachten nicht mehr als

Grundlage fiir die Einstufung dienen konnte.

18.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Der betroffene Wirtschaftsakteur wurde in Bezug auf die festgestellten Mingel in den Sicherheitsda-
tenbléttern schriftlich kontaktiert. Diese Médngel wurden umgehend durch das Unternehmen beho-
ben, indem die Sicherheitsdatenblitter aktualisiert beziehungsweise korrigiert wurden.

Im Falle des Produkts, bei dem eine fehlerhafte Bezugnahme auf ein TGM-Gutachten vorlag, wurde
durch den Inverkehrbringer die Rezeptur des Produkts so umgestellt, dass eine Einstufung hinsicht-
lich Gesundheitsgefahren fiir Haut und Auge auch aufgrund der Berechnungsmethode nicht mehr
erforderlich war.

Aufgrund der festgestellten Mingel war die weitere Uberpriifung von mit DetNet oder TGM einge-
stuften Wasch- und Reinigungsmitteln sinnvoll und wurde im Jahr 2018 im Rahmen der Jahresak-

tion Liquid Caps (Wasch- und Reinigungsmittel) fortgefiihrt.
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19 Fahrzeugteile

19.1 DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Kraftfahrzeuge sind seit vielen Jahrzehnten ein selbstverstandlicher Begleiter in unserer modernen
Gesellschaft und haben sich zu einem der komplexesten Konsumartikel entwickelt. In Deutschland
waren im Jahr 2017 rund 62,6 Millionen Kraftfahrzeuge (KFZ) und Anhinger gemeldet. Davon wa-
ren 45,8 Millionen Personenkraftwagen (PKW). Jéhrlich fallen in Deutschland rund eine halbe Mil-
lion PKW und leichte Nutzfahrzeuge als Altfahrzeuge zur Entsorgung an. Ein PKW besteht im
Durchschnitt aus bis zu 10.000 Einzelteilen, in denen problematische Stoffe fiir die Umwelt und die
Entsorgung enthalten sein kdnnen.

Die ordnungsgeméife Behandlung von Altfahrzeugen schiitzt die Umwelt und ermoglicht das Recy-
celn von Wertstoffen. Den rechtlichen Rahmen dafiir setzt auf EU-Ebene die Altfahrzeugrichtlinie
2000/53/EG. Sie wurde 2002 in Deutschland durch die Altfahrzeugverordnung (AltfahrzeugV) in
nationales Recht umgesetzt und ersetzte die bis dahin in Deutschland geltende Altauto-Verordnung.
Die AltfahrzeugV gilt fiir Personenkraftwagen, leichte Nutzfahrzeuge und dreirddrige Kraftfahr-
zeuge.

Im Rahmen der Produktverantwortung verpflichtet die AltfahrzeugV die Fahrzeughersteller und die
Hersteller von Fahrzeugteilen zur Begrenzung des Einsatzes der Schwermetalle Quecksilber, Cad-
mium, Blei sowie von sechswertigem Chrom in ihren Produkten.

Im Jahr 2017 wurde tiberpriift, ob die Hersteller von Fahrzeugteilen fiir Fahrzeuge der Klasse M1
(PKW mit hochstens acht Sitzplidtzen zuziiglich Fahrersitz) oder N1 (Fahrzeuge zur Giiterbeforde-
rung bis 3,5 Tonnen Hochstgewicht)

e die Stoffverbote fiir Blei (Pb), Quecksilber (Hg), Cadmium (Cd) und sechswertiges Chrom
gemil § 8 Abs. 2 der AltfahrzeugV sowie

e die Stoffverbote fiir kurzkettige Chlorparaffine (Alkane C10-C13, SCCP) gemal} Artikel 3
Abs. 1 1.V.m. Anhang I B der POP-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 850/2004)

bei ihren Fahrzeugteilen einhalten und

e ihrer Informationspflicht nach Artikel 33 der REACH-Verordnung (Verordnung (EG)
1907/2006) nachkommen, sofern in den Fahrzeugteilen bestimmte SVHC-Stoffe in einer

Konzentration von mehr als 0,1 Gewichtsprozent je Erzeugnis enthalten sind.
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19.2VORGEHEN METHODIK

Uberpriift wurden Fahrzeugteile von sechs Unternehmen in Baden-Wiirttemberg, die diese Produkte
als Zulieferer fiir die Automobilindustrie herstellen. Beispiele solcher Fahrzeugteile sind in Abbil-
dung 36 und Abbildung 37 aufgefiihrt. Die Auswahl der Fahrzeugteilehersteller umfasste dabei ver-
schiedene Unternehmensgrofen, unterschiedliche Fahrzeugteile sowie verschiedene Zulieferebenen
(Tier-1, Tier-2 et cetera). Unter der Zulieferebene versteht man die Stellung innerhalb der Zuliefer-
kette bis zum Fahrzeughersteller (OEM: Original Equipment Manufacturer). Tier-1 ist der Lieferant,
der dem Fahrzeughersteller Teile liefert, Tier 2 ist das Unternehmen, das Komponenten dem Tier 1

liefert und so weiter.

ABBILDUNG 36: HECKLEUCHTE (QUELLE: RPT)
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ABBILDUNG 37: FUHRUNGSSCHIENE (QUELLE: RPT)

Die Uberpriifung durch die Marktiiberwachung erfolgte in zwei Schritten:
1. Systempriifung

Anhand eines von der Marktiiberwachung erstellten Fragebogens, der im Rahmen eines
Firmeninterviews ausgefiillt wurde, stellten die Unternehmen die organisatorischen Maflnahmen
dar, durch welche die Einhaltung der Stoffverbote der AltfahrzeugV beziehungsweise POP-
Verordnung sowie die Erfiillung der Informationspflichten nach Artikel 33 der REACH-
Verordnung gewihrleistet werden sollen. Spezielle gesetzliche Anforderungen an die
betriebliche Organisation zum Beispiel in Form bestimmter Managementsysteme liegen in
diesem Zusammenhang nicht vor. Die Erlduterung der organisatorischen MaBBnahmen diente
unter anderem der Transparenz gegeniiber der Marktiiberwachung hinsichtlich der

organisatorischen Abléufe.
2. Uberpriifung der Stoffbeschriinkungen durch chemische Analysen
Durch die Probenahme und die chemischen Analysen der Fahrzeugteile wurde

— zum einen die Wirksamkeit der vom Fahrzeugteilehersteller ergriffenen organisatorischen

Malnahmen tiiberpriift und
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— zum anderen festgestellt, ob die in der AltfahrzeugV beziehungsweise der POP-Verordnung
festgelegten Grenzwerte fiir Blei, Cadmium, Quecksilber, sechswertiges Chrom (Cr VI)
und kurzkettige Chlorparaffine eingehalten sind und das Unternehmen seinen
Informationspflichten nach Artikel 33 REACH-Verordnung nachkommt.

Hierfiir wurden je Unternehmen vier verschiedene Fahrzeugteile zur Beprobung entnommen und auf
die Einhaltung der oben genannten Stoffgrenzwerte im Labor analysiert. Zur Uberpriifung der Infor-
mationspflichten beziiglich SVHC wurden die Fahrzeugteile auf das Vorhandensein von Weichma-
chern (DEHP, DIBP, DBP, BBP) analysiert. Fiir die Uberpriifung der Grenzwerte bei den Schwer-
metallen wurden im Wesentlichen die elektronischen Komponenten oder metallische Teile herange-

zogen (sieche Abbildung 38 und Abbildung 39). Weiche Kunstoffteile wurden hingegen auf kurzket-

tige Chlorparaffine und Weichmacher untersucht (sieche Abbildung 40 und Abbildung 41).

r ‘-

ABBILDUNG 38: WISCHERMOTOR (QUELLE: RPT)



ABBILDUNG 39: KONTROLLVORRICHTUNG (QUELLE: RPT)

ABBILDUNG 40: PEDALKAPPE (QUELLE: RPT)
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ABBILDUNG 41: WISCHERGUMMI (QUELLE: RPT)

Die Proben wurden aus dem laufenden Produktionsprozess oder aus dem Auslieferungslager der
iiberpriiften Unternehmen entnommen. Den Wirtschaftsakteuren wurde eine versiegelte Gegenprobe
iiberlassen.

Sédmtliche Laboranalysen wurden von der LUBW in Karlsruhe durchgefiihrt.
19.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

19.3.1 Systempriifung
Alle Unternehmen verfligten iiber folgende allgemeine Managementsysteme:

— ISO 9000 Normenreihe Qualitdtsmanagement
— ISO 14000 Normenreihe Umweltmanagement

— IATF 16949 Anforderungen an Qualitdtsmanagementsysteme fiir die Serien- und Ersatzteil-
produktion in der Automobilindustrie
Alle iiberpriiften Unternehmen verwendeten dariiber hinaus das von der Automobilindustrie einge-
setzte IMDS (International Material Data System), ein global standardisiertes Austausch- und Ver-

waltungssystem fiir Materialdaten).
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19.3.2 Uberpriifung der Stoffverbote und Informationspflichten nach Artikel 33 REACH-Ver-
ordnung

— Bei keinem Fahrzeugteil wurde eine Uberschreitung der Grenzwerte nach § 8 Abs. 2 der Alt-

fahrzeugV fiir

Pb, Cr VI, Hg 0,1 Gewichtsprozent je homogenem Werkstoff
Cadmium 0,01 Gewichtsprozent  je homogenem Werkstoff
festgestellt.

— Bei keinem Fahrzeugteil wurde eine Uberschreitung des Grenzwertes nach Artikel 3 Abs. 1
1.V.m. Anhang I Teil B der POP-Verordnung in Bezug auf
SCCP 0,15 Gewichtsprozent  je Artikel
festgestellt.

— Bei keinem Fahrzeugteil wurde eine Verletzung der Informationspflichten geméaf3 Artikel 33
REACH-Verordnung beziiglich
DEHP, DIBP, DIBP, BBP 0,1 Gewichtsprozent je (Teil-)Erzeugnis festgestellt.

Insgesamt ergaben sich aus den Uberpriifungen keine Hinweise auf Mingel.

19.4MARNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Alle Analysen ergaben, dass fiir die tiberpriiften Fahrzeugteile die Grenzwerte und Informations-
pflichten eingehalten wurden. Die jeweiligen Unternehmen erhielten ein Abschlussschreiben, in

dem sie iiber die Ergebnisse informiert wurden.

20 Farben und Lacke

20.1DARSTELLUNG DES SACHVERHALTS

Um einen Uberblick iiber die vorherrschende Situation im Markt zu erhalten, wurden im Rahmen
einer Jahresaktion Hersteller von Farben und Lacken, deren Produkte der ChemVOCFarbV unterlie-
gen, hinsichtlich der Einhaltung der Vorgaben {iberpriift.

Die Jahresaktion wurde als Synergieaktion der Abteilungen 10 ,,Eich- und Beschusswesen® und 11
,Marktiiberwachung* des Regierungsprasidiums Tiibingen durchgefiihrt.

Neben einer Uberpriifung der formalen Vorgaben nach ChemVOCFarbV fand auch eine Bestim-
mung des VOC-Gehaltes durch das chemische Labor der LUBW statt.
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Die entnommenen Muster wurden parallel auf Aspekte von angrenzenden Rechtsbereichen wie der
REACH-Verordnung, der CLP-Verordnung und der Biozidprodukte-Verordnung (behandelte Wa-
ren) gepriift.

20.2VORGEHEN METHODIK

Im Rahmen eines Vor-Ort-Termins wurde geklart, welche geeigneten Produkte zur Verfiigung ste-
hen und in welchem Umfang {liberpriift werden sollten. Es wurde darauf geachtet, vorrangig Muster
mit einer moglichst grofen Schnittmenge zu priifen beziechungsweise zu entnehmen. Dazu wurden
Produkte identifiziert, die den Bedingungen fiir eine Uberpriifung nach den Vorgaben verschiedener

Rechtsbereiche geniigten.

20.3ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Insgesamt wurden 40 verschiedene Produkte von zehn verschiedenen Herstellern auf die Vorgaben
der ChemVOCFarbV und angrenzender Rechtsbereiche (REACH-, CLP- und Biozidprodukte-Ver-
ordnung) iiberpriift.

Bei der Uberpriifung der formalen Vorgaben der ChemVOCFarbV wurden keine VerstdBe festge-
stellt.

Eine sehr hohe Beanstandungsquote von ca. 80 Prozent lag bei der Uberpriifung der Sicherheitsda-
tenblitter gemédll REACH-Verordnung vor.

Die Uberpriifung der Kennzeichnung nach der CLP-Verordnung wies eine Beanstandungsquote von
ca. 20 Prozent auf. Ein Mangel hinsichtlich Einstufung nach CLP wurde bei einem Produkt vorge-
funden.

Bei 22 (entspricht 55 Prozent) der iiberpriiften Produkte handelte es sich aulerdem um behandelte
Waren. Die Uberpriifung der Vorgaben der Biozidprodukte-Verordnung fiihrte bei einem Produkt zu

einer Beanstandung.

20.4MABRNAHMEN UND FOLGERUNGEN

Im Falle der festgestellten formalen Méngel hinsichtlich REACH-, CLP- und Biozidprodukte-Ver-
ordnung wurden die betroffenen Wirtschaftsakteure schriftlich kontaktiert. Simtliche Beanstandun-
gen wurden durch MaBnahmen umgehend behoben. In Bezug auf die Anforderungen nach Chem-
VOCFarbV waren keine Ma3nahmen erforderlich, da diesbeziiglich keine Verstof3e festgestellt wur-

den.
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