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s%& Windmessmasten und naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Zur Ermittlung geeigneter Standorte fur Windenergieanlagen werden im Zusammen-
hang mit der Festlegung von Konzentrationszonen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 Bauge- ‘
setzbuch (BauGB) oder der Antragstellung fir eine immissionsschutzrechtliche
Genehmigung fur eine begrenzte Zeit (in der Regel fir ein Jahr) Windmessmasten
aufgestellt.

Die Errichtung eines Windmessmastens im Aulenbereich bedarf einer Baugenehmi-
gung nach §§ 49 und 58 Landesbauordnung (LBO).

Naturschutzrechtlich stellt sich die Frage, ob die Errichtung und der Betrieb eines
temporaren Windmessmastens einen Eingriff in Natur und Landschaft im Sinne des
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§ 14 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) darstellt und zu kompensieren ist.
Nach Auffassung des Ministeriums fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz liegt
unter Berlcksichtigung der Art, Schwere und Dauer der Beeintrachtigungen eines
temporaren Windmessmastens ein Eingriff in Natur und Landschaft in der Regel nicht
vor, wenn fur den geplanten Windmessmasten eine auf ein Jahr befristete Genehmi-
gung ohne Verlangerungsmdglichkeit erteilt wird, in der eine zeitlich eng vorgegebene
Rickbauverpflichtung des Windmessmastens mit einer Rekultivierungspflicht vorge-
sehen ist.

Nach § 14 Abs. 1 BNatSchG sind Eingriffe in Natur und Landschaft Veranderungen
der Gestalt oder der Nutzung von Grundflachen oder Veranderungen des mit der
belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild
erheblich beeintrachtigen kénnen. Temporar errichtete Windmessmasten stellen
grundsatzlich eine Veranderung der Gestalt und der Nutzung von Grundflachen dar.
Denn auch voriibergehende, d.h. temporare, Nutzungsanderungen werden vom
Tatbestand des § 14 Abs. 1 BNatSchG umfasst (vgl. Schumacher/Fischer-Hliftle,
BNatSchG-Kommentar, 2. Aufl. 2011, § 14 Rn. 10).

Sie missen jedoch auch geeignet sein, die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild erheblich zu beeintrachtigen. Um die
Erheblichkeitsschwelle zu Uberschreiten, muss die Beeintrachtigung entweder ohne
Rucksicht auf ihre Dauer von einer gewissen Erheblichkeit sein oder diese gerade
durch die Dauer erhalten (vgl. Schumacher/Fischer-Hiftle, BNatSchG-Kommentar, 2.
Aufl. 2011, § 14 Rn. 23). Das Kriterium der Erheblichkeit bemisst sich nach Art,
Schwere und Dauer des Eingriffs (vgl. OVG Lineburg, Urt. vom 16.12.2009, Az. 4 LC
730/07).

Die Beurteilung, ob eine erhebliche Beeintrachtigung durch die Errichtung und den
Betrieb von Windmessmasten vorliegt, kann nur im jeweiligen Einzelfall erfolgen. Bei

der Einzelfallbeurteilung wird Folgendes zu berlicksichtigen sein:

— Schutzgiiter Boden, Arten, Biotope, Wasser, Luft/Klima:

Bei den Schutzgutern Boden, Arten, Biotope, Wasser und Klima/Luft richtet
sich die Beurteilung einer erheblichen Beeintrachtigung nach der Art, Schwere
und Dauer der vom Windmessmast ausgehenden Beeintrachtigungen und



damit insbesondere nach der jeweiligen Flacheninanspruchnahme und der Be-
troffenheit der Schutzgiter im Einzelfall. Dabei wird auch zu berticksichtigen
sein, ob fir die Errichtung eines Windmessmastens im Einzelfall z.B. Erschlie-
Bungswege anzulegen sind und damit erhebliche Beeintrachtigungen fiir das
Schutzgut Boden einhergehen.

Landschaftsbild:

Beim Landschaftsbild werden die Art und Ausgestaltung des Windmess-
mastens zu bericksichtigen sein, insbesondere wie hoch der Windmessmast
und in welcher Bauweise (Leichtbauweise, Rohr- oder Gittermast, Abspannsei-
le) dieser ausgefiihrt ist. Ferner wird zu berticksichtigen sein, ob dieser in einer
Landschaft von hoher Vielfalt, Eigenart und Schénheit errichtet werden soll
oder ob der Maststandort durch sonstige dem AuRenbereich fremde Nutzun-
gen vorbelastet und damit aus Landschaftsbildgriinden nur eine geringe zu-
satzliche Beeintrachtigung zu erwarten ist. Der Erholungswert der Landschaft,
die Sichtbarkeit bzw. Exponiertheit des Windmessmastens, seine Nah- und
Fernwirkung sowie die Wirkung der Seilabspannungen auf das Landschaftsbild
sind ebenfalls in die Beurteilung einzustellen. Wird der Mast hingegen alsbald
wieder beseitigt, so entfaltet der Windmessmast keine pragende Wirkung und
ist damit nicht geeignet, das vorhandene Landschaftsbild fir die absehbare
Zukunft mitzupragen (vgl. Schumacher/Fischer-Huftle, BNatSchG-Kommentar,
2. Aufl. 2011, § 14 Rn. 36 und OVG Munster, Urt. vom 04.06.1993, Az. 7 A
3157/91).

Unter Berlcksichtigung der Art, Schwere und Dauer des Eingriffs wird - wie bereits

eingangs erwahnt - nach Auffassung des Ministeriums fuir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz eine erhebliche Beeintrachtigung in der Regel nicht vorliegen,
wenn fir den Windmessmast eine auf bis zu 12 Monate befristete Genehmigung
ohne Verlangerungsmdglichkeit erteilt wird, in der eine zeitlich eng vorgegebene

Rickbauverpflichtung des Windmessmastens mit einer Rekultivierungspflicht vorge-
sehen ist. Dies gilt nicht, wenn der Windmessmast zu einer schwerwiegenden Beein-
trachtigung einer Landschaft von hoher Vielfalt, Eigenart und Schénheit fihrt oder in
besonderem Male in andere Schutzgiter eingegriffen wird. Wenn ein Windmessmast
tber mehrere Jahre betrieben werden soll, wird man hingegen eine erhebliche Beein-
trachtigung annehmen missen (vgl. auch VGH Mannheim, Urt. vom 15.12.2011, Az.

5 S 2100/11, Rn. 56 und 57).




Ist eine erhebliche Beeintrachtigung durch die Errichtung und den Betrieb eines
Windmessmastens im Einzelfall anzunehmen, so greifen die Regelungen der §§ 13 ff.
BNatSchG. Der Vorhabentréager ist folglich verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigun-
gen von Natur und Landschaft zu unterlassen (§ 15 Abs. 1 BNatSchG) und unver-
meidbare Beeintrachtigungen auszugleichen oder zu ersetzen (§ 15 Abs. 2
BNatSchG). Sofern andere Methoden zur Messung der Windgeschwindigkeit, wie
zum Beispiel portable Lidarmessgerate, am vorgesehenen Standort zur Ermittlung
der Windgeschwindigkeit ebenso geeignet sind, sind diese zu bevorzugen, da sie
gegenliber den Windmessmasten Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und vor
allem des Landschaftsbildes vermeiden (zum Forschungsstand zu Lidargeraten vgl.
etwa: www.ifb.uni-stuttgart.de/de/forschung/windenergie/forschungsprojekte/575-
lidar-complex). Wenn dennoch Windmessmasten aufgestellt werden sollen und
dadurch Beeintrachtigungen nicht vermieden werden kénnen, ist dies zu begriinden
(§ 15 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG). Im Ubrigen sind die Ausfilhrungen im Windenergieer-
lass Baden-Wirttemberg vom 9. Mai 2012 unter Punkt 5.6.4.1 entsprechend heran-
zuziehen.

Kénnen erhebliche Beeintrachtigungen real weder ausgeglichen noch ersetzt werden
und Uberwiegen die flir die Errichtung des Mastens sprechenden Belange die Belan-
ge des Naturschutzes und der Landschaftspflege (vgl. insoweit die Ausfiihrungen im
Windenergieerlass Baden-Wirttemberg vom 9. Mai 2012 unter Punkt 5.6.4.1.1), so
hat der Verursacher nach § 15 Abs. 6 Satz 1 BNatSchG Ersatz in Geld zu leisten. Da
die durchschnittlichen Kosten der nicht durchfiihrbaren Ausgleichs- und Ersatzmaf3-
nahmen nach § 15 Abs. 6 Satz 2 BNatSchG bei Windmessmasten haufig nicht fest-
stellbar sind, bemisst sich die Ersatzzahlung fiir den Eingriff in das Landschaftsbild
nach der Dauer und Schwere des Eingriffs unter Berlicksichtigung der dem Verursa-
cher daraus entstehenden Vorteile (§ 15 Abs. 6 Satz 3 BNatSchG).

Malstab fur die Berechnung der Ausgleichsabgabe ist die Ausgleichsabgabeverord-
nung (AAVO) vom 1. Dezember 1977, die fort gilt, solange der Bund keine Verord-
nung zur Regelung der Héhe der Ersatzzahlung erlasst (§ 17 Abs. 7 BNatSchG). Die
Hoéhe der Ausgleichsabgabe bemisst sich fir selbstandige Turmbauten gemag § 2
Abs. 1iV.m. § 2 Abs. 2 Nr. 3 AAVO nach der Héhe der Baukosten und auf der
Grundlage der in § 3 AAVO dargestellten Bemessungsgrundsatze. Der Mindestrah-
mensatz liegt bei 1% der Baukosten, der im Regelfall bei einer erheblichen Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes durch einen Windmessmast festzusetzen sein



wird. Eine Reduzierung dieses Mindestsatzes ist nach der AAVO nicht méglich. § 4
Abs. 2 AAVO greift insoweit nicht, da die Errichtung und der Betrieb von Windmess-
masten in erster Linie der Ermittlung der Wirtschaftlichkeit einer zu errichtenden
Windenergieanlage dienen und damit Basis einer privatrechtlichen Investitionsent-
scheidung mit Gewinnerzielungsabsicht sind. Die Ersatzzahlung ist an die Stiftung
Naturschutzfonds beim Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu
leisten.

Im Ubrigen sind die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Rechtsvorschriften bei der Errich-
tung und dem Betrieb von Windmessmasten einzuhalten. Naturschutzrechtlich ist
insbesondere sicherzustellen, dass Natura 2000-Gebiete, Schutzgebiete und gesetz-
lich geschutzte Biotope nicht erheblich beeintrachtigt werden. Ferner diirfen keine
VerstoRe gegen die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande gemaf § 44 Abs. 1
BNatSchG entstehen. Artenschutzrechtliche Verbotstatbestande kommen unter
anderem wegen der Abspannseile und deren Kollisionsrisiko mit Vogel- und Fleder-
mausarten in Betracht. Erforderlichenfalls hat der Vorhabentrager der unteren Natur-
schutzbehorde gutachterlich nachzuweisen, dass kein VerstoR gegen die arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestédnde besteht. In jedem Falle wird jedoch empfohlen,
den Zeitpunkt der Aufstellung eines Windmessmastens mit der zustandigen unteren
Naturschutzbehérde abzustimmen. Schlielich sollte darauf hingewirkt werden, zur
Ermittiung der Fledermausaktivitaten im Bereich der potentiellen Windenergieanlage
einen oder ggf. bis zu drei Bat-Detektor/en am Windmessmast anzubringen, um somit
bereits im Vorfeld der weiteren Genehmigungsplanung artenschutzrelevante Daten zu
erhalten.






