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Vorwort 4

. Vorwort

Der Klima-Sachverstandigenrat ist ein unabhangiges Gremium, das auf Basis von § 10 des Klima-
schutzgesetzes Baden-Wirttemberg (KSG) in der Fassung vom 12. Oktober 2021 (GBI. 837)
durch die Landesregierung berufen wurde. Gesetzlicher Auftrag des Klima-Sachverstandigenrats
ist es, die Landesregierung und den Landtag wissenschaftsbasiert, systemorientiert und sektor-
Ubergreifend zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung zu beraten. Dies beinhaltet eine
Evaluation des Klimaschutzfortschritts im Rahmen des jahrlichen Monitorings ebenso wie die
Beratung der Landesregierung bei der Umsetzung der Klimaschutzziele und der Klimawandel-
anpassungsstrategie, die Mitwirkung bei der Weiterentwicklung von Klimaschutz- und Anpas-
sungsmafnahmen und ggf. das Vorschlagen eigener Malinahmen.

Im Rahmen des Anhorungsverfahrens zur Novelle des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg
wurde der Klima-Sachverstandigenrat um Stellungnahme gebeten. Mit dem vorliegenden Doku-
ment kommt der Klima-Sachverstandigenrat seiner Beratungsfunktion nach. Im Fokus steht dabei
eine kritisch-konstruktive Analyse zum Aufzeigen von Licken im vorliegenden Entwurf des Klima-
schutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes (KlimaG) Baden-Wirttemberg und die Kommentie-
rung einzelner Paragraphen. Dabei ist das vorrangige Ziel des Klima-Sachverstandigenrats Klima-
schutz als ein 6konomisches und gesellschaftliches Erfolgsmodell zu etablieren. Eine detaillierte
Analyse der juristischen Ausgestaltung und des juristischen Vorgehens ist hiermit ausdriicklich
nicht verbunden.

Dass das Land in vielen Belangen des Klimaschutzes nur Uber eine eingeschrankte Gesetzge-
bungskompetenz verfligt und viele Regelungstatbestande seitens des Bundes und der EU vorge-
geben werden, wurde in der Stellungnahme entsprechend berticksichtigt. Sie orientiert sich eng
am Gesetzesentwurf und seiner Begriindung.

[I. Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zweck des Gesetzes: Der Klima-Sachverstandigenrat begrii3t ausdricklich, dass mit dem
vorliegenden Entwurf des KlimaG der Zweck des Gesetzes deutlich erweitert wird, indem neben
einem angemessenen Beitrag zum Klimaschutz auch die Anpassung an die unvermeidbaren Fol-
gen des Klimawandels adressiert wird. Es ist angesichts der in Baden-Wurttemberg bereits Gber-
schrittenen Erwarmung von 1,5 °C gegenuber vorindustriellem Niveau — der global laut dem Klima-
schutzabkommen von Paris und der Klimakonferenz in Glasgow nach Méglichkeit einzuhaltenden
Obergrenze — zwingend notwendig, sich mit den bereits sichtbaren Folgen des Klimawandels aus-
einanderzusetzen. Genauso erscheint es notwendig, sich auch mit den weiteren absehbaren
Folgen zu beschéftigen, welche aus der nicht mehr abzuwendenden Erderwarmung resultieren.
Darunter fallen die bereits jetzt spirbaren Folgen wie Dirre, Rekordtemperaturen und Wasser-
mangel einerseits, aber auch Starkregenereignisse, Hagel- und Blitzschlag andererseits. Diese
werden eintreten, selbst wenn es der internationalen Voélkergemeinschaft gelingen sollte, den
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durchschnittlichen globalen Temperaturanstieg nicht Gber 1,5 °C gegenuber vorindustriellem
Niveau steigen zu lassen. Gelingt dies nicht, werden die Folgen noch deutlich dramatischer aus-
fallen.

Eine Klimawandelanpassungsstrategie und deren stringente Umsetzung gemeinsam mit
weiteren KlimaschutzmaBnahmen sind die beste Schutzstrategie fiir die Sicherung bzw.
Wahrung von Wohlstand und Wohlergehen zukiinftiger Generationen in Baden-Wiirttem-
berg und weltweit. Auch wenn in der Gesetzesbegriindung ausgefihrt ist, dass man bei der Ge-
setzesformulierung bewusst auf eine dualistische Systematisierung nach Klimaschutz und Klima-
wandelanpassung verzichtet hat, moéchte der Klima-Sachverstandigenrat auf ein erhebliches
Ungleichgewicht zwischen beiden Gesetzeszwecken hinweisen. Aus Sicht des Klima-Sachverstan-
digenrats wird die Zielsetzung der Anpassung an den Klimawandel noch zu wenig adressiert.
Selbst wenn die erforderlichen MafRnahmen zur Klimawandelanpassung keinen gesetzlichen Rah-
men erfordern sollten und zunachst auch im Klima-MaRnahmen-Register adressiert werden kén-
nen, sollte hierauf im KlimaG ein gréfReres Gewicht liegen.

§ 2 Begriffsbestimmungen: Es werden unter Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) die
»=anthropogenen Treibhausgasemissionen® definiert, sodass laut Gesetzesbegriindung klargestellt
wird, dass ausschliellich jene THG-Emissionen, die auf eine ,menschliche Ursache zurtickgefihrt
werden kdnnen®, zu bilanzieren sind. Damit entfallt ,die Notwendigkeit, bei der Definition der Netto-
Treibhausgasneutralitadt noch einmal auf die Ruckflhrbarkeit des THG-AusstoRes und die Bindung
ebensolcher Treibhausgase durch Senken auf menschliche Aktivitat” abzustellen. Der Klima-Sach-
verstandigenrat sieht dies allerdings als klare Fehleinschatzung und empfiehlt dringend eine
definitorische Klarstellung insbesondere fiir die zu beriicksichtigenden Senken. Denn wie
die folgende Grafik zeigt, erscheint es zwar sinnvoll, fir die THG-Quellen ausschlieBlich auf die
anthropogenen Quellen abzustellen, nicht zuletzt, weil es nur hierzu verlassliche Daten bzw.
Berechnungsgrundlagen fir eine Uberwachung gibt. Firr die Senken gilt dies allerdings nicht.

Metto-Treibhausgasneutralitdt =
gleichbleibende Treibhauwsgas-
konzentration in der Atmosphdarne

Anthropogene Natirliche/ Matiirliche/  Durch anthropogens
THG-Quellen  Biogene THG B e THG- Aktivitit verstirkte
Quellen

Abbildung 1:  Schematische Darstellung der THG-Bilanz aus Quellen und Senken unterschiedlicher
Herkiinfte (Quelle: eigene Darstellung).
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Im aktuellen Gesetzesentwurf scheinen beispielsweise die Senken aus ausschlieBlich
anthropogenen Aktivitdten wie Carbon Sequestration und Carbon Capture and Storage (unab-
hangig von der genutzten Technologie) keine Rolle zu spielen. Ebenso werden die CO2-Abschei-
dung aus der Luft und deren Speicherung oder auch BECCS-Anwendungen, wie die Einbringung
von aus Biomasse generierter Kohle in den Boden und eine damit verbundene langfristige Spei-
cherwirkung, iiberhaupt nicht adressiert. In § 2 Absatz 2 wird lediglich der ,Abbau von Treibhaus-
gasen durch Senken® angesprochen. In dem Begriff Abbau scheint eine aktive Abscheidung
und Speicherung nicht inkludiert. Mindestens ebenso bedeutend erscheint hier auch die Frage
der Unterscheidung zwischen natlrlichen Senken ohne anthropogene Einwirkung (Gesetzes-
begriindung: ,Der natiirliche Kohlenstoffkreislauf bleibt im Ubrigen unberiihrt.“) und der verstarkten
Nutzung der Potenziale nattrlicher Senken durch menschliches Zutun, die dann als Senke zum
Abbau anthropogener Treibhausgase angerechnet werden konnen.

Hier ergeben sich mehrere Folgefragen, die aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats auch mit
Blick auf das Erreichen der Sektorziele fiir 2030 und der Netto-Treibhausgasneutralitat bis 2040
dringend zu klaren sind:

- In wie weit ist der heutige Waldbestand eine vollstdndig natirliche Senke und darf somit nicht
zum Ausgleich anthropogener THG-Quellen herangezogen werden, weil er als Teil des natir-
lichen Kohlenstoffkreislaufs fungiert und ein Gleichgewicht mit den naturlichen THG-Quellen
bildet?

- Was ist die Ausgangsbasis fur die Anrechenbarkeit der Senkenwirkung?

- Wird der heutige Status quo als Basisjahr unterstellt und ist deshalb alles anrechenbar, was
die aktuelle natlrliche Senkenfunktion ausweitet, wie Aufforstung oder Wiedervernassung von
Mooren?

- Wie erfolgt die Anrechnung anthropogener THG-Senken, wenn diese Uber den direkten An-
wendungskontext in einem Sektor (z. B. CCS in der Zementindustrie) hinausgehen?

Aus Sicht des Klima-Sachverstidndigenrats sind diese und ggf. weitere Fragen zu beant-
worten und liber klare Definitionen im Rahmen des KlimaG zu kléaren.

Ebenso anzumerken ist, dass der natiirliche Kohlenstoffkreislauf im Widerspruch zur Ge-
setzesbegriindung nicht unberiihrt bleibt. Ein Teil der Kohlenstoffaufnahme der nattirlichen Sen-
ken ist auf den CO2-Diingeeffekt anthropogener Emissionen zuriickzufiihren, wodurch die diversen
negativen Auswirkungen des Klimawandels auf Okosysteme keineswegs geschmalert werden.

§ 3 Klima-Rangfolge: Der Klima-Sachverstandigenrat begri3t die Aufnahme der Klima-Rangfolge
in das KlimaG und unterstitzt die in der Gesetzesbegriindung enthaltenen Erlauterungen. Die
Wichtigkeit von Vermeidung und Verringerung von THG-Emissionen wird adaquat dargestellt. Die
zugehorigen MaBnahmen zu THG-Vermeidung und THG-Minderung miissen allerdings bei-
de gleichzeitig und moglichst sofort implementiert werden.
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Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats wird dieser Paragraph der Bedeutung der Klimawandel-
anpassung allerdings nicht gerecht. Klimawandelanpassung findet bereits in allen Lebensberei-
chen statt und die Bedeutung wird zukiinftig stark zunehmen. Daher erscheint dem Klima-Sach-
verstandigenrat die Bewertung von Klimawandelanpassung als ,,erganzende Funktion* nicht
passgenau und realitatsfern.

Zudem fehlt dem Klima-Sachverstandigenrat eine klare Definition des Terminus ,Versenken”
(siehe auch Diskussion zu § 2). Gesetzesentwurf und Gesetzesbegriindung legen nahe, dass aus-
schlief3lich die Nutzung natirlicher Treibhausgassenken gemeint ist. Fiir diese bestehen jedoch
enge Potenzialgrenzen, insbesondere, wenn man weitere Schutzziele fir die Biodiversitat, den
Boden etc. einbezieht. Der Klima-Sachverstandigenrat empfiehlt daher unter ,Versenken” auch
anthropogene THG-Senken wie Carbon Capture and Use (CCU) und CCS explizit aufzunehmen.
Hierbei ist darauf zu achten, dass keine Konflikte mit anderen Nachhaltigkeitszielen auftreten. Die
Rangfolge kdonnte dabei klar vorgeben, dass CCU und CCS erst nach Ausschoépfen der na-
tiirlichen Senkenoptionen zulassig sind; eine Regelung hierfiir scheint zwingend.

Fir die Ermittlung der in § 10 festgelegten Sektorziele (Quelle: Sektorziele 2030 und klimaneutrales
Baden-Wiirttemberg 2040 - Teilbericht Sektorziele 2030, Juni 2022) wurde die Nutzung des ,Ver-
senkens” im Sinne von CCS explizit unterstellt, da nach Ausschépfen aller Potenziale zum Vermei-
den, Verringern und Versenken im Sinne der Nutzung natlrlicher Senken, das Ziel der Netto-
Treibhausgasneutralitat 2040 nicht erreicht werden konnte. Vor diesem Hintergrund bedarf es einer
intensiveren Befassung mit der Thematik, nicht zuletzt, weil Baden-Wrttemberg nicht Gber geeig-
nete Lagerstatten fir CO2 verflgt. Die Nutzung von CCS bedarf somit nicht nur der Etablierung
von Partnerschaften mit Landern, die Uber entsprechende Lagerstatten verfligen, sondern auch
des Aufbaus von Transportinfrastrukturen und Transportleistungen fiir CO2, sowie der Etablierung
und des Einsatzes von Technologien, die nachhaltig CO2 aus der Atmosphare entfernen (z. B.
Direct Air Capture).

§ 4 Erhalt, Schutz und Aufbau natiirlicher Kohlenstoffspeicher: Der Klima-Sachverstandigen-
rat begriRt die Aufnahme des Erhalts, des Schutzes und des Aufbaus natirlicher Kohlenstoff-
speicher in das KlimaG. Dabei sollten der Erhalt und der Schutz ebenso ‘vorrangig’ sein wie
der Aufbau natiirlicher Kohlenstoffspeicher. Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats besteht
ein potenzieller System-Konflikt zwischen der Holznutzung mit dem Ziel der THG-Minderung
im Bausektor (aktive Nutzung von Holzbaustoffen als Kohlenstoffsenke), der mdglichst lang-
fristigen Kohlenstoffsenkenleistung des Waldes und der Nutzung von Holz als Brennstoff zur
Bereitstellung erneuerbarer Energien in Form von Strom und Warme. Dieser Konflikt sollte z. B. im
Landeswaldgesetz sowie im Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz adressiert werden, gerade
auch vor dem Hintergrund der mdglichen Mehrwerte.

Entscheidend flir eine hohe Wirksamkeit der Kohlenstoffspeicher ist die Langfristigkeit der ergriffe-
nen MaRBnahmen. In diesem Kontext stellt sich die Frage, inwiefern eine Férderung aufgrund der
unklaren Lage zu verfligbaren Haushaltsmitteln tatsachlich so ausgestaltet und gesichert werden



Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen 8

kann, dass der langfristige Erfolg der MaRnahmen (z. B. Wiedervernassung von Mooren) gewahr-
leistet wird. Hierzu bedarf es nicht nur der Malinahme selbst, sondern auch der Beobachtung,
Begleitung und Erfolgskontrolle Uber festgelegte Mindestzeitraume. Der Klima-Sachverstandigen-
rat mochte daher darauf hinweisen, dass verlasslich und dauerhaft Mittel in relevanter Hohe
zur Verfiigung gestellt werden miissen, um die angestrebten Beitrdge der Kohlenstoff-
speicher zur Treibhausgasneutralitat in Baden-Wirttemberg weit tiber 2040 hinaus zu
erreichen. Dies kénnte beispielsweise auch im groReren Rahmen eines standigen Klimahaushalts
erfolgen.

An dieser Stelle sei zudem darauf hingewiesen, dass eine Finanzierung der hier angesprochenen
MaRnahmen nicht im Sinne von § 11 als Kompensation gelten kann, weil damit eine ,Sowieso”-
Malnahme geférdert und die erzielbare Minderung doppelt angerechnet wirde. Um dem vorzu-
beugen bedarf es der zeitnahen Entwicklung einer Strategie fiir den Erhalt, Schutz und Aufbau
natirlicher Kohlenstoffspeicher mit einer entsprechenden Quantifizierung der Ziele. Damit kann
klar abgegrenzt werden, was eine ,Sowieso-MalRnahme” zum Erreichen der Treibhausgasneutra-
litdt bis 2040 ist, was ggf. dartuber hinausgeht oder zeitlich friher angestoRen wird, was dann wie-
derum die Finanzierung als Kompensationsmafinahme rechtfertigen konnte.

§ 6 Allgemeine Verpflichtung zu Klimaschutz und Klimawandelanpassung: Der Klima-Sach-
verstandigenrat begriiRt ausdriicklich, dass das KlimaG eine allgemeine Verpflichtung zu Klima-
schutz und Klimawandelanpassung enthalt. Dies ist eine Grundvoraussetzung fir das Erreichen
jeglicher Klimaschutzziele. Die Ubertragung der Verpflichtung auf ,Jede Person“ erscheint aber
nicht passgenau. Nur wenn das Land, jede Kommune, jedes Unternehmen und jeder Mensch ihren
Teil zum Klimaschutz beitragen, kann Baden-Wirttemberg als Ganzes netto-treibhausgasneutral
werden. Unklar, wenig konkret und unverbindlich erscheint die Verkniipfung des Begriffs
,verpflichtung“ mit der Formulierung ,,nach ihren Moglichkeiten“.

Dass das allgemeine Verstandnis fir die Ziele des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung
gefordert werden soll, ist fir ein verantwortungsvolles Handeln ebenfalls eine Grundvorausset-
zung. Das grundlegende Bewusstsein fur die Ziele auf allen gesellschaftlichen Ebenen und bei
allen verantwortlichen Akteuren ist aber kein Garant fiir verantwortliches Handeln im Sinne des
Klimaschutzes. Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats wird an dieser Stelle die Bedeu-
tung von klimaschutzkonformem Handeln noch deutlich zu wenig akzentuiert. Ebenso wiin-
schenswert ware eine klarere Rolle und Verantwortung des Landes zur Unterstiitzung und Herbei-
fihrung ebensolchen klimaschutzkonformen Handelns und eine klare Positionierung dazu, inwie-
weit die Offentlichkeit bzw. verschiedene Teildffentlichkeiten in die Entwicklung und Ausgestaltung
von Mallnahmen einbezogen werden und welche Mitbestimmungsmdglichkeiten und Beteiligungs-
formen ihnen offenstehen.

Darliber hinaus ist es unklar, wie und auf welchen Bildungsstufen der in Absatz 2 verankerte
Bildungsauftrag umgesetzt werden soll. Hier ist eine Spezifikation auch in den anschlieRenden
Artikeln notwendig.
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§ 8 CO2-Schattenpreis: Der Klima-Sachverstandigenrat begrifit die Einflihrung eines CO2-Schat-
tenpreises, der fir die Planung von Baumalnahmen des Landes, insbesondere beim Neubau und
bei der Sanierung von Bauwerken, sowie zukiinftig fir die Beschaffung von Produkten und Dienst-
leistungen durch das Land anzusetzen ist. Hierdurch wird der aktuell unzureichenden Berticksich-
tigung der externen Kosten von THG-Emissionen bei Investitionen und Beschaffungen Rechnung
getragen, mit dem Ziel, die Benachteiligung klimafreundlicher, aber meist kostenintensiverer Alter-
nativen in Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu reduzieren. Mit Einfihrung eines CO2-Schattenprei-
ses fur offentliche Ausgaben wird die Landesverwaltung auch ihrer Vorbildfunktion und ihrem
ehrgeizigen THG-Emissionsminderungsziel gerecht. Des Weiteren wird begrti3t, dass fur den CO2-
Schattenpreis die durch das Umweltbundesamt wissenschaftlich abgeschatzten gesellschaftlichen
Kosten von Umweltbelastungen zugrunde gelegt werden. Vor allem, da der fir das Jahr 2021
empfohlene Kostensatz von 201 €/t CO2e (bei einer Hohergewichtung der Wohlfahrt heutiger
gegenuber zukinftigen Generationen) deutlich héher als der im Bundes-Klimaschutzgesetz fest-
gelegte Wert ist, der sich an den Mindestpreisen des Brennstoffemissionshandelsgesetzes orien-
tiert. Die Anpassung des CO2-Schattenpreises an Aktualisierungen des, durch das Umweltbundes-
amt empfohlenen Wertes ist richtig und wichtig. Dartber hinaus ist vorgesehen, dass der COz-
Schattenpreis kumulativ zu anderen CO2-Bepreisungen (z. B. nach dem Brennstoffemissions-
handelsgesetz oder dem EU-Treibhausgasemissionshandel) zur Anwendung kommt. Dies kann
die Komplexitat der Berechnungen reduzieren und die Lenkungswirkung in einzelnen Bereichen
erhéhen. Jedoch gibt es auch Verbesserungspotenziale:

(1) Im Gesetzestext und der konkretisierenden Verordnung wird die seitens des Umweltbundes-
amts empfohlene Preisbereinigung der Kostensatze auf das Jahr ihrer Entstehung nicht beriick-
sichtigt. Diese kann entweder durch Verwendung des Verbraucherpreisindexes des Statistischen
Bundesamts oder durch lineare Interpolation zwischen den, durch das Umweltbundesamt fiir die
Jahre 2030 und 2050, angegebenen Kostensatzen von aktuell 219 € bzw. 255 € / t CO2e erfolgen.
Die Nichtberlcksichtigung einer inflationsbedingten Steigerung der Klimakosten im Zeitverlauf und
damit die Anwendung eines Uber den Lebenszyklus konstanten CO2-Schattenpreises in den Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen ist kontraintuitiv und reduziert die Lenkungswirkung. Daher sollte die
Gesetzgebung zum CO2-Schattenpreis um die vom Umweltbundesamt empfohlene stetige
inflationsbedingte Dynamisierung der Werte erweitert werden.

(2) Auch wenn in der Gesetzesbegriindung positive Erfahrungen mit dem pilotweisen Einsatz eines
CO2-Schattenpreises bei sechs Bauvorhaben angefihrt werden, ist zu erwarten, dass durch die
vom Bund geplante Einflihrung der 65 %-Erneuerbare-Energie-Regel der CO2-Schattenpreis eine
deutlich geringere Auswirkung auf die Wahl der Energietrager fiir die Beheizung haben wird (zumal
hier Fehlanreize durch Bevorzugung von Biomasse oder durch Artefakte bei der CO2-Bewertung
von Fernwarme erfolgen koénnten). Geht man beispielsweise von Emissionen von 400-
600 kg CO2/m? bei der Errichtung eines Gebaudes aus, so bewirkt der CO2-Schattenpreis einen
Preisimpuls von 80-120 € / m?. Dieser Preis dirfte noch keine substanziellen Auswirkungen auf
das Grundkonzept des Gebaudes haben. Hinzu kommt die Bagatellgrenze von 150.000 €, unter-
halb derer der CO2-Schattenpreis laut Verordnung zwar angewendet werden kann, aber nicht
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angewendet werden muss (Formulierung als Soll-Bestimmung). Wird nur das Heizsystem ge-
tauscht, ist ein Uberschreiten dieser Grenze nicht gesichert. Da dann ggf. kein CO2-Schattenpreis
angesetzt werden muss, kdnnte dies die Wirkmacht des Instruments schmalern. Fur diese, auch
in der Verordnungsbegrindung genannten Falle, sollte die Anwendung des CO2-Schatten-
preises daher nicht optional, sondern verpflichtend erfolgen.

(3) Die vom Umweltbundesamt angesetzten Werte hangen in hohem Mal3e von der Diskontierung
bzw. Zeitpraferenzrate ab. Bei einer Gleichgewichtung der Wohlfahrt heutiger und zukulnftiger
Generationen ergibt sich laut Berechnungen des Umweltbundesamts ein CO2-Schattenpreis von
698 € fur das Jahr 2021. Mittels einer Evaluierung sollte die tatsachliche Wirkung des CO:2-
Schattenpreises zeitnah nach seinem Inkrafttreten im April 2023 iiberpriift werden, insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass das Umweltbundesamt eine Sensitivitdtsanalyse mit beiden
Klimakostenwerten empfiehlt. Die Gutachter des UBA empfehlen zudem die Einbeziehung anderer
Treibhausgase in den Schattenpreis.

Am Ende wird die endgultige Rechtsverordnung der Ministerien, vor allem bzgl. der Anwendungs-
bereiche, Methodenkonvention und Ausnahmen, Uber die Wirkung des Instruments entscheiden.
Dies gilt in besonderem MaRe fir die Anwendung eines CO2-Schattenpreises auf Liefer- und
Dienstleistungen, die aufgrund der gréReren Komplexitat der Emissionserfassung bei Beschaf-
fungen lediglich in einer Soll-Vorschrift formuliert werden sollen. Dementsprechend fehlt fir eine
abschlieRende Bewertung an dieser Stelle noch die Umsetzungsklarheit.

Der Gesetzestext von § 8 Absatz 1 sollte schlieBlich noch um die missverstandliche Formu-
lierung bereinigt werden, dass die Veranschlagung eines CO2-Schattenpreises Klimaneu-
tralitit sicherstellt, da dieser Automatismus nicht gegeben ist.

§ 9 Forderprogramme: Der Klima-Sachverstandigenrat begrifit es ausdriicklich, dass fir alle
neuen und, bei Fortschreibung oder Anderung, auch fiir alle bestehenden Férderprogramme des
Landes die Pflicht eingefiihrt wird, die Kompatibilitat mit dem KlimaG und den zu seiner Erflllung
beschlossenen Zielen zu prifen. Damit erfolgt ein wichtiger Schritt in Richtung des lange Uberfal-
ligen Abbaus von klimaschadlichen Subventionen — ein haufig postuliertes, bislang aber kaum tat-
sachlich in die Praxis umgesetztes Ziel.

Allerdings sieht der Klima-Sachverstandigenrat in der vorgeschlagenen Regelung nur einen ersten
Schritt. Insbesondere die laut Gesetzesbegriindung explizit von der Regelung ausgenommenen
Bereiche Stadtebauférderung und Entwicklungsprogramm Landlicher Raum sollten unter
den Aspekten des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung geprift und an die
entsprechenden hieraus erwachsenden Anforderungen angepasst werden, um keine Lock-
In-Effekte oder mittelfristig aufwendige Um- oder Nachriistungen mit entsprechend zusatzlichem
Mittelaufwand zu generieren.

Generell erscheint die in Absatz 3 formulierte Frist, dass Forderprogramme bis spatestens 2040
,S0 ausgestaltet sein sollen, dass sie treibhausgasneutral sind”, fiir schnelle Fortschritte beim
Klimaschutz kontraproduktiv. Zunachst ist die Formulierung selbst etwas irrefiihrend, da nicht
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die Forderprogramme treibhausgasneutral sein missen, sondern die Fordergegenstande bzw. die
mit den Férderprogrammen unterstiitzten Konzepte, adressierten Projekte, eingesetzten Instru-
mente und MafRnahmen. Dessen unbenommen sollten jedoch Férderprogramme grundsatzlich den
Einsatz von Technologien, Materialien oder Dienstleistungen unterstitzen, die schon heute als
treibhausgasneutral definiert werden, bzw. gesichert zur Netto-Treibhausgasneutralitat 2040 bei-
tragen kdnnen. Dies bedeutet, dass die Forderprogramme des Landes ab sofort THG-schonend
und zielkompatibel mit dem 2040-Ziel ausgestaltet sein sollten. Laut Begriindung ist der Paragraph
bewusst so angelegt, dass auch nicht treibhausgasneutrale Férderprogramme bis 2040 moglich
sind. Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats erschwert dies die Zielerreichung. Zwar missen
nicht alle zukinftig ergriffenen MaRnahmen aktiv und explizit zum Klimaschutz beitragen, aber
offentliche Forderung darf aus Sicht des Klima-Sachverstindigenrats grundsatzlich nicht
mehr erfolgen, wenn damit den Belangen des Klimaschutzes und der Klimawandela-
npassung zuwidergehandelt wird, selbst wenn in den Mallnahmen und Programmen vollstandig
andere Forderzwecke verfolgt werden. Dies ergibt sich allein aus der kurzen noch verbleibenden
Zeit fur das Erreichen der Klimaschutzziele.

Daher empfiehlt der Klima-Sachverstandigenrat ein Vorziehen der Frist auf das Jahr 2025. Dies
bietet eine ausreichende Ubergangszeit, um die entsprechenden Verwaltungsvorschriften praxis-
tauglich umzusetzen und die erforderlichen Prifroutinen und prospektiven Wirkungsabschatzungs-
maflnahmen zu etablieren.

[1l. Abschnitt 2: Klimaschutzziele

§ 10 Klimaschutzziele fiir Baden-Wiirttemberg; Sektorziele: Der Klima-Sachverstandigenrat
begridt ausdriicklich die Festlegung der Sektorziele im KlimaG — bisher waren diese im nachge-
lagerten IEKK geregelt — und die damit erhéhte Verbindlichkeit und Planungsverlasslichkeit fur die
verschiedenen Akteure auf den unterschiedlichen Ebenen. Positiv hervorzuheben ist ebenso die
verbindliche Ubertragung der Verantwortung fiir das Erreichen des jeweiligen Sektorziels
auf das jeweils federfiihrende Ministerium nach dem Vorbild des Bundes-Klimaschutzgesetzes.
Baden-Wiirttemberg Gbernimmt hier eine Vorreiterrolle unter den Bundeslandern.

Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats fehlt allerdings die Formulierung von Konsequen-
zen und Sanktionsmechanismen fiir den Fall, dass die Klimaschutzziele verfehlt werden, bzw.
sich im Kontext des jahrlichen Monitorings eine Zielverfehlung abzeichnet. Anders als das Bundes-
Klimaschutzgesetz weist das KlimaG keine jahrlichen Zwischenziele fir die einzelnen Sektoren
auf, die eine Zielverfehlung unmittelbar und transparent ausweisbar machen wirden. Dem Klima-
Sachverstandigenrat als Instanz, die den Monitoringprozess begleiten wird, ist bewusst, dass auf
Landesebene aufgrund der Datenlage, aber auch der Abhangigkeiten von den Entwicklungen auf
Bundesebene und européischer Ebene, eine jahrliche Zielausweisung nicht realisierbar erscheint
und auch das jahrliche Monitoring sich ungleich schwieriger gestalten wird, als dies auf Bundes-
ebene der Fall ist. Dennoch sollte das Gesetz Konsequenzen bei einer absehbaren Zielver-
fehlung formulieren. Die in § 16 Absatz 4 gewahlte Formulierung ,Stellt der Klimaschutz- und
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Projektionsbericht eine drohende erhebliche Zielabweichung fest, beschlief3t die Landesregierung
mdglichst innerhalb von vier Monaten nach der Beschlussfassung tGber den Bericht die erforder-
lichen Landesmaflnahmen.” erscheint diesbeziiglich deutlich zu unkonkret. Zudem ist der Projek-
tionsbericht erstmals 2024 und dann nur alle 3 Jahre vorzulegen, so dass es bis 2030 dieser
Mechanismus nur zweimal aktiviert wird. Hinzuweisen ist erneut auf die kurze verbleibende Zeit-
spanne bis zum Jahr 2030, die nahelegt, dass zeitnah ein moéglichst umfangreiches MaRnah-
menpaket zur Umsetzung gebracht werden muss, wenn die THG-Minderungsziele fiir 2030
nicht vollstindig verfehlt werden sollen.

Eine redaktionelle Anmerkung betrifft die Formulierung zur Berlicksichtigung der EU-Mechanismen
in Absatz 1 S. 2. Nach Auffassung des Klima-Sachverstandigenrats muisste es ,Die Minderungs-
beitrage aus dem europaischen System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten sind
hierin bereits enthalten.” heilden, statt ,finden hierbei Berticksichtigung”. Dies wiirde der Klarstel-
lung des Sachverhalts dienen.

§ 11 Klimaschutzziele fiir die Landesverwaltung: Der Klima-Sachverstandigenrat begrifit die
der Klima-Rangfolge folgenden Konkretisierungen hinsichtlich der Nachrangigkeit bzw. dem Aus-
nahmecharakter von Kompensationen in der Erreichung der ambitionierten Klimaschutzziele der
Landesverwaltung in Absatz 1. Dementsprechend ist das Verbot von Kompensationen im Auf-
gabenbereich des Landesbetriebs ,Vermdgen und Bau Baden-Wirttemberg” bis zum Jahr 2030
aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats zu begrifRen, da in den Landesliegenschaften der
groéte Teil der THG-Emissionen der Landesverwaltung entsteht.

Die Einfuhrung weiterer strikter Grenzen der Nutzungsméglichkeit von Kompensationen im
KlimaG ware daher im Sinne der Klima-Rangfolge wiinschenswert. Auch ware die Festlegung
einer zeitlichen Begrenzung fiir die Nutzung von Kompensationen zu iberlegen, z. B. bis zum
Jahr 2045, dem Zieljahr fir Treibhausgasnneutralitat auf Bundesebene. Dies wirde helfen, nicht
den Eindruck zu erwecken, dass man sich durch Kompensationen dauerhaft ,freikaufen” kann,
sondern dies lediglich die Mdglichkeit eréffnet, ,Zeit zu kaufen®, wenn die eigenen Malihahmen
nicht schnell genug umgesetzt werden oder die avisierten Minderungen erbringen kénnen. Die
Konkretisierungen bezuglich der erlaubten Kompensationsstandards durch die Nennung des
Clean-Development-Mechanism (CDM) der Vereinten Nationen bzw. des Gold Standard werden
durch den Klima-Sachverstandigenrat ebenfalls begriit. Die Beibehaltung der Formulierung ,oder
einem vergleichbaren Standard oder EmissionsminderungsmafRnahmen mit im Wesentlichen
vergleichbaren Standards” schwacht diese Konkretisierung jedoch ab. Es bleibt unklar, anhand
welcher Kriterien die Vergleichbarkeit der Standards gemessen wird und wer diese
Vergleichbarkeit letztlich beurteilen soll. An dieser Stelle sollte eine weitere Konkretisierung der
Auswahlkriterien von Kompensationsstandards stattfinden.

Darliber hinaus koénnte die Landesverwaltung zur Kompensation nur Zertifikate aus Projekten
nutzen, die gleichzeitig unter mehreren Standards registriert sind, also z. B. dem CDM und dem
Gold Standard, um Unterschieden und Schwerpunkten in den Zertifizierungskriterien gerecht zu
werden und so die Qualitat der Kompensationsmaflinahmen zu erhéhen.



Abschnitt 2: Klimaschutzziele 13

Angesichts der kurzen Zeit bis zum Jahr 2030 begriiRt der Klima-Sachverstandigenrat die Verkiir-
zung des Turnus der durch die Landesregierung vorzulegenden Monitoringberichte zum Zielerrei-
chungsstand einer klimaneutralen Landesverwaltung von drei auf zwei Jahre. Zur Erh6hung der
Wirksamkeit dieses Monitorings sollten quantitative Jahres-Zwischenziele definiert werden,
die potenzielle Abweichungen vom Zielerreichungspfad verdeutlichen und den Nachjustierungs-
bedarf von Malinahmen transparent aufzeigen. ldealerweise geschieht dies bereits zur Veroéffent-
lichung des nachsten Fortschrittsberichts zur CO2-Bilanz der Landesverwaltung im Jahr 2023.
Konkrete Handlungsabladufe zum Ergreifen von MaBnahmen bei Nichterreichung der zwei-
jahrlich erfassten Emissionsziele (analog zu § 16, Absatz 2, Nr. 2) sollten festgelegt werden,
um die Verbindlichkeit zu erhdhen, insbesondere angesichts der Kurze der verbleibenden Zeit-
spanne bis 2030.

§ 13 Klimaschutzziele fiir Unternehmen: Klimaschutzvereinbarungen: Da Baden-Wurttem-
berg, wie in der Gesetzesbegriindung ausgefihrt, nicht Gber die Gesetzgebungskompetenz ver-
fugt, Unternehmen unmittelbar Klimaschutzverpflichtungen aufzuerlegen, mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf aber allen gesellschaftlichen Akteuren in Baden-Wirttemberg die Notwendigkeit
von Klimaschutz, Klimawandelanpassung und der Transformation zu einer treibhausgasneutralen
Gesellschaft bis zum Jahr 2040 vermittelt werden soll, wird hier auf freiwillige Klimaschutzverein-
barungen der Unternehmen mit dem Umweltministerium gesetzt.

Vor dem Hintergrund, dass die in § 10 formulierten Klimaschutzziele insbesondere im Industrie-
sektor, aber auch in der Energiewirtschaft, im Gebaudesektor und in der Landwirtschaft in weiten
Teilen nur durch unternehmerische Entscheidungen erreicht werden kénnen, erscheint die vorge-
schlagene Regelung deutlich zu vage. Der Klima-Sachverstandigenrat empfiehlt dringend eine
Konkretisierung der Anforderungen innerhalb der Klimaschutzverpflichtungen, um dieses
Instrument fiir Unternehmen attraktiv zu gestalten. Dabei darf das Ambitionsniveau fiir die
unternehmerischen Klimaschutzziele hoch sein, damit sich Unternehmen mit ihrer Teilnahme ent-
sprechend positionieren kénnen. Die geforderte Berichterstattung sollte moglichst mit den Unter-
nehmen vertrauten Ansatzen, wie dem Nachhaltigkeitsreporting (Stichwort Sustainable Develop-
ment Goals) oder dem Reporting zur klimaneutralen Unternehmensfiihrung (Scopes 1 bis 3),
erfolgen.

Ziel sollte es sein, u. a. Uber das Instrument der Klimaschutzvereinbarung Unternehmen zu moti-
vieren, in Baden-Wiirttemberg schnellstmoglich treibhausgasneutral zu produzieren und zu
wirtschaften und dabei gleichzeitig Anreize zu bieten, auch die der Produktion vor- und nachge-
lagerten Stufen wirtschaftlichen Handelns treibhausgasneutral zu gestalten. Hierzu gehort
auch, die Unternehmen fur die Potenziale und Vorteile einer Treibhausgasneutral-Positionierung
im Wettbewerb und fiir die dahingehende Gestaltung der unternehmerischen Zukunft zu sensibi-
lisieren. Denn aufgrund der langen Investitionszyklen muss hier bereits heute investiert werden,
um in 2040 treibhausgasneutral zu sein. Hierzu gehéren auch das Recycling, das Schliefen von
Stoffkreislaufen und die Realisierung einer echten Kreislaufwirtschaft (Circular Economy). Zudem
muss der aufgespannte gesetzliche Rahmen Uber entsprechende MalRnahmenpakete erganzt
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werden. In seiner Stellungnahme zum Klima-MaRnahmen-Register hat der Klima-Sachverstan-
digenrat beispielsweise brancheninterne Austauschformate ahnlich wie die Konzepte aus
Nordrhein-Westfalen (https://www.energy4climate.nrw/industrie-produktion/in4climatenrw) vorge-

schlagen. Darlber hinaus missen vor allem die zahlreichen kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) des Landes sensibilisiert und befahigt werden, konkrete Schritte hin zur Treibhausgasneu-
tralitdt zu gehen. Dies zu organisieren, bendtigt eine zentrale Institution, die aktiv auf die Unter-
nehmen zugeht und Anlaufstelle fir die Unternehmen darstellt.

V. Abschnitt 3: Malinahmen und Monitoring

§ 14 Klima-MaBnahmen-Register: In seiner Stellungnahme zum Klima-Malinahmen-Register hat
der Klima-Sachverstandigenrat auf verschiedene methodische und prozedurale Verbesserungs-
moglichkeiten hingewiesen. Diese umfassen beispielsweise dringend die Aufnahme zukiinftiger
und geplanter MaBnahmen, die Einbettung in eine Klimaschutzstrategie, die deutliche
Weiterentwicklung des Detaillierungsgrades und die Zieldefinition der MaBnahmen. Unter
anderem heil3t es in der Stellungnahme:

»LAuch mdgliche Zielkonflikte kbnnen nicht bereits vorab identifiziert, thematisiert und geldst wer-
den. Voruberlegungen, beispielsweise zur Einbettung der konkreten MafRnahmen in Gbergreifende
Instrumente, sind fur den Klima-Sachverstandigenrat nicht erkennbar und kénnen nicht in die Be-
wertung einflieBen. Hinzu kommt, dass sich zwangslaufig eine Umsetzungsliicke ergeben muss,
wenn derzeit noch in der Entwicklung befindliche Strategien und MalRnahmen nicht genannt wer-
den (dirfen).”

Diese Elemente sind in den Gesetzestext aufzunehmen.

§ 15 und § 16 Strategie zur Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels
und Monitoring: Der Klima-Sachverstandigenrat spricht sich flr eine kiirzere Taktung der
Klimawandelanpassungsberichte aus, damit das Monitoring in diesem Bereich effizient und
zeitnah durchgefuhrt werden kann. Gleichzeitig schlagt der Klima-Sachverstandigenrat vor, dhnlich
der Sektorziele im Bereich Klimaschutz, Hauptziele fir die neun Handlungsfelder der Klimaanpas-
sungsstrategie Baden-Wirttemberg direkt mitzudenken und entsprechend durch MalRhahmen zu
adressieren.

§ 16 Monitoring: Bezlglich der Ausgestaltung des Monitorings verweist der Klima-Sachver-
stiandigenrat auf seine Stellungnahme zum Klima-MaBnahmen-Register. Hierin sind umfang-
reiche Vorschlage zum Aufbau, méglichen Inhalten aber auch erforderlichen Vorarbeiten fir ein
zielorientiertes Monitoring enthalten.

In Absatz 2 Nr. 1b) wird fir die Erstellung der Ressortberichte des Wirtschaftsministeriums ein
zusatzlicher Bericht eingefihrt, der ,den Wirtschaftsverbanden mit Sitz in Baden-Wirttemberg Ge-
legenheit [geben soll], Uber die Malnahmen der Industrie zum Klimaschutz tber die gesamte
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Lieferkette der Unternehmen zu berichten”. Dies verdeutlicht den Bedarf an der Nutzung vielfalti-
gerer Bilanzierungsmethoden als allein der Quellenbilanz, wie sie in der Emissionsbericht-
erstattung des Statistischen Landesamts genutzt wird.

Gerade Unternehmen sind in ihrem Nachhaltigkeitsreporting oftmals angehalten, die Emissionen
entlang der gesamten Liefer- bzw. Wertschépfungskette abzubilden, was deutlich Uber den Quel-
lenbilanzansatz in Baden-Wurttemberg hinausgeht, wodurch aber haufig auch Herausforderungen
bei der Abgrenzung entstehen. Hinzu kommt, dass die alleinige Anwendung der Quellenbilanz
ohne Berlcksichtigung von Import- und Exportbewegungen eine vollstandige Darstellung der
Wirkung von Klimaschutzaktivitaten erschwert, insbesondere, wenn diese zwar im Land eine THG-
Minderung erzielen, aber durch indirekte Effekte an anderer Stelle aulRerhalb des Landes eine
Emissionserhéhung ausldsen. Besonders hervorzuheben sind hierbei z. B. direkte Stromimporte,
die nicht nur aktuell die Bruttostromerzeugung im Land um etwa ein Drittel erganzen, sondern auch,
nach den aus dem Teilbericht Sektorziele 2030 (Quelle: Sektorziele 2030 und klimaneutrales
Baden-Wiirttemberg 2040 - Teilbericht Sektorziele 2030, Juni 2022) Ubernommenen THG-
Emissionsminderungszielen, in den kommenden Jahren bis 2025 deutlich steigen, bevor sie bis
2040 wieder etwa auf das heutige Niveau sinken werden. Ebenfalls zu beachten sind die diversen
bereits bestehenden und zuklnftig absehbaren Importe, wie von Fleischprodukten und
Futtermitteln fir die industrielle Viehzucht in Baden-Wurttemberg, sollte hier keine Verhaltens-
anderung in breiten Teilen der Gesellschaft erfolgen. Um solche Effekte abbilden zu konnen,
empfiehlt der Klima-Sachverstindigenrat, neben der Quellenbilanz eine Verursacherbilanz
zu erstellen und diese zumindest nachrichtlich mitzufiihren.

In Absatz 2 Nr. 2 ist die Erarbeitung von Projektionsberichten vorgesehen. Der Klima-Sachver-
standigenrat begri3t dies grundsatzlich, méchte aber darauf hinweisen, dass die Erstellung derar-
tiger Berichte auf Landesebene u. a. aufgrund der Datenverfligbarkeit wesentlich anspruchsvoller
sein durfte als auf Bundesebene. Der flur qualitativ hochwertige Ergebnisse erforderliche Aufwand
ist nicht zu unterschatzen.

§ 17 Klima-Sachverstandigenrat: Als direkt angesprochene Institution halt der Klima-Sachver-
standigenrat eine Konkretisierung der Monitoring-Aufgaben, die der Klima-Sachverstandigenrat
dem Gesetz nach tUbernehmen soll, fir sinnvoll und notwendig. Der Klima-Sachverstiandigenrat
verweist diesbeziiglich auf seine Ausfiihrungen im Rahmen der Stellungnahme zum Klima-
MaRnahmen-Register. Darliber hinaus sollten auch die Rechte des Klima-Sachverstandigenrats
explizit ins Gesetz aufgenommen werden, etwa, dass der Klima-Sachverstandigenrat bei der
Erflllung seiner Pflichten umfanglich aus den Ministerien und Behdrden zu unterstitzen ist. Dazu
gehort unter anderem, dass dem Klima-Sachverstéandigenrat Daten und Informationen zur
Verfiigung gestellt werden, um die im Klima-MaRnahmen-Register enthaltenen MaRnahmen

angemessen bewerten zu kénnen.
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V. Abschnitt 4: Energie-, Warme- und Verkehrswende

§ 19 Landesflachenziel; Grundsatz der Raumordnung: Der Klima-Sachverstandigenrat sieht in
der fehlenden Verfligbarkeit geeigneter Flachen ein zentrales Hemmnis fur die Entwicklung der
notwendigen Ausbaudynamik zum Erreichen der Ziele fur die erneuerbare Stromerzeugung aus
Wind und Photovoltaik, aber auch fiir netzgebundene Warmebereitstellung aus Solarthermie,
Geothermie und Umgebungswarme. Die Festlegung eines Zielwertes fiir die Ausweisung der
erforderlichen Fléchen innerhalb des KlimaG ist daher absolut notwendig, allerdings ist aus
Sicht des Klima-Sachverstandigenrats der ausgewiesene Zielwert von 2 % der Landesflache
deutlich zu niedrig.

Zieht man das fur die Formulierung der Sektorziele in § 10 genutzte Szenario (Quelle: Sektorziele
2030 und klimaneutrales Baden-Wiirttemberg 2040 - Teilbericht Sektorziele 2030, Juni 2022)
heran, erscheint das Landesziel der Ausweisung von insgesamt 2 % der Flache fir die Wind-
energie- und Photovoltaiknutzung nur dann knapp ausreichend, wenn alle ausgewiesenen Flachen
vollstadndig mit Windenergie- bzw. Photovoltaikanlagen belegt werden. Die Erfahrung aus der
Praxis zeigt jedoch, dass sich nicht alle ausgewiesenen Flachen tatsachlich fir die Nutzung eignen,
nicht vollstandig genutzt werden kdnnen — beispielsweise aus topographischen Griinden oder
Konflikten mit dem Naturschutz — oder andere Belange der Nutzung entgegenstehen. So wird im
Gesetzesentwurf 20/2355 auf Bundesebene darauf verwiesen, dass aktuell rund 0,8 % der Bun-
desflache flr die Windenergie an Land ausgewiesen sind, davon aber lediglich 0,5 % als tatsach-
lich fir die Windenergienutzung verfligbar gelten kénnen. Ausgehend von einer Studie im Auftrag
des Umweltbundesamts geht das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) von
einer kurz- und mittelfristigen Nichtnutzbarkeit ausgewiesener Flachen in einer GroRenordnung
von 30 % aus (Quelle: Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfligbarkeit von Fldchen fir die
Windenergienutzung an Land Kurztitel: Flachenanalyse Windenergie an Land — Abschlussbericht;
November 2019). In der Praxis zeigen sich teilweise noch grolRere Abweichungen. Geht man also
von einer Nichtnutzbarkeit von 30-50 % der ausgewiesenen Flachen aus, genlgt es nicht, 2 % der
Landesflache auszuweisen, wenn 2 % der Landesflache tatsachlich mit Windenergie- und Photo-
voltaikanlagen bebaut werden mussen um die Ausbauziele zu erreichen.

Die Flachenausweisung miisste sich eher in der Gré6Benordnung von 3 bis 5 % der Landes-
flache bewegen, um sicherzustellen, dass 2 % der Landesflache mit Windenergie- und
Photovoltaikanlagen bebaut werden kénnen. Gerade vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
die Ausweisung von Windenergieflachen derzeit ca. 5 bis 10 Jahre in Anspruch nimmt und bis zur
Realisierung von Windenergieanlagen nochmals weitere 2 bis 4 Jahre vergehen, muss das Ziel fir
die Flachenausweisung schnellstméglich angehoben werden, um die angestrebten Zubauraten,
die auf etwa das Flnffache der aktuellen Zubauraten gesteigert werden mussen, erreichen zu
kénnen.

Neben Flachen fiir die Windenergieanlagen und Photovoltaik-Freiflachenanlagen werden auch
Flachen fiir solarthermische Nahwarmebereitstellung oder Erdkollektoren und —sonden-
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felder bendétigt, die in der Flachenplanung ebenfalls Raum einnehmen und in dem Flachen-
ziel zu beriicksichtigen sind. Auch dies spricht fiir eine deutliche Anhebung des Zielwerts
fiir eine technologieilibergreifende Flachenausweisung auf 5 %.

Zudem fehlt eine Auseinandersetzung mit den im Gesetzesentwurf 20/2355 vorgeschlagenen
bundeslandspezifischen Flachenzielen. Hier erscheint zumindest eine Kompatibilitatsprifung,
inklusive einer entsprechenden Dokumentation erforderlich, deren Ergebnisse in der Gesetzes-
begriindung Erwahnung finden sollten. Auch lasst der im Gesetzestext gewéhite Wortlaut
»rechtzeitig“ aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats zu viel Spielraum. Feste Zeitrdume
wirden mehr Verbindlichkeit und Planungsverlasslichkeit fiir alle Beteiligten, sowohl auf Seiten der
Verwaltung als auch auf Seiten der Investoren schaffen. Dies sind wichtige Parameter fur die
Umsetzung eines dynamischen Ausbaupfads fur die erforderlichen Gro3projekte zur erneuerbaren
Strom- und Warmebereitstellung.

Fir die Bewertung des Fortschritts beim Erreichen der Klimaschutzziele wird die Einfiihrung eines
Kriterienrasters zur Flachenbewertung empfohlen, welches auch die jeweilige Vornutzung der
Flachen beriicksichtigt und es ermdglicht, Flachen gezielt so auszuwahlen, dass dem Risiko
eines vermehrten ,Imports” von THG-Emissionen Uber veranderte Guterstrome, bzw. Wertschop-
fungs- und Lieferketten beispielsweise in der Landwirtschaft, entgegengewirkt wird.

§ 20 Besondere Bedeutung von Energieeinsparung, -effizienz und erneuerbaren Energien
sowie des Verteilnetzausbaus: Mit § 20 wird das Uberragende 6ffentliche Interesse an der Errich-
tung und dem Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Strom oder Warme aus erneuerbaren Quel-
len und der dazugehdrigen Nebenanlagen festgeschrieben. Des Weiteren ist darin die Errichtung,
der Betrieb und die Anderung der Stromverteilnetze und der fiir deren Betrieb notwendigen Anla-
gen, soweit dies fur die Errichtung und den Betrieb der vorgenannten Anlagen und den Ausbau der
Elektromobilitat erforderlich ist, geregelt. Der Klima-Sachverstandigenrat sieht hierin einen
sehr wichtigen Schritt, um den erforderlichen Ausbau auf allen Ebenen zu erleichtern und
zu beschleunigen, weil den genannten Technologien hiermit ein Vorrang in der Abwagung mit
anderen Schutzglitern gewahrt wird, ohne diese abzuwerten.

Mit Blick auf die fur die Transformation und das Erreichen der Treibhausgasneutralitat erforder-
lichen Technologien, sind zwingend weitere Technologien einzusetzen, um die gewinschte Aus-
baudynamik sicherzustellen. So fehlt insbesondere die Erwdhnung von Anlagen zur Pro-
duktion und Speicherung von griinem Wasserstoff sowie Infrastrukturen zum Transport von
Energietragern wie Wasserstoff ebenso wie Warmenetze, Stromspeichertechnologien und
CO2z-Transportstrukturen fir CCU/ CCS-Anwendungen. Insbesondere hinsichtlich eines schnel-
len Auf- und Ausbaus der erforderlichen Wasserstoffwirtschaft ist aufgrund der Neuheit der Tech-
nologien mit [Angeren Abwagungsprozessen zu rechnen. Eine explizite Benennung des Vorrangs
dieser Technologien in § 20 dirfte diesbeziiglich eine wichtige Hilfestellung sein. Gleiches gilt fur
Batteriespeichersysteme zur Stabilisierung der Stromversorgung.
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§ 21 Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen: Mit § 21 wird die Pflicht zur Installation
von Photovoltaikanlagen fiir Neubauten und grundlegende Dachsanierungen aus Sicht des Klima-
Sachverstandigenrats umfassend geregelt. Vor dem Hintergrund der aktuellen Energiemarkt-
situation in Kombination mit der laufenden Anpassung der Rahmenbedingungen im EEG auf Bun-
desebene ist die Photovoltaiknutzung derzeit ausgesprochen attraktiv. Es ist rein marktgetrieben
eine sehr dynamische Ausbauentwicklung zu erwarten, sodass es aus Sicht des Klima-Sachver-
standigenrates augenblicklich eher keiner weiterfiihrenden gesetzlichen Regelung bedirfte. Der
Klima-Sachverstandigenrat hielte dennoch die Einfilhrung einer generellen Photovoltaik-
pflicht (mit einer Ausweitung auf Bestandsgebaude), wie sie in § 22 fiir die Gebaude und Park-
platze im Eigentum des Landes bereits besteht, fiir hilfreich, um dauerhaft hohe Installations-
tatigkeiten von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen in Baden-Wuirttemberg, auch bei einer
moglichen Veranderung der Situation am Energiemarkt, verzeichnen zu kénnen. Bestehende
rechtliche Hemmnisse sind zu diskutieren und auszurdumen, ebenso wie der Erflullungsstichtag.
Dieser sollte auf Basis einer sorgfaltigen Analyse, die u. a. die Entwicklung der Handwerker-
kapazitaten, Ausbildungszeitraume, Lieferketten etc. mit einbezieht, gesetzt werden. Denkbar ware
auch der 01.01.2040, um das Treibhausgasneutralitatsziel zu starken.

Eine generelle Photovoltaikpflicht wiirde fir Energieversorger oder andere Marktteilnehmer
Spielraume eroéffnen, ein Portfolio an Kauf-, Miet- oder Dachpachtmodellen fiir Photovoltaik-
anlagen zu entwickeln, sodass fir jede Konstellation aus Gebaude und Eigentiimer ein passendes
Modell angeboten werden kann. Auf Basis der generellen PV-Pflicht kénnten dann ,Konvoi“-PV-
Installationen organisiert werden, die einen sehr kosteneffizienten und schnellen Ausbaufort-
schritt unter optimalem Einsatz der vorhandenen Handwerkerkapazititen ermdéglichen
wiirden. Gerade vor dem Hintergrund der Anderungen beziiglich der Photovoltaikférderung im
EEG, die die genannten Optionen wie Dachpachtmodelle nunmehr wieder ermdglichen, erscheint
eine allgemeine Photovoltaikpflicht als ein wichtiger Hebel zu mehr Klimaschutz in Baden-
Wirttemberg.

§ 22 Photovoltaikpflicht auf Gebauden im Eigentum des Landes; Photovoltaik auf Park-
platzen des Landes sowie Ladeinfrastruktur: Der Klima-Sachverstandigenrat begrift ausdriick-
lich die Einfliihrung der generellen Photovoltaikpflicht auf Gebauden im Eigentum des Landes sowie
auf landeseigenen Parkplatzen. Auch die Vorgaben zum Monitoring, zur Berichterstattung und zum
Ergreifen von MalRnahmen bei Untererflllung dirften die Umsetzung mafgeblich unterstiitzen,
auch wenn offenbleibt, welcher Zielerreichungsgrad im Jahr 2026 bereits berichtet werden kann,
wenn der Pflichtfall erst zum 01.01.2030 eintritt. Beziiglich der Regelung zum Ausbau der
Ladeinfrastruktur in Absatz 2 empfiehlt der Klima-Sachverstandigenrat allerdings eine Syn-
chronisierung mit den Zielwerten im Gesetz zum Aufbau einer gebdudeintegrierten Lade-
und Leitungsinfrastruktur fiir die Elektromobilitat (GEIG) fiir Neubauten und Sanierungen um
der Vorbildfunktion des Landes Rechnung zu tragen.
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§ 25 Kommunale Warmeplanung: Der Klima-Sachverstandigenrat begri3t die Erganzung, dass
,die Offentlichkeit, insbesondere Interessensgruppen sowie Vertreterinnen und Vertreter der Wirt-
schaft,“ ,moglichst friihzeitig und fortlaufend bei der Erstellung des kommunalen Warmeplans
zu beteiligen“ sind. Wichtig ware, dass unter dem Begriff der ,Offentlichkeit* generell auch Biir-
gerinnen und Birger gefasst werden, da Erfahrungen zeigen, dass die friihzeitige Einbindung der
Blrgerinnen und Blrger zentral ist, um Transparenz Uber die Planungen zu schaffen und zu ver-
hindern, dass Planungsentscheidungen nicht umgesetzt werden. Keine Anpassungen wurden bei
der Hohe der Konnexitatszahlungen (§ 32, Absatz 2) vorgesehen. In Koch et al. (2022)1 wurde
analysiert, dass die Konnexitatszahlungen in der Regel fir die externe Erstellung eines ersten
Warmeplans ausreichen, jedoch zu gering sind, um innerhalb der Kommune personelle Strukturen
fur die dauerhafte Verankerung dieser Aufgabe aufzubauen bzw. die Mallnahmen umzusetzen.

In Zusammenhang mit der kommunalen Warmeplanung sind die Erganzungen der Gemeinde-
ordnungin § 11 Anschluss und Benutzungszwang, Absatz 3 positiv hervorzuheben. Die Erganzung
erlaubt es Gemeinden, den Anschluss- und Benutzungszwang u. a. auch zur Sicherung der 6rt-
lichen Energieversorgung oder aus Grunden der Schonung der natirlichen Lebensgrundlage,
insbesondere zum Schutz des Klimas und der allgemeinen Energieeinsparung vorzusehen, und
kann ein wichtiger Hebel fiir Kommunen bei der Kommunikation und Umsetzung der Ergebnisse
des kommunalen Warmeplans darstellen. Die politische Beschlussfassung, wie sie beispielsweise
in Schleswig-Holstein vorgesehen ist, ware eine begriflenswerte Erweiterung der kommunalen
Warmeplanung, um die Verbindlichkeit zu steigern.

Die Ermachtigung von Kommunen, erforderliche Daten zur Erstellung der kommunalen Warme-
planung zu erfassen (§ 31), tragt wesentlich zur Qualitat der kommunalen Warmeplanung bei und
ist bereits in der aktuellen Fassung des Klimaschutzgesetzes verankert. Die zulassige Verarbei-
tung durch andere an der gemeinsamen Warmeplanung beteiligten Gemeinden kann einen wich-
tigen Impuls fir die Erstellung interkommunaler Konzepte setzen.

§ 26 Klimamobilitatspléane: Die Erstellung und Umsetzung von Klimamobilitdtsplanen wird auch
in der aktuellen Novelle des Klimaschutzgesetzes als Kann-Regelung formuliert. Klimamobilitats-
plane erstellen kénnen Gemeinden, Stadte und Landkreise sowie deren Verbliinde. Grundséatzlich
bietet sich das Instrument eher fiir groRere Kommunen und kommunale Zusammenschliisse an.
Es gibt aber keine Pflicht, die in den Klimamobilitatsplanen festgehaltenen Vorhaben spater auch
umzusetzen (Quelle: KEA-BW). Es gibt demnach erstens keine Verpflichtung Klimamobilitats-
plane zu erstellen und zweitens, keine Pflicht die darin definierten Vorhaben faktisch
umzusetzen.

" Koch, Ganal, I., Flachsbarth, F., Winger, C., ogel, M.,Biirger, V., Baukneckt, D. (2022): 100 % klima-
neutrale Energieversorgung — der Beitrag Baden-Wirttembergs und seiner zwolf Regionen, Studie im
Auftrag des BUND Landesverband Baden-Wirttemberg, Freiburg, 2022



Abschnitt 4: Energie-, Warme- und Verkehrswende 20

Die Erstellung von Klimamobilitadtspldnen kann mit bis zu 50 % der Kosten und bis maximal
200.000 € als qualifiziertes Fachkonzept geférdert werden (Quelle: KEA-BW), es sind aber keine
direkten Ausgleichszahlungen vorgesehen, wie es z. B. in § 25 KlimaG zur Warmeplanung der Fall
ist, um entstehende Kosten auf Gemeindeebene anteilig zu kompensieren. Bislang wird die
Erstellung von Klimamobilitatsplanen eher als aufgabentragertibergreifender Governanceprozess
behandelt, fir den Uber ein Programm Zuwendungen von Seiten des Landes eingeworben werden
kénnen. Der Erfolg dieses Governanceprozesses hangt primar vom Verhandlungsgeschick der
beteiligten Akteure ab.

Das Fehlen einer Zuweisung von Ausgleichszahlungen schwacht den § 26 aus Sicht des
Klima-Sachverstandigenrats. Es sollte Uiberlegt werden, ob nicht analog zur Warmeplanung (§ 25)
auch eine finanzielle Lésung fir die Unterstlitzung zur Erstellung von Klimamobilitatsplanen
gewahrt und gesetzlich verankert werden kann.

Werden Klimamobilitatsplane auf Gemeindeebene erarbeitet, dann werden darin Malinahmen fest-
gelegt, von denen dauerhafte Minderungen von THG-Emissionen unter Bericksichtigung der
Mobilitdtsbedirfnisse der Blrgerinnen und Burger zu erwarten sind. Um darin erfolgreich zu sein,
mussen aufgabentrageribergreifende Abstimmungsprozesse zwischen relevanten Interessens-
gruppen durchgefiihrt werden. Im neuen Absatz 4 wird klargestellt, dass der Begriff der Offent-
lichkeit ausdricklich Interessensgruppen umfassen soll. In der nachfolgenden Auflistung von
Interessensgruppen, die als Teil der Offentlichkeit betrachtet werden, werden aber z. B. nicht die
Mobilitatsrate als Vertretungsinstanzen der Blrger und Blrgerinnen aufgeflhrt. Die Rolle der
Mobilitatsrate als Vertretung von Biirgerinnen und Biirger und die dort gesammelten Erkennt-
nisse sollten aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats in Absatz 4 berticksichtigt und im Sinne
einer partizipativen Mobilitats- und Klimapolitikentwicklung systematisch genutzt werden.

Die Klimamobilitatsplane, beziehungsweise deren Entwiirfe, missen laut dem neuen Absatz 4 der
Offentlichkeit zuganglich gemacht werden, damit diese ,friihzeitig und fortlaufend” in die Klima-
mobilitatsplanung eingebunden werden und zu den Entwiirfen Stellung genommen werden kann.
Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats kommt mdglicherweise eine Einbindung, wenn die
Entwirfe bereits erstellt wurden, zu spat. Um unbeabsichtigte politische Nebenwirkungen friihzeitig
nachzuverfolgen und unnétige Verzdégerungen zu vermeiden, sollten partizipative Instrumente
frilhzeitig genutzt werden, um die gesellschaftliche Akzeptanz zu erhdhen.

Im Zuge der Erarbeitung von Klimamobilitatsplanen sollten auch Fragen der Raumordnung aufge-
griffen werden. Die sich schnell andernden Bedlrfnisse einer nachhaltigen Mobilitatskultur in einem
diversifizierten Transportsystem unter Einbindung vielfaltiger Verkehrsmittel (etwa Last-Mile-Mikro-
mobilitat) werden den Raumbedarf des Verkehrs stark verandern. Insbesondere durch eine sich
wandelnde Priorisierung der Verkehrstrager und eine sich verandernde Verkehrsmittelwahl wird
sich die Raumnutzung wandeln. Dies wird dazu fuhren, dass die Raumordnung in ihrer jetzigen
Form Uberdacht werden muss. Eine bloRe Anpassung der Mobilitdtsplanung an die bestehende
Raumordnung (Absatz 3) wirde die Klimaziele gefahrden. Aus Perspektive der Mobilitdtswende
steht zudem die Verkirzung von Wege- und Transportketten weit oben auf der Agenda, was mit
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Blick auf die Raumordnung und raumordnungspolitische Zielsetzungen weitere drangende Fragen
aufwirft.

§ 27 Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitat und Klimaschutz: Fir die erforderliche
Unterstitzung der offentlichen Hand bei der Erfillung ihrer Vorbildfunktion wird kinftig jeder
Landkreis eine Koordinatorin oder ein Koordinator fur Mobilitdt und Klimaschutz bestellen. Die 35
neu geschaffenen Stellen im hdheren Verwaltungsdienst werden mit Landesmitteln finanziert.
Aufgabe der Koordinatorinnen und Koordinatoren ist es, MalRnahmen des Klimaschutzes gesamt-
haft zu betrachten und samtliche Stellen innerhalb der Verwaltung zu Fragen des mobilitats- und
verkehrsbezogenen Klimaschutzes zu beraten. Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats ist fur
eine gesamthafte Betrachtung und eine gute Abstimmung mit allen anderen relevanten Aufgaben-
bereichen in den Landkreisen, z. B. Strom, Warme und Klimawandelanpassung, mafgeblich.
Nach § 27 Absatz 1 ist die Aufgabe der Koordinatorinnen und Koordinatoren die Beratung und
Unterstiitzung der kreisangehoérigen Gemeinden in allen Fragen des mobilitats- und verkehrsbezo-
genen Klimaschutzes. In einer weiteren Rolle Ubernehmen die Koordinatorinnen und Koordina-
toren Aufgaben im Zusammenhang mit der Erstellung und Umsetzung der eigenen kreisweiten
Klimamobilitatsplane. Neben fortlaufendem Austausch und Riickkopplung mit dem Verkehrsmini-
sterium, aber auch der engen Zusammenarbeit mit relevanten Dienstleistern des Ministeriums,
sollte aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats auch ein kontinuierliches und vernetztes Ar-
beiten zwischen den Koordinatorinnen und Koordinatoren auf Landkreisebene erfolgen. Dies
sollte in der Formulierung von Absatz 2 gescharft werden.

Die Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitdt und Klimaschutz in den Landkreisen Uber-
nehmen zum einen eine beratende Rolle. Zum anderen werden ihnen selbst Aufgaben im Hinblick
auf die Erstellung und Durchsetzung kreisweiter Klimamobilitatsplane zugeordnet. Hinsichtlich der
Erstellung und Umsetzung von Klimamobilitatsplanen in Gemeinden und Gemeindeverbinden im
Landkreis verfiigen sie aber Uber keine weiterreichenden Befugnisse. Ihre Mitgestaltungskom-
petenzen sind in dieser Hinsicht schwach. Das kdnnte dazu flhren, dass bereits auf Landkreis-
ebene die Klimamobilitatsplane von Gemeinde zu Gemeinde, sowohl mit Blick auf die Vorgehens-
weise, als auch mit Blick auf die spateren Ergebnisse, sehr unterschiedlich ausfallen. Es ist zu
erwarten, dass daraus spater eine erschwerte Koordination gemeindelbergreifender Malinahmen
und Verzdgerungen in der Umsetzung folgen kénnen.

Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats ware es wiinschenswert, dass fir die Erstellung von
Klimamobilitatsplanen, sowohl auf Gemeinde- und Gemeindeverbandsebene, als auch auf der
Kreisebene ein standardisiertes oder zumindest harmonisiertes Verfahren entwickelt und abge-
stimmt wird. So kann sichergestellt werden, dass die Klimamobilitatsplane eine vergleichbar hohe
Qualitat haben und zudem Transfer moglich ist. Auch die, durch die Klimamobilitdtsplane und ihre
Umsetzung, angestoRenen Wirkungen lassen sich in diesem Fall besser fortlaufend monitoren und
vergleichend evaluieren.

Als Erganzung zu den Klimamobilitatsplanen in Stadten und Landkreisen sind Aktionsplane fiir
Mobilitat, Klima- und Larmschutz als geeignete Losungen fiir kleinere Gemeinden vorgesehen. Sie
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sollen als standardisiertes Instrument fiir eine ganzheitliche klimafreundliche Verkehrs- und
Mobilitatsplanung in kleinen Kommunen und im landlichen Raum eingesetzt werden.

Als eines der wichtigen Themenfelder fur die Aktionsplanung fur Mobilitat, Klima- und Larmschutz
wird die Mobilitatsgarantie im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs genannt. Gemeinden kénnen, so
die Ausfiihrung in der Gesetzesbegriindung, das Kreisangebot im 6ffentlichen Verkehr erganzen
und so kinftig zur Gewahrleistung der Mobilitdtsgarantie beitragen.

Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats ware eine starkere Verankerung der Mobilitéts-
garantie im Gesetzestext selbst wiinschenswert. Im Zusammenspiel mit dem in Aussicht
gestellten Mobilitdtspass konnte so ein ahnlich starker Weg eingeschlagen werden wie bei der
Photovoltaikpflicht im KlimaG. Hier liegt ein groRer klimapolitischer Hebel, der aus Sicht des Klima-
Sachverstandigenrats mal3geblich dazu beitragen kann, die Ziele des Landes im Verkehrssektor
(z. B. die Verdoppelung der OPNV-Nutzung) zu erreichen.

§ 28 Klima-Verwaltungsorganisation: Als unmittelbar betroffenes Gremium schlagt der Klima-
Sachverstandigenrat vor, die Formulierung in § 28 Absatz 1 dahingehend anzupassen, dass das
Umweltministerium nicht nur bei der Aufgabenerfiillung des Klima-Sachverstandigenrates mit eben
diesem zusammenwirkt, sondern, dass das Umweltministerium hier auch Unterstiitzung zu
leisten hat. Um die an ihn gerichteten Aufgabenstellungen in dem erforderlichen Umfang und der
notwendigen Qualitat erfillen zu konnen, ist der Klima-Sachverstandigenrat darauf angewiesen,
dass das Umweltministerium nicht nur die hierfur erforderlichen Daten und Informationen bereit-
stellt, sondern auch eine adaquate Mittelausstattung des Klima-Sachverstandigenrats sicherstellt.
Als Formulierungsvorschlag kann der zweite Teil des Absatzes 1 folgendermalRen angepasst
werden: ,[...] jeweils in Zusammenarbeit mit den einzelnen Klimaschutz- und Anpassungsmalf3-
nahmen zustandigen Ministerien. Das Umweltministerium unterstitzt den Klima-Sachverstandi-
genrat in Zusammenarbeit mit den anderen Ministerien bei der Erflillung seiner Aufgaben und bei
der Daten- und Informationsbeschaffung.*

VI. Abschnitt 5: Anmerkungen zu weiteren Artikeln

- Artikel 2: EWarmeG

Der Klima-Sachverstandigenrat begri3t die Aufnahme von Warmenetzen in § 10 als Pflichterfiil-
lung der EWarme-Nutzungspflicht, da alle Warmenetze, nicht zuletzt auf Basis neuer bundespoli-
tischer Instrumente wie der Bundesférderungen effiziente Warmenetze, zunehmend dekarbonisiert
werden und ein ,verlorener Anschluss® in einem Warmenetzgebiet eine volkswirtschaftlich nicht
sinnvolle und niedrigere Abnahmedichte zur Folge hat.

Zugleich hatte das Land hier aber eine Chance fir eine bundesweite Vorreiterrolle, in dem das
Land entweder im KlimaG oder im Erneuerbare-Warme-Gesetz verpflichtende Dekarbonisierungs-
plane fir Warmenetze fordert. Das ifeu hat gemeinsam mit dem Hamburg Institut auf Bundesebene
den Vorschlag eines ,Erneuerbare-Warme-Infrastruktur-Gesetzes“ vorgelegt, an dem sich die
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Regelung orientieren konnte (ifeu et al. (laufend), ifeu et al. (2022))? . Sie sieht neben verpflich-
tenden Dekarbonisierungsplanen fiir Warmenetze die Definition von Zwischenschritten und die
verpflichtende Einhaltung eines Mindest-Erneuerbaren-Anteils ab 2035 vor. Mit einer solchen
gesetzlichen Regel wirde das Land auch eine Vorlage fir eine spatere bundesweite Regelung
liefern. Der Bund diskutiert derzeit eine solche Regelung, eine gesetzliche Verabschiedung ist aber
noch nicht absehbar.

Bei der Ermittlung der sektoralen Minderungsziele im Gebaudebereich wurde unterstellt, dass
bereits ab dem Jahr 2023 keine fossil betriebenen Heizkessel mehr installiert werden (Quelle:
Sektorziele 2030 und klimaneutrales Baden-Wilirttemberg 2040 -Teilbericht Sektorziele 2030, Juni
2022). Diese Annahme umfasst sowohl den Neubau als auch den Bestand. Dies erfordert in
Baden-Wirttemberg eine Verscharfung der gerade auf Bundesebene in Entwicklung befindlichen
65 %-Erneuerbare-Energie-Regel. Moglichkeiten hinsichtlich eines Stilllegungsgebots oder Be-
triebsverbots sollten geprift werden.

- Artikel 5: Denkmalschutzgesetz

In § 7 ist die teilweise Priorisierung der erneuerbaren Energien gegentiber dem Denkmalschutz als
positiv einzustufen, jedoch sollte dies auch liber das Jahr 2040 hinaus gelten.

- Artikel 6: Landeshaushaltsordnung

Die Aufnahme des Aspekts der ,angemessene[n] Berlcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten*
als Grundsatz bei der Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans ist grundsatzlich positiv zu
bewerten, eventuell kdnnte hier explizit auf das Ziel des Handelns innerhalb der Belastungs-
grenzen des Erdsystems verwiesen werden. AulRer Frage steht weiterhin, dass sich gerade im
Klimakontext frihzeitige Investitionen zligig amortisieren und langfristig bezahlt machen, sowie
nicht zuletzt fir die zahlreichen ambitionierten Ziele des KlimaG elementar sind. Entsprechend
sollten Klimaschutzinvestitionen in relevanter Hohe zukiinftig eine priorisierte Position in
der Haushaltsplanung einnehmen.

— Atrtikel 10: Naturschutzgesetz

Sowohl der Weltklimarat als auch der Weltbiodiversitatsrat haben in allen ihren Gutachten der
letzten Jahre betont, dass Biodiversitatsverlust und Klimawandel zusammen gel6st werden
miussen. Mallnahmen hinsichtlich erneuerbarer Energien, die dem Naturschutz — insbesondere in

2ifeu, GEF, HIC (laufend): ,Dekarbonisierung von Energieinfrastrukturen - Entwicklung eines Unterstiit-
zungsrahmens am Beispiel von Warmenetzen®, laufendes Forschungsvorhaben des Umweltbundesam-
tes. Veroffentlichung flir Dezember 2022 geplant.

ifeu, GEF, HIC (2022): Vorschlag fur ein Erneuerbare-Warme-Infrastrukturgesetz, Prasentation am 3.
Mai 2022 bei den Berliner Energietagen (vorlaufige Ergebnisse)
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Schutzgebieten — klar im Wege stehen, missen daher auf das sorgfaltigste abgewogen werden.
Der vorgeschlagene Absatz 3 sollte dahingehend gepriift werden, ob bei Mallnahmen, die hiervon
betroffen sind, dieser Abwagung hinreichend Platz eingeraumt wird.

- Artikel 11: Landeswaldgesetz

Grundsétzlich sind viele Anderungen in den Artikeln positiv einzustufen, v. a. hinsichtlich der Not-
wendigkeit, naturnahen Waldern Vorrang zu geben, was auch die Klimawandelanpassung
angemessen berucksichtigt.

Die Nachnutzung befristet umgewandelter Waldflachen zum Zweck des Ausbaus erneuerbarer
Energien geman der Anderung von § 11 Absatz 3 ist jedoch nicht eindeutig. Unklar ist beispiels-
weise, inwieweit hier ein Widerspruch zwischen der Flachennutzung zur Errichtung von EE-Anla-
gen, dem Wald als erneuerbare (Bio)energiequelle, oder dem Aufbau und Erhalt der Kohlenstoff-
senkenfunktion (siehe § 4 KlimaG) besteht, beziehungsweise wie dieser in der Praxis aufzuldsen
ist.

- Artikel 12: Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz

Grundsatzlich ist die nétige Berlicksichtigung von Klimaschutz und Klimawandelanpassung in
diesem Bereich positiv einzustufen, es ergeben sich jedoch zuklinftig Landnutzungskonflikte ins-
besondere zwischen Nahrungsmittel- und Bioenergieproduktion sowie Freiflachen-Solaranlagen.
Hierbei sollte nicht nur die entsprechende Flacheneffizienz und Wirtschaftlichkeit, sondern auch
Landnutzungsanderungs- und indirekte Emissionen (durch daraus resultierenden Import von
beispielsweise Strom oder Nahrungsmitteln) sowie Auswirkungen auf Biodiversitat und Klima-
wandelanpassungsfahigkeit besonders beachtet werden. Lésungen mit potenziellen Synergien,
wie z. B. Agri-PV oder Agroforstwirtschaft, kdnnen hier Zusatznutzen generieren und zu einer
erfolgreichen Zielerreichung beitragen, wohingegen Agrarlandnutzung zur Bioenergieproduktion
sowohl aus den Gesichtspunkten der Nahrungsmittelsicherheit als auch der Flacheneffizienz
besonders schlecht abschneidet.

- Artikel 15-17 und 20-28

Die Ausbildungs- und Priifungsordnung fir mégliche Anwarter auf die Stellen der Koordinatorinnen
und Koordinatoren fiir Mobilitat und Klimaschutz im héheren Verwaltungsdienst bedirfen der
Anpassung und Erweiterung um spezifische Ausbildungsinhalte — insbesondere im Hinblick
auf klimapolitische, kommunikative und methodisch-partizipative Kernkompetenzen. Dies sollte
vergleichbar zur Formulierung der Anpassung der Ausbildungs- und Prifungsordnung fir den
héheren bautechnischen Verwaltungsdienst und den héheren bautechnischen Dienst Stadtebau
und Raumordnung erfolgen.
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