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1 Vorwort

Das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wrttemberg (KlimaG BW) sieht in
seiner aktuellen Fassung vom 07. Februar 2023 (GBI. 2023, 26) gemal3 § 17 die Berufung eines Klima-
Sachverstandigenrats durch die Landesregierung vor. Der Klima-Sachverstandigenrat ist ein
unabhangiges Gremium, das die Landesregierung und den Landtag wissenschaftsbasiert und
sektortbergreifend zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung berat. Der gesetzliche Auftrag
beinhaltet, dass der Klima-Sachverstandigenrat neben der Evaluation des Klimaschutzfortschritts
im Rahmen des jahrlichen Monitorings, auch eine Beratung der Landesregierung bei der Umsetzung
der Klimawandelanpassungsstrategie vornimmt.

Im Rahmen des Monitoringberichts 2025 zur Anpassungsstrategie Baden-Wirttemberg nach § 16
Absatz 2 KlimaG BW wurde der Klima-Sachverstandigenrat um Stellungnahme gebeten. Mit dem
vorliegenden Dokument kommt der Klima-Sachverstandigenrat seiner Beratungsfunktion nach.
Der Klima-Sachverstandigenrat fokussiert sich in seiner Stellungnahme auf eine konstruktiv-kriti-
sche Analyse, um Lucken und Unstimmigkeiten aufzudecken sowie mégliche Ansatzpunkte zur Wei-
terentwicklung des Monitorings zu identifizieren. Dem Klima-Sachverstandigenrat ist an dieser
Stelle bewusst, dass das Landesmonitoring und insbesondere die verwendete Indikatorik sich an
die auf Bundesebene gewdahlte Indikatorik anlehnt und daher diesbeziiglich keine kurzfristigen An-
derungen umgesetzt werden kdnnen.

Dennoch mochte der Klima-Sachverstandigenrat Verbesserungspotenziale der gewahlten Herange-
hensweise klar benennen, Lésungsansatze zur Weiterentwicklung der Indikatorik vorschlagen und
allgemeine Anmerkungen zum Monitoringprozess und den Inhalten des Monitoringberichts ma-
chen. Dies ist besonders wichtig, da Anpassungsmalinahmen nicht nur auf die bereits eingetretenen
Wirkungen des Klimawandels abzielen sollten, sondern auch darauf, Schutz vor zuktinftig zu erwar-
tenden Auswirkungen zu gewahrleisten. In diesem Zusammenhang sind die Grundannahmen zur
Entwicklung des Klimawandels von besonderer Bedeutung, um zu vermeiden, dass MaBnahmen auf
Entwicklungen ausgerichtet werden, die méglicherweise nicht in der erwarteten Form eintreten.
Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats bleibt es weiterhin das oberste Ziel, KlimaschutzmaRnah-
men als 6konomisches und gesellschaftliches Erfolgsmodell zu etablieren. Nur durch ausreichend
wirksame KlimaschutzmalBhahmen kann der Klimawandel auf ein Mal3 begrenzt werden, bei dem
Anpassungsmalinahmen ihre volle Wirksamkeit entfalten kénnen. Der Klima-Sachverstandigenrat
betont an dieser Stelle, wie bereits in friheren Stellungnahmen: MaRnahmen zur Anpassung durfen
KEINEN Vorrang vor KlimaschutzmalBnahmen erhalten, missen diese jedoch zwingend erganzen.
Ohne eine Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels wirden Wirtschaft und Ge-
sellschaft Baden-Wurttembergs erheblichen Schaden nehmen.

Der Klima-Sachverstandigenrat begrtf3t die breit angelegte, ressortibergreifende Herangehens-
weise und wertet das Ergebnis als positives Signal flr eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen
den Ressorts.
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2 Aktuelle Entwicklung der Lufttemperatur und
des Niederschlags in Baden-Wuirttemberg

Das Jahr 2024 war seit 1881 mit einer mittleren Lufttemperatur von 10,56 °C das drittwarmste Jahr
in Baden-Wurttemberg. Nur die Jahre 2022 und 2023 waren geringfugig warmer (DWD-CDC, 2025a).
Klimawandelbedingt ist die Lufttemperatur seit 1881 um 2,7 °C gestiegen (Abbildung 1), was etwa
dem Zweifachen des mittleren globalen Lufttemperaturanstiegs von 1,3 °C (Copernicus, 2025) ent-
spricht. In den vergangenen 44 Jahren betrug die mittlere 10-jahrige klimawandelbedingte Lufttem-
peraturanderungsrate 0,50 °C. Sie liegt damit im Bereich (0,47 bis 0,54 °C) der mittleren Lufttempe-
raturdnderungsraten in den anderen Bundeslidndern. Unterstellt man die Anderungsrate bis zum
Jahr 2040, wird der klimawandelbedingte Lufttemperaturanstieg in Baden-Wurttemberg rund 3,5 °C
betragen.
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Abbildung 1: Klimawandelbedingter Lufttemperaturanstieg 1881-2024 in Baden-Wiirttemberg berechnet
auf der Grundlage von Abweichungen der mittleren jéhrlichen Lufttemperatur vom Mittelwert der Klima-
normalperiode 1961-1990 (Schmidt et al., 2023).

Die Niederschlagssumme im Jahr 2024 war mit 1069 mm hoher als die mittlere jahrliche Nieder-
schlagssumme von 980 mm in der Klimanormalperiode 1961-1990, aber nicht auBergewdhnlich
hoch. In 25 Jahren war die jahrliche Niederschlagssumme, mit Werten bis zu 1312 mm, die im Jahr
1965 fielen, hoher (DWD-CDC, 2025b).

Die Kombination von Lufttemperatur- und Niederschlagswerten resultiert in einer Klassifizierung
von 2024 als warm-feuchtes Jahr. In Abbildung 2 sind die jahrlichen Abweichungen von Nieder-
schlags- und Lufttemperaturwerten vom jeweiligen Mittelwert in der Klimanormalperiode 1961-
1990 dargestellt. Die zehn warmsten Jahre - allein acht davon lagen in der Zeitspanne von 2014 bis
2024 - |16sen sich aus dem Zentrum der dargestellten Punktewolke und weichen weit vom Ursprung
des Koordinatensystems ab.
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Abbildung 2: Abweichung der jdhrlichen Niederschlagssumme und mittleren jahrlichen Lufttemperatur
1881-2024 in Baden-Wlirttemberg gegeniiber dem jeweiligen Mittelwert der Klimanormalperiode 1961-
1990. Rote Punkte kennzeichnen die Jahre 1981-2024. Die jeweils zehn kdltesten und wédrmsten Jahre sind
hervorgehoben.

Die Beobachtung der tatsachlichen Entwicklungen muss aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats
noch deutlich starker in die Entwicklung von Klimawandelanpassungsmafinahmen einbezogen wer-
den. Zumal es sehr wahrscheinlich ist, dass innerhalb der nachsten 20 Jahre die globale mittlere
Lufttemperaturanderung das 1,5 °C Anderungsniveau Uberschreiten wird (Bevacque et al., 2025).

3 Allgemeine Anmerkungen und Empfehlungen
zum Monitoring

Baden-Wurttemberg verflgt Uber eine weit entwickelte und fortgeschriebene Strategie zur Anpas-
sung an den Klimawandel (UM, 2023), die Handlungsfelder wie Wasserhaushalt, Boden, Naturschutz
und Biodiversitat, Waldmanagement, Landwirtschaft, Gesundheit, Infrastruktur, Stadtplanung und
Energiewirtschaft adressiert. Zur Kategorisierung wird im MaBnahmenkatalog eine Unterteilung der
MalRnahmen in funf Klimawirkungen vorgenommen: Hitze; Trockenheit und Niedrigwasser; Stark-
regen, Hochwasser und andere Extremereignisse; Wandel von Lebensraumen und Arten sowie
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Ubergeordnete Wirkungen. Uber ein seit 2016 bestehendes Indikatorensystem werden die Manah-
men einem Monitoring unterzogen.

Die Anpassungsfahigkeit Baden-Wirttembergs hangt von mehreren Faktoren ab. Dazu gehéren
6konomische Ressourcen, Innovationskraft und gesellschaftliches Bewusstsein. Mit einer starken
Wirtschaft und gut ausgebauter Infrastruktur hat Baden-Wurttemberg eine gute Ausgangsposition,
um Anpassungsmalinahmen zu finanzieren und umzusetzen. Forschungseinrichtungen und Unter-
nehmen kdnnen einen bedeutenden Beitrag zur Entwicklung neuer Technologien, die z. B. der er-
wartbaren Wasserknappheit, Starkniederschldgen und dem zunehmenden Hitzestress begegnen
konnen, leisten. Ein intensiver und aktiv gestalteter gesellschaftlicher Diskurs Gber Klimawandel und
Nachhaltigkeit fordert die Akzeptanz und Bereitschaft fur AnpassungsmaflRnahmen.

Das Monitoring in Baden-Wurttemberg orientiert sich am Monitoring im Rahmen der Deutschen
Anpassungsstrategie (DAS) an den Klimawandel (UBA, 2023). Der DAS-Monitoringbericht 2023 um-
fasst Indikatoren zu Klimafolgen und Anpassung fir 16 Handlungsfelder, die nicht deckungsgleich
im ,Monitoringbericht 2025 zur Anpassungsstrategie an den Klimawandel in Baden-Wurttemberg”
aufgefihrt werden. Zudem gibt es Unterschiede in der Indikatorik.

Zunadchst mochte der Klima-Sachverstandigenrat darauf hinweisen, dass die derzeitige Vorgehens-
weise beim Monitoring den aktuellen Klimawandel nur unzureichend abbildet. Um angemessen auf
den Klimawandel in Baden-Wurttemberg reagieren zu kénnen, mussten Erkenntnisse zur aktuellen
Klimaentwicklung wesentlich starker in die Ausgestaltung von Anpassungsmaflnahmen einflieBen.
In diesem Zusammenhang empfiehlt der Klima-Sachverstandigenrat, den gesetzlichen Monitoring-
zyklus von 5 Jahren (8 16 Absatz 2 Nr. 3 KlimaG BW) zu verkirzen, um der derzeitigen Entwicklung
des Klimawandels Rechnung zu tragen. Eine haufigere Berichterstattung ermdoglicht, die Entwick-
lung von klimawandelbedingten Gefahrdungen zeitnah zu erkennen und dynamisch zu intervenie-
ren.

Hierzu sollten die vergangenheitsbezogenen Indikatoren starker an die Informationen zur zukuinfti-
gen Entwicklung von klimawandelbeeinflussten Schllsselrisiken, wie z. B. Trockenheit, Starknieder-
schlage und Hitze gekoppelt werden, um die damit verbundenen Anpassungskapazitaten in Baden-
Wiurttemberg realistischer abschatzen zu kénnen. Dies wiederum liefert die notwendigen Informa-
tionen, um die Méglichkeiten Baden-Wurttembergs sich an den Klimawandel anpassen zu kénnen,
zu bewerten, gerade auch vor dem Hintergrund gesellschaftlicher und struktureller Herausforde-
rungen bei der Anpassung. So kdnnen beispielsweise das Ausbleiben von ausreichendem Nieder-
schlag oder gehauft auftretende Hitzewellen kaum vollstandig kompensiert werden. Potenzielle
okologische Kipppunkte, wie das Absterben von Waldern aufgrund von Trockenheit und Schadlings-
befall, setzen der Anpassung bei den gegenwartigen Klimaanderungsraten dartber hinaus auch na-
trliche Grenzen.

Der Klima-Sachverstandigenrat empfiehlt diesbeziglich nicht nur eine deutlich pointiertere
Benennung der Gefahrdungslage, sondern auch die Aufnahme klarer Empfehlungen zur
Nachscharfung der erforderlichen KlimawandelanpassungsmalBhahmen im Rahmen des
Monitorings.

Aus Sicht des Klima-Sachverstandigenrats muss ein Monitoring generell so gestaltet sein, dass es
aufsetzend auf einer fundierten Datenbasis ermdglicht, Anpassungsbedarfe fir einzelne MalRnah-
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men oder die gesamte Strategie fruhzeitig zu erkennen. Ein wesentliches Ziel sollte zudem die Még-
lichkeit zum Nachsteuern sein, einschlieRlich konkreter Vorschlage flr Anpassungen - ein Aspekt,
der im vorliegenden Bericht noch unzureichend bericksichtigt wird.

Der Klima-Sachverstandigenrat begrul3t die deskriptive Darstellung des Fortschritts der Klimawan-
delanpassung anhand zahlreicher Beispiele. Allerdings halt er eine erganzende quantitative Analyse
far erforderlich, um ein umfassendes Bild des tatsachlichen Fortschritts zu erhalten. Dazu gehoéren
beispielsweise Angaben, wie viele der prasentierten Projekte bereits umgesetzt wurden, sich in der
Umsetzungs- oder in der Planungsphase befinden. Erganzend sollten weitere Response-Indikatoren
eingefuhrt werden, um die Umsetzung auch quantitativ zu dokumentieren.

Der Klima-Sachverstandigenrat erkennt an, dass dies zumindest teilweise dem Monitoringprozess
geschuldet ist, regt jedoch an, diesen grundlegend zu Uberprufen. Als Prifwerkzeug fur das Moni-
toring der Klimawandelanpassungsstrategie mochte der Klima-Sachverstandigenrat daher zehn
Leitlinien vorschlagen (EWK, 2015):

Ein zielfUhrendes Monitoring

(1) identifiziert die zielfUhrenden Instrumente nach dem Kriterium der relevanten Handlungsfelder,
(2) verflgt Uber eine geeignete Indikatorik,

(3) stitzt sich auf eine hinreichend belastbare und aktuelle Datenbasis,

(4) verfugt Uber eine geeignete Methodik zur Beurteilung der Effektivitat von Instrumenten und
Mallnahmen insbesondere unter Berucksichtigung endogener und exogener Faktoren,

(5) unterscheidet direkte und indirekte Wirkungen,

(6) berticksichtigt auch Verteilungswirkungen,

(7) pruft, ob die Wirkung von Instrumenten nachhaltig ist,

(8) Uberprift die Effizienz von Instrumenten und Malinahmen,

(9) ist selbst effizient umsetzbar,

(10) ist transparent und neutral.

Unter BerUcksichtigung dieses Bewertungsschemas fehlen im vorliegenden Monitoringbericht ei-
nige wesentliche Aspekte:

Zu Leitlinie 2) Die im Monitoringbericht verwendete Indikatorik lehnt sich an die Arbeiten auf Bun-
desebene an und ist daher vermutlich nicht beliebig veranderbar. Dennoch mdchte der Klima-Sach-
verstandigenrat um eine Uberpriifung der Eignung der Indikatoren fur den jeweiligen Priifzweck
bitten, da in einigen Indikatoren keine klaren Kausalitatszusammenhange abbildbar sind. Hier tber-
lagern sich verschiedene Effekte, sodass keine klare Zuordnung zur Wirksamkeit der Klimawan-
delanpassungsmalRnahmen maoglich ist.

Zu Leitlinie 3) Der Monitoringbericht stutzt sich teilweise auf eine veraltete Datenbasis. In manchen
Bereichen basiert die Berichterstattung auf dem Stand von 2021 - angesichts der dynamischen Ent-
wicklung des Klimawandels ist dies nicht nur wenig tragfahig, sondern verhindert auch ein zeitnahes
Reagieren und gezieltes Nachsteuern.

Zu den Leitlinien 4 bis 8) Der weitgehend deskriptive Bericht liefert zwar eine fundierte Situations-
darstellung, enthalt jedoch nur wenige Informationen zu tatsachlich erzielten Fortschritten in der
Flache und lasst konkrete Empfehlungen zur Fortschreibung der MaBnahmen weitgehend vermis-
sen. Die genutzte Indikatorik ist nicht in allen Fallen transparent und nachvollziehbar. Eine Darstel-
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lung von Wirkungszusammenhangen ist zwar vorhanden, diese kdnnte aber starker systemisch aus-
gerichtet sein. Eine zukunftige Neuausrichtung des Monitorings entlang der dargestellten Leitlinien
ware daher winschenswert, um seine Wirksamkeit zum Schutz von Baden-Wrttembergs Wirt-
schaft und Gesellschaft zu erhéhen.

Zu Leitlinie 10) Es ist positiv hervorzuheben, dass Baden-Wrttemberg ein Monitoring zur Klimawan-
delanpassung durchfihrt. Allerdings sollte kritisch hinterfragt werden, ob die fir die Mal3nah-
menumsetzung zustandigen Stellen das Monitoring und die Evaluierung selbst Gbernehmen sollten.
ZielfUhrender ware eine unabhangige, externe Evaluierung, die die Transparenz des Prozesses
starkt und der Bewertung mehr Gewicht verleiht. Der Klima-Sachverstandigenrat kann dies mit der
vorliegenden Stellungnahme nicht sicherstellen, da ihm beispielsweise Einblicke in Originaldaten
fehlen.

Der Klima-Sachverstandigenrat spricht sich daher fir eine Optimierung des Monitorings aus. Um
den Erfolg und Fortschritt von MalRnahmen besser evaluieren zu kénnen, sollten quantitative Indi-
katoren durch Angaben zur erwarteten Wirkung erganzt werden. Zur Einordnung der Aktualitat
ware ein Indikator hilfreich, der die Belastbarkeit und den Stand der Daten einordnet. Ebenso
konnte ein Indikator zur BerUcksichtigung von Verteilungsaspekten die sozialen Auswirkungen einer
MalRnahme erfassen. Der Klima-Sachverstandigenrat empfiehlt, die Indikatorik und das Monitoring
dahingehend nachzuscharfen und dabei auch die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Hand-
lungsfeldern starker zu bertcksichtigen.

Zudem halt der Klima-Sachverstandigenrat eine starkere Verknupfung der Klimawandelanpassung
und des Klimaschutzes auch im Rahmen des Monitorings fur essenziell. Viele
Klimaschutzmalinahmen verringern den Anpassungsbedarf: Werden aus Klimaschutzgrinden
Gebaude umfassend gedammt, sind geringere MalBhahmen zum Hitzeschutz der Bewohner
notwendig. Werden Stadte im Sinne der Klimawandelanpassung umgestaltet, etwa mit begriinten
Fassaden, Parkanlagen und MalRnahmen zur Wasserspeicherung, dient das auch dem Klimaschutz,
weil weniger Energie fur Klimatisierung von Gebduden bendtigt wird. Oder: Der Ersatz von
thermischen Kraftwerken zur Stromerzeugung durch erneuerbare Energien reduziert die
Wasserentnahme aus Flissen fur Kuhlzwecke und damit sowohl die Verdunstung als auch die
Warmebelastung der Gewdasser. Der Einsatz von Flusswarmepumpen in Nah- und
Fernwarmenetzen fuhrt zu einer Reduktion der Wassertemperatur und kann klimawandelbedingt
steigende Gewassertemperaturen kompensieren.

Ein weiterer Aspekt in diesem Zusammenhang ist die Berucksichtigung von Béden und Bodenbe-
wirtschaftung ebenso wie des Waldes als naturliche Treibhausgassenken. Die erfolgreiche Klima-
wandelanpassung in diesen Bereichen fuhrt zum Erhalt der naturlichen Senkenfunktion und leistet
damit auch einen erheblichen Beitrag zum Klimaschutz. Es ware daher winschenswert, nicht nur
die Bedeutung der Funktionalitdt des Bodens und des Waldes unter 6konomischen Aspekten zu
betrachten, sondern die CO,-Speicherfunktionen ebenfalls zu beleuchten.

Der Klima-Sachverstandigenrat halt die Darstellung im aktuellen Monitoringbericht fir etwas
einseitig, da sie sich auf den durch den Klimawandel moglicherweise zu erwartenden Verlust der
Wirtschaftskraft in Baden-Wurttemberg fokussiert. Dies mag angesichts des Ziels, Baden-
Wadrttemberg als starken Wirtschaftsstandort erhalten zu wollen, verstandlich sein, greift aber zu
kurz und vermittelt ein verzerrtes Bild. Klimaschutz, Klimawandelanpassung und wirtschaftlicher
Fortschritt sollten nicht als Gegensatze dargestellt werden.
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Die Menschheit verbraucht aktuell jahrlich das 1,7-Fache der Ressourcen, die das Erdsystem
nachhaltig bereitstellen kann - in Deutschland sogar das 3-Fache. Ein weiteres
Wirtschaftswachstum, das auf der schnellen und nicht nachhaltigen Ausbeutung naturlicher
Ressourcen beruht, ist dauerhaft nicht moéglich. Ein starkeres Bewusstsein fur diese planetaren
Grenzen ist dringend erforderlich. Hier bedarf es eines deutlich respektvolleren Umgangs mit der
Natur, den Naturraumen und den naturlichen Ressourcen, was sich auch in einer ausgewogenen
Darstellung der zu erwartenden Schaden durch den Klimawandel ausdrticken sollte. Denn negative
Auswirkungen auf Pflanzen, Tiere und Okosysteme bedrohen unsere Lebensgrundlage weit
tiefgreifender als der drohende direkte 6konomische Schaden. Dies sollte sich auch in der Tonalitat
des Monitoringberichts zur Klimawandelanpassung widerspiegeln.

4 Fachliche Aspekte

Der vorgelegte Entwurf des Monitoringberichts beginnt mit einer Analyse der klimawandelbeding-
ten Entwicklung der Lufttemperatur in Baden-Wirttemberg von 1910 bis 2100. Die Lufttemperatur
ist die LeitgroRe zur Beurteilung des Klimawandels auf globaler, regionaler und lokaler Ebene. Ver-
anderungen der Lufttemperatur stehen in enger Verbindung mit Veranderungen von Energie- und
Wasserbilanzen auf allen raumlichen Ebenen und beeinflussen zahllose 6kologische und gesell-
schaftliche Prozesse.

Ein Lufttemperaturanstieg fuhrt nicht nur zu einer erhéhten Hitzebelastung fur Menschen, Tiere
und Pflanzen, sondern verstarkt auch die Verdunstung. Die Verdunstung verursacht Wasserverluste
an der Erdoberflache und erhoht gleichzeitig den Wassergehalt der Atmosphare. Dieser Zusammen-
hang fuhrt - bei gleichbleibender Niederschlagsmenge - zu einer flachendeckenden Verringerung
der Wasserverfugbarkeit im Boden und steigert zugleich das Potenzial fur Starkniederschlage, wel-
che grol3tenteils oberflachlich abflieRen.

Der Klima-Sachverstandigenrat geht davon aus, dass die im Monitoringbericht dargestellte klima-
wandelbedingte Lufttemperaturanderung bis zum Jahr 2023, ebenso wie die angeflihrten Projekti-
onen unter zukinftigen Klimaszenarien, systematisch zu konservativ eingeschatzt werden. Bereits
in einer friheren Analyse wies der Rat darauf hin, dass der Lufttemperaturanstieg in Deutschland
und Baden-Wirttemberg deutlich tGber den im Monitoringbericht genannten Werten liegt - und
auch bereits Uber den projizierten regionalisierten Werten bis Mitte des Jahrhunderts im unguns-
tigsten globalen Klimawandelszenario RCP8.5 (Schmidt et al., 2023).

Im aktuellen Monitoringbericht werden 55 Indikatoren, davon 33 Impact- und 22 Response-Indika-
toren, aufgefuhrt, die die klimawandelbedingten Veranderungen und die Reaktionen der baden-
wulrttembergischen Gesellschaft darauf in den zehn Handlungsfeldern Wasserhaushalt, Boden, Na-
turschutz und Biodiversitat, Wald und Forstwirtschaft, Landwirtschaft, Gesundheit, Stadt- und
Raumplanung, Tourismus, Verkehr und Infrastruktur sowie Wirtschaft und Energiewirtschaft mess-
bar machen sollen. Mit dem Monitoringbericht wird auBerdem der Umsetzungsstand von 101 Mal3-
nahmen zur Klimawandelanpassung dokumentiert.

Neben dem Klima wirken weitere Umweltfaktoren auf die im Monitoringbericht dargestellten Im-
pact-Indikatoren. Es geht aus dem Bericht nicht hervor, zu welchem Anteil die prasentierten und
diskutierten Indikatorenentwicklungen auf den Klimawandel zuriickzufuhren sind. Es ist z. B. nicht
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auszuschliel3en, dass der Impact-Indikator ,Warmebelastung in Stadten” (I-SR-3) durch die Stadtent-
wicklung beeinflusst wird. Man kann auch davon ausgehen, dass die zeitliche Entwicklung des Im-
pact-Indikators ,Ubersterblichkeit wihrend Hitzeperioden” (I-GE-2) durch eine bereits erfolgte An-
passung der Bevdlkerung an Hitzeperioden uberlagert wird. Unklar ist, zu welchem Anteil die
Schwankungen des Impact-Indikators ,Regenwurmfauna” (I-BO-2a) durch Nutzungseinflisse modi-
fiziert werden.

Im Monitoringbericht finden sich keine Informationen zur Unsicherheit der erhobenen und prasen-
tierten Daten. Sinnvoll waren Verkntpfungen mit der Unsicherheit, die den unterstellten Klimawan-
delszenarien zugeschrieben werden kénnen.

Des Weiteren ist im Bereich der kommunalen Warmeplanung zu erkennen, dass in den letzten Jah-
ren das Interesse am Einsatz von Fluss- bzw. Gewasserwarmepumpen deutlich gestiegen ist. Das
gestiegene Interesse ist bislang im Monitoring zur Klimawandelanpassung noch nicht adressiert. Die
Warmepumpen entziehen den Gewassern Warme, was flur die Gewasserdkologie langfristig forder-
lich sein kann, wenn dadurch eine klimawandelbedingte Steigerung der Gewassertemperatur kom-
pensiert werden kann. Hier konnte die Nutzung der Gewasserwarme auch als Klimawandelanpas-
sungsmalinahme gewertet werden.

Im Handlungsfeld ,Infrastruktur und Verkehr” werden nur zwei Indikatoren (I-VI-1 Schiffbarkeit von
Binnenschifffahrtsstral3en, R-VI-1 Wiedervernetzung an bestehenden StralRen), die nicht zusam-
menhangen, aufgefuhrt. Im Monitoringbericht kommt MalBnahmen (z. B. ,Mobilitdtsangebote wei-
terentwickeln und bewerben als Daueraufgabe”) zur Ausgestaltung des OPNV, wie in der Anpas-
sungsstrategie selbst (UM, 2023), nur eine untergeordnete Bedeutung zu. Und dies, obwohl eine
funktionierende und nachhaltige Infrastruktur fir den Bus-, Stralenbahn-, U-Bahn sowie den Rad-
und FulRverkehr fur ein klimaneutrales Verkehrssystem essenziell ist (UBA, 2024).

5 Finanzielle und soziale Herausforderungen

Neben den bereits genannten fachlichen Anmerkungen moéchte der Klima-Sachverstandigenrat an
dieser Stelle auf offene Fragen zu finanziellen und sozialen Herausforderungen hinweisen, die bei
der Umsetzung von Mal3nahmen auf verschiedene Akteure zukommen kénnen, die bislang aber im
Monitoring nicht adressiert werden.

Bestandteil einer geeigneten Methodik zur Beurteilung der Effektivitat und Effizienz von Instrumen-
ten und MalRnahmen insbesondere unter Berlcksichtigung endogener und exogener Faktoren (Leit-
linie 4) ist es auch, die finanzielle Ausstattung von MalBnahmen und Gesamtkonzepten, im Sinne der
Transparenz (Leitlinie 10), aufzuzeigen.

Hier bleibt bislang unklar, wie viel Geld insgesamt in die Klimawandelanpassung flie3t und aus wel-
chen Mitteln die einzelnen MaBnahmen finanziert werden. Eine genauere Aufschlisselung kénnte
nicht nur Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten verdeutlichen, sondern auch zeigen, ob zusatz-
liche Mittel bereitgestellt oder bestehende Budgets umgeschichtet wurden. Daruber hinaus kann
aufgezeigt werden, in welchen Bereichen kilinftig besonders Finanzierungsbedarfe zu erwarten sind.
Weitere finanzielle und soziale Konflikte kdnnen entstehen, wenn auf die Zivilgesellschaft Investiti-
onsbedarfe (bspw. zu erbringende Leistungen fir den Hochwasser- oder Hitzeschutz) zukommen.
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Dies sollte im weiteren Monitoringprozess im Sinne der Leitlinie 6 ,Bertcksichtigung von Vertei-
lungskonflikten” mitgedacht werden.

Daruber hinaus gilt es neben den bereits genannten Auswirkungen auch die Folgen fir die psychi-
sche und physische Gesundheit der Bevélkerung im Blick zu behalten. Die Kommunikation von Ver-
haltensweisen in Gefahren- und Extremsituationen wird an Bedeutung gewinnen. Ein kritischer
Punkt ist die Belastung des Rettungssystems, welches sich in Extremsituationen zu grof3en Teilen
auf ehrenamtliche Helfer stitzt. Daher ist es wichtig, im Monitoring explizit abzubilden, ob die Ret-
tungskapazitaten quantitativ und qualitativ fir kinftige Extremereignisse ausreichen werden und
wie hier ggf. nachgesteuert werden kann.

Der Klima-Sachverstandigenrat empfiehlt, Indikatoren zur Durchfihrung und entsprechender Wir-
kungsmessung in Bezug auf die Unterstitzung der Kommunen und der Buirger durch die Landesre-
gierung bei der Umsetzung von Klimawandelanpassungsmalinahmen ebenso ins Monitoring aufzu-
nehmen.

6 Zusammenfassung und weitere Empfehlungen

Der Klima-Sachverstandigenrat empfiehlt, unter Berucksichtigung der Leitsatze fir ein zielfihren-

des Monitoring und der in den vorhergehenden Abschnitten gemachten Aussagen

— die im Bericht dargestellten Erwarmungsniveaus (Warming Levels) an die vom Zwischenstaatli-
chen Sachverstandigenrat fur Klimaanderungen (IPCC) verwendeten Werte anzupassen, die sich
auf den Referenzzeitraum 1850-1900 beziehen. Dies ermoglicht die bessere Vergleichbarkeit mit
anderen Studien und Regionen;

— den Klimawandeleinfluss auf die gewahlten untersuchten Indikatoren explizit zu quantifizieren;

— dievergangenheitsbezogenen Indikatoren starker an die Informationen zur zukunftigen Entwick-
lung von klimawandelbeeinflussten Schlusselrisiken, wie z. B. Trockenheit, Starkniederschlage
und Hitze, zu koppeln und damit verbundene Anpassungsszenarien abzuschatzen;

— die mit den Indikatoren verbundenen Unsicherheiten zu quantifizieren, anzugeben und mit den
Unsicherheiten der Klimawandelprojektionen zu verknupfen;

— die Betrachtung von Response-Indikatoren quantitativer zu gestalten und mit einer anvisierten
zukunftigen GréRBenordnung zusatzlich zum historischen Trend zu diskutieren;

— die mit der Malinahmenumsetzung verbundenen Kosten in Szenarien abzuschatzen, zu verglei-
chen und MalRnahmen zu priorisieren;

— die EinfUhrung einer Datenbank fur die Klimawandelanpassungsmalinahmen, ahnlich dem
Klima-MaBnahmen-Register fur Klimaschutzmalinahmen;

— den engen Austausch mit den anderen Bundeslandern weiterzufihren und zusatzlich dazu, sich
noch enger an der im November 2024 verabschiedete ,Deutsche Anpassungsstrategie an den
Klimawandel” (BMUV, 2024) bei der Weiterentwicklung des Monitorings fur Baden-Wirttemberg
zu orientieren;

— das Mobilitatssystem, insbesondere den 6ffentlichen Verkehr, der derzeit noch nicht umfassend
adressiert wird, in den Blick zu nehmen.
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