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Erklarung zum Inhalt der Berichte

Die Struktur der Sektorberichte wurde von den fir das
Klima-MaBnahmen-Register (KMR) verantwortlichen
Ministerien in Zusammenarbeit mit dem Klima-Sach-
verstandigenrat entwickelt. Die Berichte enthalten
insbesondere eine Ubersicht zu allen derzeit im KMR
enthaltenen MalBnahmen und zu deren Umsetzungs-
stand, Stand Ende Juni des Berichtsjahres. Entlang der
ausgewahlten, fir die Emissionsminderung besonders
wirkmachtigen oder relevanten Mal3nahmen, sollen
die politischen Rahmenbedingungen auf EU- und Bundes-
ebene, Landesebene oder sonstige Besonderheiten

dargelegt werden. Auf dieser Grundlage soll die Frage
beantwortet werden, ob mit den dargestellten Maf3-
nahmen die zentralen Hebel zur Emissionsminderung
Im Sektor bereits adressiert wurden oder ob durch eine
Nachscharfung des Instruments oder die Ergreifung

zusatzlicher Ma3nahmen nachgesteuert werden sollte.

In einem abschlieBenden Ausblick sollen kiinftig
geplante MafBnahmen und Handlungsfelder erldutert
sowie gegebenenfalls Wechselwirkungen mit anderen
Sektoren dargestellt werden.
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Bei den Sektorberichten handelt es sich um Berichte,

die durch die sektorverantwortlichen Ressorts erstellt
wurden. Die Sektorberichte sind aus Sicht des sektor-
verantwortlichen Ressorts formuliert und spiegeln nicht
zwingend die Sicht der gesamten Landesregierung wider.
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1. Bericht tiber Maf3snahmenumsetzung

a) Tabellarischer Gesamtiiberblick (alle MaBnahmen des Sektors)

Die in der Tabelle dargestellten Informationen zu den MaBBnahmen stellen einen Ausschnitt aus dem online einsehbaren Klima-MaBnahmen-Register (KMR) dar (https://kmr.baden-
wuerttemberg.de). Im Rahmen des vorliegenden Sektorberichts wurden diese Informationen mit Angaben zum aktuellen Umsetzungsstand der jeweiligen MaBnahme erganzt.

MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MafBnahmen’
206 alle Forder- - Prifung und Anpassung der Férderprogramme fur Fortlaufend
programme Gebaude auf ihre Kompatibilitat mit dem Ziel Klima-
klimaneutral neutralitadt 2040
ausrichten

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.


https://kmr.baden-wuerttemberg.de
https://kmr.baden-wuerttemberg.de
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
28 MLW Stadtebau- Unterstitzung der Kommunen bei der stadtebaulichen X Fortlaufend
forderung Erneuerung und Weiterentwicklung
Fordervoraussetzung Klimaschutz- und Klima- Umsetzung von stadtebaulichen Erneuerungsmafnahmen.
anpassungsmalBnahmen im Rahmen der Gesamtmal3-
nahmen, zum Beispiel Aufwertung der blauen und
grunen Infrastruktur oder energetische Erneuerung des
Geb&udebestands
Jahrlicher Sachstandsbericht zum Fortschritt der
stadtebaulichen Erneuerungsmaflnahmen
AS MLW Durchflhrung Planungsrechtliche Sicherung von Flachen fir Wind- Fortlaufend

1

einer Regiona-
len Planungs-
offensive zur
Umsetzung
des Flachen-
ziels von min-
destens 2 Pro-
zent der jewel-
ligen Regions-
flache fur die
Nutzung von
Windenergie -

energie und Freifldchen-Photovoltaik durch die Regional-
verbande: 1,8 Prozent der jeweiligen Regionsflache fir
Windenergie, mindestens 0,2 Prozent der jeweiligen
Regionsflache fur Freiflachen-Photovoltaik
Harmonisierte Planung und verldssliche Planungsleit-
planken

Verkulrzte Fristen zur Stellungnahme in den
Beteiligungsverfahren

EinfUhrung eines Anzeigeverfahrens fir die Satzungs-
beschlisse als Voraussetzung fur das Inkrafttreten der
Regionalpléne (Halbierung der Verfahrensdauer)

Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Bei allen Regionalverbdnden wurde das erste Beteiligungs-
verfahren bereits durchgeflhrt. Die Verfahren der Regional-
verbande biegen im Jahr 2025 auf die Zielgerade ein.
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MafBnahmen-
nummer

Zustandiges
Ressort

MaBnahmen-
titel

Kurzbeschreibung

Ausgewahlte
MaBnahmen'’

Umsetzungsstand
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29

MLW

und Freifla-
chenfotovol-
taik und des
entsprechen-
den Planungs-
auftrags an die
Regionalver-
bénde in Para-
graphen 20, 21
KlimaG BW

Wohnraum-
forder-
programm
,Wohnungs-
bau BW 2022

Férderung von Modernisierungsmalnahmen im Miet-
wohnungsbestand (zum 1. Juni 2022 an verbesserte
Standards des Klimaschutzes im Gebaudebereich
geknipft)

Umsetzung eines Uberobligatorisch energetischen
Anforderungsniveaus

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Fortlaufend
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
31 MLW Wohnraum- Nachhaltigkeitszertifizierung als regelmafi3ige Forder- Fortlaufend
forder- voraussetzung, wenn damit ein Vorhaben geschaffen
programm und zumindest teil-weise gefdrdert werden soll, das
,Wohnungs- - insgesamt — mehr als 100 gefdrderte und nicht ge-
bau BW 2022 forderte Wohneinheiten umfasst oder an einem solchen
bereits bezugsfertigen neuen Objekt Sozialbindungen
begriindet werden sollen.
458 MLW Forschungs- Forschung zur Wiederverwendung tragender Bauteile X a. Forschung abgeschlossen. Veranstaltung ,LESS TRASH
(NEU) projekte zur Ziel: Ressourcenschonung und Reduktion der Treibhaus- zur Prasentation der Forschungsergebnisse im Oktober
Wiederver- gas-Emissionen durch Erarbeitung technischer Grund- 2024. Zugehoriger Praxisleitfaden wurde vom MLW im
wendung lagen fur das zirkulare Bauen Mai 2025 veroffentlicht (Downloadmaoglichkeit und
tragender a. Wiederverwendung tragender Holz- und Stahlbau- Bestellmdglichkeit eines gedruckten Exemplars: https://
Bauteile teile (abgeschlossen): Entwicklung technischer mlw.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/

Grundlagen und Erstellung eines Praxisleitfadens fir
Planende, Bauausfihrende und Behdrden

b. Wiederverwendung tragender Betonbauteile (lau-
fend): Untersuchung von Ortbeton- und Halbfertig-
teilen zur Férderung der Wiederverwendung, Ent-
wicklung technischer Grundlagen und Erweiterung
des Praxisleitfadens

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

did/leitfaden-zur-wiederverwendung-tragender-bau-

teile-stahl-und-holzbau). Beobachtung und bei Bedarf

Begleitung der praktischen Umsetzung durch das MLW.
Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse begleitet das
MLW die Weiterentwicklung des Rechts und der techni-
schen Normung in den entsprechenden Gremien.

b. Forschung bis voraussichtlich Ende 2025 abgeschlossen.


https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/did/leitfaden-zur-wiederverwendung-tragender-bauteile-stahl-und-holzbau
https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/did/leitfaden-zur-wiederverwendung-tragender-bauteile-stahl-und-holzbau
https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/did/leitfaden-zur-wiederverwendung-tragender-bauteile-stahl-und-holzbau
https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/did/leitfaden-zur-wiederverwendung-tragender-bauteile-stahl-und-holzbau
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand

nummer Ressort titel MaBnahmen'

24 MLW Erweiterte Erweiterung beziehungsweise Anpassungen zu den Fortlaufend
bauordnungs- Anwendungsmaglichkeiten fir den Holzbau (Gebaude-
rechtliche klassen 4 und 5) Zuletzt mit Bekanntmachung der Verwaltungsvorschrift
Moglich- Technische Baubestimmungen am 26.02.2025.
keiten fur den
Holzbau

45 MLW SDB Bezahl- Strategiedialog ,,Bezahlbares Wohnen und innovatives X Fortlaufend
bares Woh- Bauen“ Agile Arbeitsgruppen in zwei Themenséaulen (TS)

nen, Quartier,
Flachen, Pla-
nung und in-
novatives und
dkologisches
Bauen und
Sanieren

unter der Federflihrung des MLW

TS 1: Schaffung beziehungsweise Erschliefung von mehr
bezahlbarem Wohnraum

TS 2: 6kologischeres Bauen sowie die Anpassung an die
weiter steigenden Anforderungen des Klimaschutzes
Bearbeitung der Themen ressortibergreifend und mit
externen Akteurinnen und Akteuren

Auflésung von Zielkonflikten

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
204 UM Starkung des Erhéhung der Qualitat des Vollzugs der gesetzlichen Fortlaufend

Vollzugs der
gesetzlichen
Vorgaben im
Bereich der
Gebaude-
energie-
effizienz

Vorgaben zur Energieeffizienz von Gebauden
Weiterbildungsmalnahmen fur das Vollzugspersonal
Verbesserung des Meldewesens und der Datenlage
Fortschreibung von Handreichungen

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Zu den Neuerungen der zweiten Novelle des Gebdude-
energiegesetzes (GEG) wurden die nachgeordneten unteren
Baurechtsbehdrden geschult, fortlaufend Gber aktuelle
Auslegungen informiert und intern bei Fragestellungen
beraten. Die GEG-Durchfuhrungsverordnung wird entspre-
chend den Neuerungen der GEG-Novelle mit der Novelle
des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes
(KlimaG BW) tberarbeitet. Die EWarmeG-Erfullungs-
erklarung wurde angepasst und die GEG-Erflllungs-
erklarung wird entburokratisiert.
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MaBnahmen- Zustdndiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand

nummer Ressort titel MaBnahmen'

27 MLW Flachen ge- Das Forderprogramm ,Flachen gewinnen durch Innen- Fortlaufend
winnen durch entwicklung® unterstitzt nicht-investive Projekte (unter
Innenent- anderem Konzepte), die die Aktivierung und Aufwertung Das Forderprogramm wurde im Rahmen der jahrlichen Aus-
wicklung von Innenbereichsflachen fir Wohnen und Gewerbe mit schreibung weiterentwickelt. Ein Schwerpunkt stellt die

1

einer effizienten Energieversorgung, Klimaschutz- und
Klimaanpassungsstrategien, Mobilitat oder die Schaf-
fung beziehungsweise Qualifizierung von Grunflachen
im Bestand (dreifache Innenentwicklung) verknipfen
Ziel ist die Schonung bislang ungenutzter Flachen

im Auf3enbereich und die Zurtckfuhrung der Flachen-
neuinanspruchnahme

Das Bewusstsein fur die Endlichkeit der Ressource
Boden und flr den notwendigen sparsamen Umgang mit
Flache soll gestarkt und fur die Vorteile der Innenent-
wicklung geworben werden

Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Aufwertung und Reaktivierung bestehender Industrie- und
Gewerbeareale dar. DarUber hinaus liegt der Fokus weiterhin
auf MalBBnahmen mit konkretem Flachen- und Themenbezug,
auf der Mehrfachnutzung von Flachen im Innenbereich
sowie auf der ztugigen Umsetzbarkeit der geforderten
MalBnahmen.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
37 MLW Wohnraum- Beratung und finanzielle Unterstitzung von Kommunen Fortlaufend
offensive BW zur Férderung von Projekten, deren Ziele ein gleicher-
mal3en bezahlbares, bedarfsgerechtes Wohnen, wie
auch klimagerechtes und insofern innovatives Bauen
sind
Schwerpunkte: Patenschaft Innovativ Wohnen BW mit
dem Innovationspreis Lehmbau, Grundstlcksfonds,
Kompetenzzentrum Wohnen BW, Pr@mienkatalog mit
der Wiedervermietungspramie, Wohnflachenbonus und
Beratungspramie
226 MLW Effiziente Effiziente Nutzung von bestehenden Flachen Fortlaufend
Wohnraum- Schaffung von Vermittlungsmoglichkeiten fur ineffizient
nutzung oder bisher nicht genutzten Wohnraum Malnahme inhaltlich bei der Wohnraumoffensive integriert.
170 UM Sicherstel- Hinwirken auf Bundesebene, dass das Geb&dudeenergie- Fortlaufend
lung zu- gesetz (GEG) zielkompatible Anforderungen an den
kunftsfahiger Gebdudebestand sowie an Neubauten erhalt und dass Der Vollzug des GEG und die Mitarbeit an der Bundes-
Gebaude- die Anforderungsgréf3en, die Anforderungssystematik gesetzgebung ist ein laufender Prozess, der in der begin-
standards sowie die Normstruktur grundlegend Uberarbeitet und nenden Bundes-Legislaturperiode von hoher Bedeutung ist,

1

vereinfacht werden

Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

da das GEG novelliert werden soll.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
210 UM Verbesserung Fortschreibung und Erweiterung des Gebaudereports Fortlaufend
des Monito- zur Verbesserung der Datenlage des Gebadudebestands
rings: Fort- Monitoring zur Beurteilung der Entwicklung bei der Ver- Der erste Gebaudereport wurde fur das Jahr 2022 heraus-
schreibung besserung der Energieeffizienz bei Warmeschutz und gegeben und wird im Zweijahresrhythmus fortgeschrieben,
des Monito- Warmeversorgung und dem Einsatz erneuerbarer Ener- so auch 2024/2025.
ringkonzepts gien im Gebdudebestand
fir den Ge-
b&udebestand
in Baden-
Wirttemberg
108 KM Kontinuier- Kontinuierlicher Kontakt mit dem Landesbetrieb Fortlaufend
liche The- Vermodgen und Bau und Thematisierung moglicher
matisierung EnergieeffizienzmalBnahmen Vorhaben wird bei den regional zustdndigen Amtern von

von Energie-
effizienzmal3-
nahmen flr
genutzte Ge-
bdude gegen-
Uber dem
Landesbetrieb
Vermdogen
und Bau

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Vermdgen und Bau BW in den neu geschaffenen ,,Stabs-
stellen Klimaschutz®” geprift und bearbeitet.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
11 KM Prafung ener- Kontinuierlicher Kontakt mit dem Landesbetrieb Ver- Fortlaufend
getischer mogen und Bau und Thematisierung maéglicher energe-
Optimierungs- tischer OptimierungsmafB3nahmen Vorhaben wird bei den regional zustédndigen Amtern von
maoglichkeiten Vermdgen und Bau BW in den neu geschaffenen ,Stabs-
fir genutzte stellen Klimaschutz® geprift und bearbeitet.
Dienstgebaude
In Zusammen-
arbeit mit dem
Landesbetrieb
Vermodgen und
Bau
113 KM Prafung der Vorbereitung und anschlieBende Umsetzung effiziente- Fortlaufend

Moglichkeit,
durch effizi-
ente Unter-
bringungs-,
Raumnut-
zungs-, und
Arbeitsplatz-
konzepte CO,-
Einsparungen
Zu erreichen

rer Unterbringungs-, Raumnutzungs- und Arbeitsplatz-
konzepte im Zusammenhang mit der Ausgestaltung der
Dienstvereinbarungen flir das Homeoffice /das mobile
Arbeiten

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Beteiligungsprozess zur effizienten Raumnutzung 2024 ab-
geschlossen, zurzeit wird ein Raumnutzungstool installiert
und anschlieBend in die Umsetzung gehen.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
67/ WM Towards Zero Entwicklung eines Gesamtkonzepts flur die Institute der Fortlaufend

ThG Emis-
sions — Den
Wandel zur
Klimaneutra-
litat bei den
Instituten der
wirtschafts-
nahen For-
schung in BW
gestalten

Innovationsallianz Baden-Wdurttemberg, der Fraunhofer
Gesellschaft und des Deutschen Zentrums fur Luft- und
Raumfahrt zur Erreichung von Klimaneutralitat in der
wirtschaftsnahen Forschung in Baden-Wdirttemberg

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
73 WM F6rderung Errichtung eines Innovationszentrums mit Laboren, Laufend (Projektlaufzeit 09/2023-09/2026)
Infrastruktur Werkstatten, Buroflachen, Co-Working, Veranstaltungs-
(Gebiude): und Besprechungsraumen als Kristallisationspunkt fiir
Innovations- grune Technologien in den Bereichen Energie, Umwelt
zentrum und Mobilitat sowie Wasserstofftechnologien
Green Tech
(Leuchtturm-

projekt Regio-
WIN 2030/
Europaischer
Fonds flr
regionale
Entwicklung
- EFRE)

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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MaBnahmenpaket ,Energieberatung”

MaBnahmen-  Zustandiges MaBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand

nummer Ressort titel MaBnahmen'

214 UM Unterstit- - Kooperation zwischen der Verbraucherzentrale Baden- Fortlaufend
zung Energie- Wirttemberg (VZ BW) und dem Verband der regionalen
beratung von Energie- und Klimaschutzagenturen Baden-Wurttem- Die Intensivierung und der Ausbau der kooperativen Energie-
Haushalten berg (rEA BW) (Haushalte) beratung zwischen der Verbraucherzentrale Baden-Wart-

temberg (VZ BW) und den regionalen Energieagenturen
(rEAs) verlauft kontinuierlich und erfolgreich. Die Maf3-
nahme wurde fur die Jahre 2025 bis 2026 verlangert und
soll auch dartber hinaus fortgefthrt werden. An den ge-
meinsamen Marketingaktionen, Pressemitteilungen und
Energietipps der rEAs besteht weiterhin ein grol3es Interes-
se. Seit dem Start der ersten Kooperation konnten bis
Dezember 2024 mit insgesamt 31 rEAs Kooperationsver-
trage abgeschlossen werden. Auch die Beratungszahlen
sind seit Start der Kooperation erheblich gestiegen. Baden-
Wirttemberg nimmt damit weiterhin den zweiten Platz im
Rahmen der bundesweiten Beratungszahlen ein.

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
220 UM Starkung Um die Energieberatungsstruktur fir Buargerinnen und Fortlaufend
der Energie- BlUrger zu verbessern, soll eine Starkung und Weiter-
beratungs- fuhrung zielgruppenspezifischer Beratungsangebote Seit Januar 2022 finanziert das Ministerium fur Umwelt,

struktur far
BlUrgerinnen
und Burger

(rEAs, VZ BW) mit Fokus auf einkommensschwache
Haushalte erfolgen

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg das Pro-
jekt ,Energieberatung fiir einkommensschwache Haushalte®
der Verbraucherzentrale Baden-Wirttemberg e.V. (VZ BW).
Das Projekt bietet finanziell belasteten Haushalten in ganz
Baden-Wiulrttemberg Unterstlitzung bei der Energieein-
sparung im Individualwohnraum an. Die Grundlage bildet die
gemeinsame Erklarung zur ,Initiative zur Energieeinsparung
und effizienten Energienutzung in einkommensschwachen
Haushalten in Baden-Wirttemberg®. Seit Beginn des Pro-
jekts im Jahr 2022 erreichte die VZ BW so bereits Uber 1.600
Haushalte und flhrte 78 Veranstaltungen durch. 2024
wurden in den Stadt- und Landkreisen Esslingen, Freiburg
und in Tuttlingen/Schwarzwald-Baar-Kreis/ Rottweil Runde
Tische durchgeflhrt.

Die Mal3nahme wurde fur die Jahre 2025 bis 2026 verlangert
und soll auch dartber hinaus fortgeftihrt werden.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
301 UM Informations- Forderung der Warmepumpentechnik: Fortlaufend
(NEU) und Bera- |dentifikation und Minimierung derzeitiger Hemmnisse
tungsan- Kontakt zum Fachhandwerk Zukunft Altbau ist Teil der durch das Ministerium far Umwelt,
gebote zu Verteilung von Argumentationshilfen an die Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg gefor-
Warmepum- Energieberaterbranche derten Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wurttem-
pentech- Ziel: bei Bauherrenberatungen soll die Warmepumpen- berg (KEA-BW). Zukunft Altbau informiert Eigentiimerinnen
nik von ,,Zu- technik nicht per se bei Sanierungen ausgeschlossen und Eigentimer von Wohngebauden und Nichtwohn-
kunft Altbau” werden gebauden sowie Energie-Expertinnen und -Experten lber
(KEA-BW) die energetische Geb&udesanierung — kostenfrei, kompetent
und neutral. Dazu gehdort beispielsweise auch, bestehende
Vorurteile gegeniber der Warmepumpe abzubauen.
459 UM Informa- Informationsflyer ,Jetzt modernisieren — jahrelang pro- Der Flyer wurde erstellt und im Januar 2025 verdffentlicht.
(NEU) tionsflyer mit fitieren” des Umweltministeriums und HANDWERKs BW Die Online-Version kann unter https://um.baden-wuerttem-

Handwerk BW

mit Ubersicht zu den wesentlichen Aspekten bei den
Themen Heizung, Warmedammung und erneuerbaren
Energien

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

berg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Doku-

mente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Jetzt-

modernisieren-jahrelang-profitieren.pdf abgerufen werden.

Die Druckversion ist auf der Webseite des Handwerk BW
unter https://handwerk-bw.de/fileadmin/media/Downloads/

Flyer/Jetzt-modernisieren-jahrelang-profitieren_Druckvor-

lage-1.pdf zum Download verfligbar.
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MaBnahmenpaket ,Hochschulen®

MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
94 MWK Verbesserung = Verbesserung der Schnittstelle zwischen Hochschule Fortlaufend

der Schnitt- und dem Landesbetrieb Vermdgen und Bau Baden-

stelle zwischen Wirttemberg (VB-BW)

Hochschule - |dentifikation schnell realisierbarer Klimaschutzprojekte
und Vermodgen und MalBnahmen

und Bau durch

die Etablie-

rung von

Klimaschutz-

managern

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
85 MWK Reallabor - Untersuchung zur effektiveren Motivation von Gebaude- Laufend (Projektlaufzeit 03/2021-06/2026)
EKUS hoch i nutzenden: hinsichtlich energiesparendem Verhalten
(Energieein- und aktiver Unterstltzung der Klimaziele
sparung und - AnknUpfend an die Ergebnisse des Reallabors
Klimaschutz ,CampUS hoch i der Universitat Stuttgart zu Einzel-
mit intelligen- raumregelungen (technisch) und Bestimmungsfaktoren
ten Einzel- individueller Motivation (sozialwissenschaftlich)
raumlésungen
im Gebaude-
bereich) der
Universitat

Stuttgart (An-
schlussforde-
rung zum Real-
labor CampUS
hoch i)

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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MafBnahmen-
nummer

Zustandiges
Ressort

MaBnahmen-
titel

Kurzbeschreibung

Ausgewahlte
MaBnahmen'’

Umsetzungsstand
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92

95

MWK

MWK

Mitwirkung
bei der Um-
stellung auf
ressourcen-
effiziente und
nachhaltige
Bauformen
durch das FM
(im Hoch-
schul- und
Kulturbereich)

Pilotprojekte
an der HdM
Stuttgart und
der Uni Kons-
tanz- Nutzung
neuer Raum-,
Lehr- und Ar-
beitskonzepte
zur multifunk-
tionalen effi-
zienten Fla-
chennutzung

Erorterung im Rahmen der Entwicklung von Bau-
projekten, vorrangig auf Ortsebene, aber auch im
Rahmen interministerieller Besprechungen

Bestmogliche Nutzung des Bestandes
Raumliche Unterstltzung der wissenschaftlichen
Weiterentwicklung

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Fortlaufend

Fortlaufend
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand

nummer Ressort titel MaBnahmen'

96 MWK Digitalisierung Nutzung der Méglichkeiten der Effizienzsteigerung Fortlaufend
des Gebaude- (unter anderem durch den Einsatz neuer, digita-
betriebs durch ler Technologien), insbesondere im Energie- und Die Digitalisierungsprojekte zum Flachenmanagement
smart-building Flachenmanagement bwCAFM (Teilnehmer 22 Hochschulen) und digitale Ver-
Technologien brauchserfassung EnMA (14 Hochschulen) befinden sich
(Beschaffung mitten in der Projektphase. Bei ENMA werden nach den vier
tlw. durch Ver- Pilothochschulen derzeit 14 weitere nicht-universitare Hoch-
mogen und schulen ausgestattet. Im Anschluss sollen die restlichen
Bau) nicht-universitaten Hochschulen ausgestattet werden.

302 MWK Erstellung Masterplanung inklusive Energie- und Mobilitats- Fortlaufend
von Master- konzepten und Ableitung des hierfur erforderlichen
planen zur Finanzierungsbedarfs
baulichen Wichtig sind energetische Sanierungen, die Ertlichtigung

Entwicklungs-
planung der
Hochschulen

und Modernisierung der Gebaudetechnik und der
Energieversorgungsanlagen sowie die Umstellung auf
eine nicht-fossile Energieversorgung

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand

nummer Ressort titel MaBnahmen'

303 MWK Klimafreund- Laufender Austausch tdber klimafreundliche Mal3nahmen Fortlaufend
liche Mal3- der Studierendenwerke seit Juni 2022
nahmen im Antrag von Baden-Wurttemberg/ MWK mit EntschlieBung Seit 2023 gibt es das Bund-Lander-Programm Junges
Bereich des im Marz 2022 im Bundesrat zur Einrichtung eines klima- Wohnen. Hier steht allerdings die Schaffung von Wohnraum
studentischen schutzorientierten Wohnheimprogramms fur fur Studierende (und Auszubildende) starker im Fokus als
Wohnens Studierende Klimaschutzaspekte.

304 MWK Nutzung von Intracting Programm des Landes fir klimarelevante Fortlaufend

Férder- und
Contracting-
Programmen
von Vermaogen
und Bau zur
Umstellung
auf moderne
Gebaude-
technik

MaBnahmen, die durch Einsparung von Energiekosten
refinanziert werden kdnnen

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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MaBnahmen- Zustandiges MafBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand
nummer Ressort titel MaBnahmen'
305 MWK Nutzung wis- Pilotprojekt an der Uni Stuttgart mit dem Exzellenz- Fortlaufend
senschaft- cluster EXC IntCdC (Integrative Computational Design
licher Ergeb- and Construction for Architecture) und dem Bauvor-
nisse (zum haben LCRL (Large-Scale Construction Robotics Labora-
Beispiel aus tory — Labor fiir GroBraumrobotik in der Baufertigung)
dem Strate-
giedialog Bau-
en/Planen)
fur Pilot-Bau-
projekte an
Hochschulen
306 MWK Umsetzung Umsetzung und Anwendung des Regularienkatalogs fur Fortlaufend
eines effi- ein effizientes Flachenmanagement
zienten Fla-
chenmanage-
ments an den
Hochschulen
307 MWK Abwarme- Berlcksichtigung bei entsprechenden Bauprojekten, Fortlaufend

konzept fur
Rechen-
zentren und
Hochschulen

zum Beispiel beim Hochstleistungsrechner der Uni Stutt-
gart, Universitats-IT der Uni Mannheim, und so weiter.

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.
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Archivierte MaBnahmen
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MaBnahmen- Zustandiges MaBnahmen- Kurzbeschreibung Ausgewahlte Umsetzungsstand

nummer Ressort titel MaBnahmen'

30 MLW Denkmal- Setzen von Anreizen fur innovative Lésungen fir klima- X Abgeschlossen
schutz und gerechte Ertichtigungen von Kulturdenkmalen
Klimaschutz: Der Festakt zur Preisverleihung erfolgt am 7. Juli 2025.
Innovations-
preis ,,Denk-
mal — Energie
- Zukunft®

203 UM Kombi-Dar- Schlief3en von Finanzierungslicken durch das Forder- Die Klimapramie des Férderprogramms ,,Kombi-Darlehen
lehen ,Woh- programm, wenn SanierungsmafBnahmen mit der Wohnen” flir Sanierungen zum Effizienzhausstandard 55
nen mit Bundesforderung fir effiziente Gebdude (BEG) oder dem oder 40 wurde zum 31. Dezember 2024 eingestellt.

Klimapramie®

Programm Klimafreundlicher Neubau finanziert werden

1 Die ausgewahlten MaBnahmen werden unter 1 b) beschrieben.

Das Férderprogramm selbst lGuft weiter und kann Gber die
Webseite der L-Bank beantragt werden.
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b) Ausgewéihlte MaBnahmen

Einfihrung

Das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
Baden-Wirttemberg (KlimaG BW) vom 7. Februar 2023
sieht fir den Gebaudesektor ein Sektorziel von 49 Pro-
zent bis 2030 vor, dies bedeutet eine Reduktion der Treib-
hausgasemissionen (folgend: THG-Emissionen) um

49 Prozent gegenuber 1990. Bis 2040 ist gemal KlimaG
BW sektorubergreifend Netto-Treibhausgasneutralitat

in Baden-Wirttemberg zu erreichen. Die Emissionen, die
nach dem KlimaG BW dem Geb&udesektor zugeordnet
werden, umfassen nur die Emissionen aus dem Ge-
baudebetrieb, und betreffen damit im Wesentlichen die
Gebaudeenergieeffizienz sowie die Emissionen aus der
Beheizung, Warmwasserbereitung, Liftung und Kuhlung
mit fossilen Energietragern. Die sachliche Zustandigkeit
fur die Gebaudeenergieeffizienz in Baden-Wirttemberg
liegt beim Ministerium fur Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft Baden-Wurttemberg (UM).

Die Regulationsmdéglichkeiten Baden-Wiuirttembergs fir
MalBnahmen auf Landesebene sind aufgrund der Ein-
bettung Baden-Wirttembergs in den européaischen und
bundesdeutschen Rechtsrahmen sowie der bei der EU
und dem Bund liegenden Regelungskompetenz stark
eingeschrankt. Damit reduzieren sich die Steuerungs-
maoglichkeiten im Wesentlichen auf die Mitwirkung

und gegebenenfalls Initiativen bei der einschlagigen
Bundesgesetzgebung, auf den Bereich der Landesliegen-
schaften, auf Foérderprogramme und deren klimafreund-
liche Ausrichtung sowie in Grenzen auch auf die Star-
kung des Vollzugs.

Da das Wohnen ein Grundbedurfnis der Gesellschaft ist,
ist bei der Entwicklung neuer oder bestehender Mal3-
nahmen darauf zu achten, dass neben den Klimazielen
immer auch die Aspekte der Bezahlbarkeit, Wirtschaft-
lichkeit und der technischen Umsetzbarkeit zu beachten
sind. Die MaBBnahmen zur Minderung der THG-Emis-
sionen in Baden-Wirttemberg sollten daher im Sektor
Gebaude nicht strenger ausgestaltet werden als auf
Bundesebene.
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Forderprogramme des Landes kdnnen hier allerdings nur
teilweise in einzelnen Segmenten der Bautatigkeit (zum
Beispiel sozial gebundener Wohnraum oder Mal3nahmen
zur Stadtentwicklung) unterstitzend wirken.

Durch die beschriebene Einbettung des Landes Ba-
den-Wirttemberg in den bundesdeutschen und euro-
paischen Rechtsrahmen sind die dort vorgenommenen
Regelungen von grol3er Bedeutung flr die Erreichung
der Sektorziele im Geb&udesektor in Baden-Wirttem-
berg. Die meisten Landesmalnahmen sind nicht oder nur
mit unverhaltnismaiig groBem Aufwand quantifizierbar.
Dies zeigte sich auch in dem von einem wissenschaft-
lichen Konsortium (bestehend aus Fraunhofer ISI (Fraun-
hofer Institut fir System- und Innovationsforschung),
Oko-Institut e.V. und IREES (Institut fiir Ressourcen-
effizienz und Energiestrategien Karlsruhe)) erstellten
Projektionsbericht Baden-Warttemberg 2024, fir wel-
chen im Wesentlichen die MaBnahmen des Bundes einen
mal3geblichen Einfluss auf die projizierte Reduktion der
Emissionen hatten. Insofern werden die politischen Ent-
scheidungen der neuen Bundesregierung in der
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25. Legislaturperiode des Bundes auch einen grof3en
Einfluss auf die Entwicklungen in BW haben.

Die Koalitionsparteien haben im Koalitionsvertrag fest-
gehalten, dass der Gebaudesektor fur die Erreichung
der Klimaziele zentral ist. Die Ziele der Koalitionspartner
umfassen dabei fur die Modernisierung der Warme-
versorgung: Bezahlbarkeit, Technologieoffenheit,
Versorgungssicherheit und Klimaschutz. Die Bundes-
regierung plant weiter das ,,Gesetz zur Einsparung von
Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur
Warme- und Kalteerzeugung in Gebauden® (folgend:
GEG) zu novellieren: Das Heizungsgesetz (gemeint ist
die 65% Erneuerbare Energien-Regelung im GEG) soll
abgeschafft werden. Das GEG soll stattdessen techno-
logieoffener, flexibler und einfacher gestaltet werden.
Die erreichbare CO_-Vermeidung soll dabei zur zentralen
SteuerungsgroéfRe werden. Daneben soll der Quartiers-
ansatz gestarkt und die Sanierungs- und Heizungs-
forderung (Bundesforderung fur effiziente Gebaude,
folgend: BEG) fortgesetzt werden.

Auch wenn die genaue Ausgestaltung abzuwarten bleibt,
begruft das Ministerium fur Landesentwicklung und
Wohnen Baden-Wiurttemberg (MLW) die Impulse, die die

Koalitionspartner mit ihnrem Vertrag der neuen Bundes-
regierung mit auf den Weg gegeben haben. Die BEG ist
noch vor dem GEG die wirkméachtigste MalBnahme zur
Erreichung der Ziele im Geb&udesektor in BW, wie die
Ergebnisse des Projektionsberichts 2024 veranschaulicht
haben. Die Weiterfihrung durch die Bundesregierung ist
somit von zentraler Bedeutung zur Erreichung der Ziele
im Land und auch im Bund.

Die Erweiterung der Betrachtungsebene vom Gebaude
Uber das Quartier hinweg ermdéglicht die Optimierung von
Klimaschutzmalnahmen hinsichtlich der Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit.

Von gro3er Bedeutung ist der angekindigte Paradigmen-
wechsel, im GEG die CO,_-Vermeidung zur zentralen Ziel-
und Steuerungsgrole zu erklaren und damit von dem
bisherigen Fokus auf bestimmte MaBnahmen (Warme-
dammung, Heizung) abzuriicken. Dies entspricht der
Forderung, die die Bauministerkonferenz unter dem Vor-
sitz des Landes Baden-Wurttemberg, vertreten durch
das MLW, im Jahr 2022 gestellt und seither wiederholt an
die Bundesregierung herangetragen hat. Die Umsetzung
wird die Technologieoffenheit starken und mehr Innova-
tionen ermdéglichen. Damit wird das nachhaltige Bauen
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auf wesentlich vielfaltigere und kostengunstigere Weise
zu erreichen sein. Da das GEG neben der BEG-Fdrderung
im Projektionsbericht eine der wichtigsten MalBnahmen
im Gebaudesektor darstellt, sollte eine Neuregelung
maoglichst zeitnah verabschiedet und méglichst praxis-
tauglich ausgestaltet werden, um Verunsicherungen wie
bei der letzten Novellierung zu vermeiden.

Hintergrund dieses Paradigmenwechsels ist, dass Ge-
bdude in der Regel in jeder Phase des Lebenszyklus, von
der Errichtung, Uber die Nutzung und Instandhaltung bis
zum Ruckbau, THG-Emissionen verursachen. Diese Emis-
sionen betreffen verschiedene Sektoren. Der Gebaude-
sektor umfasst dabei im Wesentlichen die Nutzungs-
phase. In den weiteren Lebenszyklusphasen emittieren
Gebadude jedoch Treibhausgase, die in anderen Sektoren
berlcksichtigt werden.

Um dem Klimaschutz zu dienen, muss es das Ziel sein,
die THG-Emissionen insgesamt effizient zu reduzieren,
wobei hier ,effizient” im eigentlichen Wortsinn als ,wirk-
sam und wirtschaftlich® verstanden werden sollte. Die
Experten der Bauministerkonferenz ebenso wie Experten
des Strategiedialogs ,,Bezahlbares Wohnen und inno-
vatives Bauen® des Landes Baden-Wirttemberg haben
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festgestellt, dass eine wirksame Reduktion nur erreicht
werden kann, wenn die bisherige Konzentration auf den
Gebaudebetrieb und die damit einhergehenden maf3-
nahmenorientierten Auslegungsanforderungen an die
Gebaudehtlle und die technische Gebdudeausristung
von einer ganzheitlichen Betrachtung des Lebenszyklus
der Gebaude abgeldst wird, bei der die THG-Emissionen
als zentrale Ziel- und Steuerungsgréf3e herangezogen
werden. Dazu sind sowohl die THG-Emissionen infolge
des Gebdudebetriebs als auch die anderen Emissionen
Uber den Lebenszyklus (die sogenannten grauen
Emissionen) in den Blick zu nehmen.

Ein wesentlicher Ansatz zur Reduzierung von THG-
Emissionen im Gebaudesektor ist die Weiternutzung
bestehender Geb&dude — durch Erhalt, Umbau, Um-
nutzung oder Modernisierung. Diesen Aspekt greift das
Positionspapier ,,Bestand starken® der Bauminister-
konferenz vom November 2023 auf. Ziel ist es, wirtschaft-
lich attraktive Rahmenbedingungen flr die Sanierung

im Bestand zu schaffen und finanzielle Risiken abzu-
federn. Flr Landesgeb&ude gilt laut Klimaschutzkonzept
der Grundsatz: Sanierung vor Neubau. Der Erhalt be-
stehender Gebaude vermeidet THG-Emissionen, die

bei Neubauten durch Materialherstellung, Transport

und Bauprozesse entstehen wiurden. Die bereits ein-
gesetzte Energie — sogenannte ,,graue” Energie” — bleibt
erhalten. Diese kann nach dem Positionspapier der Bau-
ministerkonferenz mit Blick auf den Klimaschutz zu einer
,goldenen Energie” werden, in dem der Vorteil der Be-
standsgebadude bei einer ganzheitlichen Betrachtung im
Rahmen einer Okobilanzierung gegeniiber Neubauten
umfassend berutcksichtigt wird.

Das im Rahmen des Strategiedialogs ,,Bezahlbares
Wohnen und innovatives Bauen® des Landes Baden-
Wurttemberg geférderte Forschungsvorhaben ,,Einfach
Sanieren — Entwicklung unterschiedlicher Sanierungs-
strategien zum Erreichen der CO_-Neutralitat der GGH
Gebaude im Pfaffengrund, Heidelberg® der Technischen
Universitat Minchen untersucht am Beispiel von sieben
baugleichen Zeilenbauten aus den 1950er-/ 60er-Jahren
im Heidelberger Stadtteil Pfaffengrund, wie Sanierungen
im Gebdudebestand ressourcenschonend, wirtschaft-
lich und sozialvertraglich umgesetzt werden kdénnen.
Flr sieben Gebdude wird ein individuelles Sanierungs-
konzept entwickelt und realisiert — von minimalinvasiven
Eingriffen bis hin zur Vollsanierung (hier: Effizienz-
haus-Standard 55). Ein umfassendes Monitoring vor

und nach der Sanierung erfasst die tatsachlichen
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Auswirkungen auf Energieverbrauch, THG-Emissionen
und Nutzerverhalten.

Die ersten Ergebnisse zeigen anschaulich den be-
kannten Effekt, dass das Nutzerverhalten den Energie-
verbrauch stark beeinflusst. Die Abweichungen von den
Planungsannahmen sind erheblich, weil Rebound-Effekte
rechnerisch mdgliche Einsparungen reduzieren kénnen.
Unterschiedliche Wohngewohnheiten sowie das unter-
schiedlich ausgepragte Energieeffizienzbewusstsein
erschweren verlassliche Prognosen. Daher sind Monito-
ring und Kommunikation mit den Bewohnerinnen und
Bewohnern wichtig, um die Einsparungen zu sichern.

Der Zwischenbericht beschreibt, dass die sogenannten
CO,-Vermeidungskosten, also das Verhaltnis von
Investitionskosten zu Emissionseinsparungen, bei den
im Projekt untersuchten minimalinvasiven beziehungs-
weise weniger umfassenden Varianten in den meisten
Fallen glinstiger sind als bei der Vollsanierung.

Wirtschaftlich sind mal3volle TeilmalBnahmen oft attrak-
tiver, da sie geringere Investitionskosten und Risiken
bringen. Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass die durch
Energieeinsparungen erzielten Kostenvorteile nicht
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ausreichen, um die anfanglichen Sanierungsausgaben zu
decken. Zudem verteilen sich die Einsparungen Uber viele
Jahre, wahrend die Investitionskosten zu Beginn in einer
gréBeren Summe anfallen. Dies schrankt die Wirtschaft-
lichkeit der Ma3nahmen und damit das bezahlbare Woh-
nen deutlich ein.

Der Erhalt der grauen Energie im Bestand sowie die hohe
Nutzerzufriedenheit bei minimalinvasiven MafBnahmen
sprechen flr pragmatische Sanierungskonzepte.

Flr das fur den Gebaudesektor federfihrend verantwort-
liche MLW steht aul3er Frage, dass bei der Reduzierung
der THG-Emissionen weitere Fortschritte erzielt werden
mussen. Es sieht die Landesregierung aber auch in der
Pflicht, der Gesellschaft in Zeiten zunehmender Ver-
anderungen und Unsicherheiten Verlasslichkeit und
Sicherheit zu bieten und die gesamtgesellschaftlich
wichtigen Themen wie die Bezahlbarkeit des Wohnens im
Blick zu behalten. Die soziale Frage und die Umsetzung
weiterer Schritte in Richtung Klimaneutralitat missen
zwingend gemeinsam betrachtet werden und erfordern
die Einfihrung und Umsetzung von Mal3nahmen mit
Augenmal3. Keinesfalls darf die Leistungsfahigkeit von
Akteuren und Gesellschaft Uberfordert werden.

Die VerknUpfung des Klimaschutzes mit anderen Zielen
unter Berlcksichtigung ihrer zentralen Bedeutung fur die
Zukunftsfahigkeit ist die zentrale Aufgabe einer zukunfts-
orientierten Politik.

Der Sektor Gebdude ist weiterhin fur einen bedeutenden
Teil der THG-Emissionen verantwortlich. Gleichzeitig
besteht dringender Handlungsbedarf, um bezahlbaren
Wohnraum zu schaffen. Die Herausforderung, erschwing-
liches Wohnen mit Klimaschutz zu vereinen, zahlt zu den
drangendsten gesellschaftlichen Aufgaben unserer Zeit.
Es ist eine verantwortungsvolle, zukunftsorientierte und
ausgewogene Politik gefragt.

Im Folgenden werden ausgewéhlte Maf3nahmen naher
erlautert: Die MaBnahme Stadtebauférderung, die Maf3-
nahme Wohnraumférderprogramm ,Wohnungsbau BW
2022, die Forschungsprojekte zur Wiederverwendung
tragender Bauteile sowie der Innovationspreis ,Denkmal
- Energie — Zukunft”.

Stadtebauforderung

Die Programme der Stadtebauférderung unterstitzen
die Kommunen bei der Beseitigung ihrer stadtebaulichen
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Missstande und Erreichung ihrer Sanierungsziele. Gegen-
stand ist die Forderung ganzer Ma3hahmenpakete.

Die Finanzhilfen unterstitzen die Kommunen und Priva-
ten beispielsweise bei der energetischen Sanierung

ihres Gebdudebestands und der Neuschaffung sowie
Aufwertung der blauen und griinen Infrastruktur — ins-
besondere mit Blick auf die Bewaltigung der Folgen des
Klimawandels und die Klimaresilienz. Die Programme der
Stadtebauférderung schaffen damit wichtige Anreize in
die Investition in Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
malnahmen. Im Rahmen von jahrlichen Sachstands-
berichten haben die Kommunen Uber den Fortschritt der
stadtebaulichen Erneuerungsmafnahme zu berichten.
Dabei sind die Mal3hahmen zum Klimaschutz und zur
Anpassung an den Klimawandel im Sanierungsgebiet
ausfuhrlich zu erldutern. Eine endgliltige Bewertung der
erreichten Sanierungsziele, die mitunter zum Beispiel von
der Mitwirkungsbereitschaft privater Eigentimerinnen
und Eigentlmer oder der Moglichkeit kommunaler
Grundstlckszugriffe abhangen, erfolgt nach Abschluss
der staddtebaulichen ErneuerungsmaBnahme (in der
Regel nach acht bis zehn Jahren nach Programmauf-
nahme) mit Vorlage des Abschlussberichtes.



Sektorbericht Gebaude 2025 Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen Baden-Wirttemberg

Wohnraumférderprogramm ,,Wohnungsbau BW 2022“

Im Landeswohnraumfdrderungsprogramm ist der Neu-
baustandard Plus (entsprechend Effizienzhaus-Standard
55 der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)) regel-
maflige Férdervoraussetzung in der sozialen Mietwohn-
raum- sowie der sozial orientierten Eigentumsférderung
fur NeubaumaRnahmen, Neuerwerb sowie hinsichtlich
der Begriindung von Miet- und Belegungsbindungen

an noch neuen Wohnungen im Mietwohnungsbestand.
Der Wohnraum gilt dabei bis zu vier Jahre nach Bezugs-
fertigung als neu. Die seitens des Landes in der Wohn-
raumférderung entsprechend berlcksichtigten Grund-
satze der Anforderungen an die Energieeffizienz wurden
bereits im Programm Wohnungsbau BW 2018/2019 als
(freiwillige) Zusatzférderung in Form einer energetischen
Optimierung ab Erreichung des KfW-Effizienzhaus
Standards 55 geférdert. Im Programm Wohnungsbau BW
2020/2021,das zum 1. April 2020 in Kraft getreten ist,
wurde der Effizienzhaus-Standard 55 sodann als Uber-
obligatorische Effizienzhaus-Anforderung zur Férder-

voraussetzung benannt.

Die energetischen Anforderungen der Modernisierungs-
forderungen (sozial orientierte Modernisierungsforde-

rung im Mietwohnungsbestand und soziale Moderni-
sierungsférderung im Mietwohnungsbestand — unter
Begriindung von Miet- und Belegungsbindungen) wur-
den zum 1. Juni 2022 an erh6hte Standards des Klima-
schutzes im Gebdudebereich geknlpft. Das Erreichen
des Uberobligatorischen Standards entsprechend dem
KfW-Effizienzhausstandard 70 ist erforderlich (das heif3t
Fordervoraussetzung). Diese MaBnahme verpflichtet
kiinftige Forderempfanger zur Umsetzung eines Uber-
obligatorisch energetischen Anforderungsniveaus,
gleichfalls stellt die gewahrte Forderung einen Anreiz
dar, mit dem Ziel, Hauser energetisch anspruchsvoller zu
sanieren.

Wiederverwendung tragender Bauteile

Die Wiederverwendung tragender Bauteile stellt einen
entscheidenden Hebel fur die Ressourcenschonung und
damit auch fur den Klimaschutz im Geb&udebereich dar.
Insbesondere tragende Bauteile haben einen wesent-
lichen Einfluss auf die graue Energie eines Geb&udes. Ihre
Wiederverwendung kann die THG- Emissionen signifikant
senken, den Bedarf an Primarrohstoffen reduzieren und
das Abfallaufkommen deutlich verringern. Damit wird die
Grundlage fir eine zukunftsfahige Kreislaufwirtschaft im
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Bauwesen geschaffen — ein zentraler Baustein auf dem
Weg zur Klimaneutralitat.

Wahrend nicht-tragende Bauteile bereits haufiger
wiederverwendet werden, ist dies bei tragenden Konst-
ruktionen bislang kaum der Fall. Ein wesentliches Hemm-
nis fur die praktische Umsetzung besteht im Fehlen tech-
nischer Regeln beziehungsweise Normen flr gebrauchte
tragende Bauteile. Die Schaffung technischer Grund-
lagen — etwa zur Beurteilung der Tragfahigkeit, zur Rick-
bauplanung oder zu Prufverfahren - ist daher ein not-
wendiger erster Schritt. Erst auf dieser Basis lassen sich
langfristig Normen erstellen und rechtliche Regelungen
entwickeln.

Vor diesem Hintergrund hat das MLW mehrere Projekte
initiiert, die gezielt auf die technische Bewertung und
Umsetzung der Wiederverwendung tragender Bauteile
abzielen. Das inzwischen abgeschlossene Projekt zur
Wiederverwendung tragender Holz- und Stahlbauteile
wurde gemeinsam mit dem Karlsruher Institut fur Tech-
nologie und der Technischen Universitat Minchen
durchgefuhrt. Ziel war es, die wesentlichen technischen
Voraussetzungen zu erforschen, die flr eine sichere und
wirtschaftliche Wiederverwendung erforderlich sind.
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Die Ergebnisse sind in einem Praxisleitfaden zusammen-
gefasst, den das Ministerium verdffentlicht hat. Er richtet
sich an Planende, Bauausfihrende und Beh6rden und
bietet konkrete Handlungshilfen flr die Umsetzung in der
Praxis.

Als Folgeprojekt dazu wird derzeit im Rahmen des
Strategiedialogs ,,Bezahlbares Wohnen und innovatives
Bauen® des Landes ein Projekt zur Wiederverwendung
tragender Betonbauteile an der Technischen Universitat
MUinchen durchgefihrt. Im Fokus stehen Ortbeton- und
Halbfertigteile, deren Rickbau, Prifung und Wiederver-
wendung systematisch untersucht werden. Auch hier
steht die Entwicklung technischer Bewertungs- und
Nachweisverfahren im Vordergrund. Der Praxisleitfaden
soll mit den Forschungsergebnissen fortgeschrieben
werden.

Diese Vorhaben leisten einen wesentlichen Beitrag zur
klimafreundlichen Transformation des Bauwesens. Sie
schaffen das notwendige technische Fundament, auf
dem zuklnftige rechtliche Regelungen und Normen auf-
bauen kdnnen — und bereiten den Weg daflir, dass die
Wiederverwendung nicht Ausnahme, sondern selbst-
verstandlicher Teil nachhaltiger Baupraxis wird.

Innovationspreis ,Denkmal - Energie - Zukunft

Der Innovationspreis ,Denkmal — Energie — Zukunft”
wurdigt Kulturdenkmale mit besonders zukunftsfahigen
Energiekonzepten. Die Initiative zielt darauf ab, denkmal-
vertragliche MalBnahmen, Geb&udeenergiekonzepte und
Innovationen in Baden-Wdurttemberg auszuzeichnen und
der Offentlichkeit bekannt zu machen, die in besonderem
MalRe Moglichkeiten der zukunftsweisenden Energie-
effizienzsteigerung in Verbindung mit Kulturdenkmalen
aufzeigen. Es wurden beispielhafte Projekte aus Baden-
Wirttemberg gesucht, die als Inspiration und Vorbild fir
andere dienen kdnnen. Diese Initiative ist ein wichtiger
Schritt, um innovative Losungen fur die klimagerechte Er-
tichtigung unserer wertvollen Kulturdenkmale zu
fordern und zu pramieren.

Die 6ffentliche Preisverleihung erfolgt am 7. Juli 2025.
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2. Ausblick auf das folgende Jahr

Im Jahr 2024 hat ein wissenschaftliches Konsortium
(bestehend aus Fraunhofer ISI (Fraunhofer Institut fir
System- und Innovationsforschung), Oko-Institut e. V.
und IREES (Institut fir Ressourceneffizienz und Energie-
strategien Karlsruhe)) aufgrund von 8 16 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 Buchstabe ¢ KlimaG BW einen Projektionsbe-
richt mit Projektionen der THG-Emissionen erstellt.

Die im Bericht dokumentierten Projektionen der Entwick-
lung der baden-wirttembergischen THG-Emissionen
berlcksichtigen neben den regulatorischen Vorgaben
und MalBnahmen des Bundes landesspezifische regula-
torische Vorgaben und MalBnahmen, insbesondere die
soziale Wohnraumférderung BW und das EWarmeG. Die
THG-Emissionen im Sektor Geb&ude verringern sich den
Projektionen zufolge bis zum Jahr 2030 voraussichtlich
um etwa 52 % gegenuber 1990. Das Minderungsziel fur
2030 in Hohe von 49 % wirde damit um ca. 3 Prozent-
punkte Ubererfullt. Der Sektor Gebaude wird den Pro-
jektionen zufolge bis zum Jahr 2040 eine Minderung der
THG-Emissionen auf voraussichtlich 3.455 kt CO, aaq.
erreichen, was einen Riuckgang um 84 % gegentiber 1990
bedeutet.

Der Projektionsbericht basiert auf einem wissenschaft-
lichen Ansatz zur Projektion der Entwicklung der THG-
Emissionen auf Grundlage hochkomplexer Modell-
rechnungen unter Berlcksichtigung relevanter Einfluss-
faktoren. Bei den Projektionen handelt es sich nicht um
exakte Vorhersagen fur die kommenden Jahre, sondern
um langfristig zu erwartende Entwicklungen der THG-
Emissionen. Mégliche Abweichungen in den Ergebnissen
wurden durch Sensitivitatsanalysen abgeschéatzt. Die
Untersuchungen haben gezeigt, dass die verschiedenen
MaBnahmen zur Minderung der THG-Emissionen kurz-,
mittel- und langfristig miteinander interagieren und so
die Minderung der THG-Emissionen untereinander beein-

flussen kbnnen.

Die Projektionen zeigen in Verbindung mit den Sensitivi-
tatsanalysen und den Szenario-Berechnungen, dass im
Sektor Gebdude mittelfristig zusatzliche MalBnahmen
zu ergreifen sind, bei denen aber entstehende Wechsel-
wirkungen zu berlcksichtigen sind. Denn es muss das
Ziel sein, mit méglichst wenig Aufwand die maximale
Wirkung zu entfalten.
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Die bisher im Klima-MaBnahmen-Register (KMR) auf-
geflhrten Mal3nahmen basieren auf dem Bestreben,
das Land dahingehend voranzubringen, dass es in Zu-
kunft keinen Beitrag mehr zur anthropogen verursachten
und verstarkten Erderwarmung liefert. Die Landes-
regierung setzt daher, wie auch in der am 24.06.2025
verdffentlichten Landtagsdrucksache 17/8814 mit-
geteilt, vor allem auf kompetente, umfassende und un-
abhangige Beratung. Diese wird durch Férderung des
UM far verschiedene Akteure unter anderem durch die
Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wurttemberg
(KEA-BW) und die Umwelttechnik Baden-Wiurttemberg
(UTBW) angeboten. Des Weiteren fordert das UM das
Energie-Beratungsangebot der Verbraucherschutz-
zentrale Baden-Wiurttemberg sowie das Beratungsan-
gebot der regionalen Energieagenturen (rEAs).

Die KEA-BW bietet in unterschiedlichen Kompetenz-
zentren beratende Unterstitzung fir Kommunen, Unter-
nehmen sowie Blrgerinnen und Blurger an. Das dazu-
gehorige Kompetenzzentrum Zukunft Altbau (ZAB)
bietet ein breites Informations- und Beratungsangebot
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zu allen Themen rund um die Warmewende im Gebaude-
bereich an. 2024 wurde das neue Online-Portal ,,Weg-
weiser Warmepumpe® von ZAB eingefiihrt. Dieses unter-
stUtzt Ratsuchende in allen Fragen rund um den Einsatz
von Warmepumpen. Im November 2024 beteiligte sich
ZAB darliber hinaus an der ,Woche der Warmepumpe”
der Deutschen Energie-Agentur GmbH (dena). Dieses
Jahr organisiert ZAB aufgrund der sehr positiven Reso-
nanz erstmals eine auf mehrere ,Warmewochen“ aus-
geweitete Veranstaltungsreihe gemeinsam mit den
regionalen Energieagenturen. In diesen ,Warmewochen®
wird ein breites Informationsangebot in ganz Baden-
Wirttemberg vor Ort in Prasenz und online verflugbar
sein. Ebenfalls unter Begleitung von ZAB werden seit
April 2025 die ersten Sanierungssprints in Baden-Wirt-
temberg durchgefluhrt. Sanierungssprints erméglichen
eine komplette Geb&udesanierung in wenigen Wochen.
So werden Gebdudesanierungen fur Eigentimerinnen
und Eigentimer attraktiver. Das Format kann dadurch
maflgeblich zu einer Steigerung der Sanierungsrate bei-
tragen. Nach Abschluss der ersten voraussichtlich vier
Sanierungssprints wird eine Auswertung stattfinden, auf
deren Basis eine Fortsetzung und Weiterentwicklung
sowie ggf. weitere Unterstitzung auch durch das UM
gepruft werden soll.

Die nahezu flachendeckend verfliigbaren regionalen
Energieagenturen bieten unter anderem Energieberatung
fur Hausbesitzerinnen und -besitzer sowie Mieterinnen
und Mieter, Beratung zu erneuerbaren Energien und
Energiedienstleistungen an. Die Landesregierung hat fir
die Jahre 2025 und 2026 deutlich mehr Fordermittel zur
Verfligung gestellt, damit dieses Angebot ausgeweitet
werden kann.

Die UTBW richtet sich mit ihrem Kompetenzzentrum
Abwéarme vor allem an Unternehmen und berat diese zu
ihren Abwarmepotenzialen sowie deren Nutzung zur
Beheizung der Gebdude auf dem Firmengeldnde oder
aber zur Einspeisung in Warmenetze. Damit wird zum
einen der Heizbedarf von Nichtwohngebauden un-
abhangiger von Ol und Gas. Zum anderen steigt bei der
Einspeisung in Warmenetze das Potenzial zur Versorgung
von Gebauden mit Nah- und Fernwarme, wodurch
weitere Ol- und Gasheizungen ersetzt werden kénnen.

Nachdem die Foérderung flr zahlreiche regionale Bera-
tungsstellen zur Unterstltzung der kommunalen Warme-
planung im Jahr 2024 ausgelaufen ist, stellte das UM
erneut Férdermittel fur die Beratungsstellen bereit. Die
Beratungsstellen geben den Gemeinden Hilfestellungen
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bei der kommunalen Warmeplanung, die ein strategi-
sches Planungsinstrument fur eine zukunftige klima-
neutrale Warmeversorgung darstellt.

In den Jahren 2023 und 2024 hat das UM einen Warme-
gipfelprozess veranstaltet, um Akteure der Warme-
wende zu vernetzen und gemeinsame MalBnahmen zu
planen. An der Umsetzung dieser Mal3nhahmen wird nun
gearbeitet. Zusatzlich wird der Gesprachsfaden zwi-
schen den beteiligten Akteuren durch weitere Treffen
fortgefihrt.

Das Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWarmeG) des Landes
tragt dartber hinaus weiterhin dazu bei, den Anteil er-
neuerbarer Energien an der Warmeversorgung deutlich
zu erhohen, um den CO_- Ausstol3 durch Heizungstausch
zu senken. Seit dem Jahr 2015 in Kraft, gilt es weiter-

hin neben dem Gebaudeenergiegesetz des Bundes. Wie
auch bisher werden die unteren Baurechtsbehdrden ver-
treten durch die Kommunalen Landesverbande auch in
den Folgejahren Konnexitatszahlungen zum Vollzug des
EWarmeG erhalten.
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Die notwendige nachhaltige Entwicklung muss neben
den Umweltwirkungen aber auch soziale und wirtschaft-
liche Aspekte berlicksichtigen. Daher ist die Bezahlbar-
keit von Wohnraum neben dem Klimaschutz eine wichti-
ge Zielsetzung. Einen wesentlichen Beitrag kann hier die
entsprechende Ausgestaltung der Férderlandschaft,
Baden-Wirttembergs liefern. So kénnen MaflBnahmen
gezielt gefordert werden, welche das Ziel haben, die
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum unter Berlck-
sichtigung einer nachhaltigen Entwicklung voranzu-
bringen.

Sektoreninteraktion

Die Abgrenzung der Sektoren erfolgt entsprechend den
Quellkategorien des gemeinsamen Berichtsformats
Common Reporting Format (CRF) nach der Europaischen
Klimaberichterstattungsverordnung beziehungsweise
entsprechend einer auf der Grundlage von Artikel 26
Absatz 7 der Europaischen Governance-Verordnung
erlassenen Nachfolgeregelung. Im Sektor Gebdude wer-
den im Wesentlichen die THG-Emissionen aus der Ver-
brennung von Brennstoffen zur Raumwarmeerzeugung,
Warmwasserbereitung, Luftung und Kihlung in Handel,
Behorden und Haushalten erfasst. Somit werden die

Emissionen berlcksichtigt, die im Zuge der Nutzungs-
phase von Gebduden ausgestol3en werden — diesen
wird mit den vorstehend beschriebenen MalBnahmen
begegnet. Die Emissionen, welche durch die Produktion
und Errichtung von Gebauden, die Instandhaltung der
Gebaude wie auch durch ihren Abbruch und die Auf-
bereitungsprozesse nach der Nutzung ausgestol3en wer-
den, liegen somit aul3erhalb des Betrachtungsrahmens
des Sektors Gebaude. Eine alleinige Betrachtung des
Sektors Gebdude reicht folglich nicht aus, um Ruck-
schlusse treffen zu kdnnen, wie erfolgreich aktuell die
Transformation der Gebdude im Hinblick auf eine nach-
haltige Entwicklung ist.

Um die zuklnftig zu erwartenden THG-Emissionen ab-
zubilden, welche durch eine Vielzahl von Mal3hahmen
beeinflusst werden kann, bedarf es dul3erst komple-
xer Modelle. Diese sind von Unsicherheiten gepréagt.
Unterschiedliche Ansatze und Modelle kdnnen zu ab-
weichenden Ergebnissen kommen. Neben den techni-
schen Bestrebungen zum Klimaschutz miussen daher
auch die Bewertungsmethoden weiter optimiert werden,
damit die Effektivitdt von MalBnahmen sachgerecht be-
urteilt werden kann. Im Hinblick auf diese Situation ist
es ein wichtiges Ziel der Landesregierung, Methoden
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und Verfahren zu unterstitzen, mit denen Mal3hahmen
hinsichtlich ihres Beitrags zur Reduktion von Treibhaus-
gasen zuklunftig belastbar bewertet werden kénnen -
und auch erkannte Unsicherheiten transparent bertck-
sichtigt werden. Das MLW plant, diesbezlgliche Akti-
vitdten durch die Beauftragung entsprechender For-
schungsdienstleistungen verstarkt voranzutreiben.

Strategiedialog ,,Bezahlbares Wohnen und innovatives
Bauen”

Der Strategiedialog ,Bezahlbares Wohnen und innova-
tives Bauen® (SDB) der Landesregierung ist auf sieben
Jahre angelegt und im Juni 2022 gestartet. Mit dem
Strategiedialog stellt sich die Landesregierung den
groBen Herausforderungen in den Bereichen Planen,
Bauen und Wohnen. Ziel des Strategiedialogs ist es, Ziel-
konflikte zu l6sen und die Voraussetzungen flr mehr
bezahlbaren Wohnraum in Baden-Wirttemberg zu ver-
bessern (Themensaule |), das Bauen klimagerechter

zu machen (Themensaule 1) sowie die Digitalisierung
und die Transformation der Bauindustrie voranzutreiben
(Themensaule Il1).
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Die Arbeitsgruppen und Unterarbeitsgruppen im SDB
haben sich immer weiterentwickelt und inhaltlich fokus-
siert. Ein Thema, das sich durch die Arbeit samtlicher
agiler Arbeitsgruppen zieht, ist das einfache beziehungs-
weise experimentelle Bauen als Voraussetzung fur die
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Darlber hin-
aus pragen neben der Verbindung von Bezahlbarkeit
und Nachhaltigkeit auch die Themenfelder Innovation
und Wissenstransfer die Arbeit des SDB. Dies spiegelt
sich ebenso in der laufenden Projektférderung des SDB
wider. Exemplarisch wird im Folgenden die Arbeit zweier
Arbeitsgruppen vorgestellt.

Die Arbeitsgruppe ,,Kommunaler Werkzeugkasten flr be-
zahlbaren Wohnraum® erarbeitet konkrete MaBnahmen
zur Hebung von Wohnraumpotenzialen, die auf Landes-
oder kommunaler Ebene umgesetzt und durch Férder-
moglichkeiten im MLW aufgegriffen werden. Zur Konzept-
vergabe hat die gleichnamige Unterarbeitsgruppe einen
MaBnahmenkatalog entwickelt, der Kommunen die Nut-
zung des qualitatssichernden Verfahrens zur Vergabe
von Grundsticken niederschwellig ermdglicht. Das MLW
hat ein umfassendes MalBhahmenpaket mit ebendiesen
Ergebnissen und den hierzu neu entwickelten Forder-
moglichkeiten geschndrt. In Zusammenarbeit mit der

Unterarbeitsgruppe ,Aktivierung im Bestand” wurde eine
weitere kommunale Fordermdglichkeit zur Aktivierung
von untergenutztem Wohnraum entwickelt. Es erhalten
diejenigen Kommunen einen ,,Wohnflachenbonus®, die
den freiwilligen Wohnungswechsel von Mieterinnen und
Mietern bei einer Verringerung der Wohnflache unter-
stUtzen. Die neu gegriindete Unterarbeitsgruppe ,,Kirch-
liche Ressourcen bei der Wohnraumversorgung nutzbar
machen® erhebt aktuell kirchliche Unterstlitzungs-
bedarfe und untersucht hierzu die Moglichkeitsraume
im Kontext des SDB. Durch die Ma3nahmen werden die
Nutzung und der Erhalt des Bestands gestérkt, nicht
zwingend notwendige Neubauten vermieden und damit
graue Energie eingespart.

Mit der Zielsetzung, Klimaneutralitat zu erreichen,
beschéaftigt sich die Arbeitsgruppe ,Einfach Umbauen
und Sanieren — Nachhaltige Transformation® mit der
nachhaltigen Transformation des Gebaudebestandes.
Dazu erarbeitet die Arbeitsgruppe in engem Austausch
mit dem MLW Ansatze flr die effiziente Sanierung be-
ziehungsweise 6konomische Dekarbonisierung des Ge-
bdudebestands sowie die Regulierung beziehungsweise
Férderung von Nachverdichtung. Einen Schwerpunkt
bilden MaBBnahmenvorschlédge zur Minimierung des
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Performance Gap (als Differenz zwischen Prognose-
werten des Energieverbrauchs und Messwerten des tat-
sachlichen Verbrauchs). Die Zwischenergebnisse (siehe
auch Abschnitt 1b)) und anstehenden Endergebnisse
des SDB-F&érderprojekts ,Entwicklung unterschiedlicher
Sanierungsstrategien zum Erreichen der CO_-Neutralitat
der GGH Gebdude Im Pfaffengrund, Heidelberg® werden
aufgenommen, um die Thematik des Performance Gap zu
erschlie3en und in den weiteren Diskurs einzubringen.
Vor diesem Hintergrund werden auch Nichtwohngeb&ude
betrachtet.

Warmeplanung

Baden-Wirttemberg hat mit der Einfiuhrung der ver-
bindlichen kommunalen Warmeplanung fir Stadtkreise
und GrolBe Kreisstadte im Jahr 2020 bundesweit eine
Vorreiterrolle eingenommen. Seit 1. Januar 2024 ist das
Warmeplanungsgesetz (WPG) des Bundes in Kraft.

Das WPG schafft nunmehr die rechtliche Grundlage fir
die verbindliche und systematische Einfihrung einer
flachendeckenden Warmeplanung in ganz Deutschland.
Die Warmeplanung soll auf der Grundlage der lokalen
Gegebenheiten einen Weg aufzeigen, wie die Warme-
versorgung auf die Nutzung von Erneuerbaren Energien
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oder unvermeidbarer Abwarme umgestellt werden

kann. Aufgrund der Landesregelungen zur kommunalen
Warmeplanung mussten Stadtkreise und Grof3e Kreis-
stadte den Regierungsprésidien bis zum 31. Dezember
2023 einen Warmeplan vorlegen. Dadurch sind bislang
Warmepléane fur Gber 50 Prozent der Einwohnerinnen
und Einwohner Baden-Wirttembergs entstanden. Die
kommunale Warmeplanung dient unter anderem auch
dazu, den Gebaudeeigentimern aufzuzeigen, in welchen

Gebieten Warmenetze aus- und neu gebaut werden sol-
len und wo umgekehrt dauerhaft dezentrale Heizsysteme
vorgesehen sind. Damit und in Verbindung mit den Vor-
gaben des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) erhalten die
Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer eine erste
Vorstellung fur eventuelle ModernisierungsmafBnahmen
am Heizungssystem und flr Mal3nahmen zur Reduzie-
rung des Warmebedarfs am und im Gebaude.
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