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UAG Schleusenverlingerung - Abschlussbericht

1 Einleitung und Anlass

Vorrangiges Ziel der im Jahr 2000 in Kraft getretenen Europdischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist
die Erhaltung und Verbesserung der aquatischen Umwelt in der Gemeinschaft. Die Vorgaben der EU
sind in Deutschland im Wasserhaushaltsgesetz des Bundes und den Wassergesetzen der Linder in natio-
nales Recht umgesetzt worden. Konkretisierung und Erreichung dieser Ziele sind damit auch fir den

Neckar und sein Einzugsgebiet Inhalt des wasserwirtschaftlichen Handelns geworden.

Die Bundesregierung hat sich in der Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 darauf verstindigt,
die Sicherung und Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Binnenschifffahrt als zentrales An-
liegen zu behandeln. Die Binnenschifffahrt als sicherer und umweltfreundlicher Verkehrstriger soll im
Gesamtverkehrssystem deutlich an Bedeutung gewinnen. Dabei sind gut erhaltene Wasserstrallen unver-
zichtbar. In der Konkretisierung dieses Ziels hat das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS) den Ausbau der Neckarschleusen in den Investitionsrahmenplan Wasserstraie 2006
bis 2010 — Projektliste — aufgenommen. Darin sind fiir Unterhaltungs- und AusbaumaBnahmen am Ne-
ckar ab 2006 Gesamtinvestitionen in Hoéhe von 377,5 Mio. € vorgesehen, davon 150 Mio. € fiir die

Schleusenverlingerung.

Das Umweltministerium und das Ministerium fiir Erndhrung und Lindlichen Raum des Landes sehen in
dem Ausbau der Schleusen eine Chance, den strukturell stark beeintrichtigten Fluss 6kologisch nachhaltig
aufzuwerten. In diesem Zusammenhang spielt die Herstellung der linearen Durchgingigkeit vor dem Hin-
tergrund der Anforderungen der Europiischen Wasserrahmenrichtlinie eine zentrale Rolle. Diese Anfor-
derungen sind in den gesetzlichen Regelungen des Bundes und des Landes (WHG §§ 25a ff., WG §§ 3a

ff.) konkretisiert.

Im Jahr 2005 wurde im Auftrag des Regierungsprasidiums Stuttgart die ,,Machbarkeitsstudie zur Wieder-
herstellung der 6kologischen Durchgingigkeit im Neckar zwischen der Einmindung in den Rhein und
Plochingen® erstellt. Aus dem aktuellen Anlass heraus hat das Umweltministerium das Regierungsprisidi-
um Stuttgart als zustindige Flussgebietsbehorde beauftragt, eine adhoc-Arbeitsgruppe einzuberufen. Diese
hatte die Aufgabe, auf der Basis der Machbarkeitsstudie fachliche Anforderungen an zwingend notwendi-
ge 6kologische Begleitmalinahmen zu formulieren, die in Verbindung mit der Schleusenverlingerung um-
gesetzt werden sollen. Im Laufe der Arbeitsgruppensitzungen wurde zuerst das nach EU-WRRL vorgege-
bene Ziel des ,,guten &kologischen Potentials“ beschrieben. Davon abgeleitet wurden in sich stimmige
MafBnahmenpakete sowie einzelne grundlegende Themenblécke herausgearbeitet und in zeitlich gestuften
MafBnahmenprogrammen zusammengefasst. Diese kénnen als Grundlage fiir die Verhandlungen mit dem
Bund in Zusammenhang mit der Schleusenverlingerung herangezogen werden. Auf eine Darstellung der
sich daraus ergebenden einzelnen méglichen Varianten wurde verzichtet, die Grundlagen dafiir wurden

aber in der Arbeitgruppe geschaffen. Dieser Bericht fasst die Ergebnisse der Arbeitsgruppe zusammen.
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2 Istzustand schiffbarer Neckar

2.1 Nutzungen, Gewisserstrecke, Abflussverhiltnisse

Der Neckar besitzt ein Einzugsgebiet von 13.958 km? das ganz tlberwiegend im Land Baden-
Wiirttemberg liegt. Bei einer Gesamtlinge des Flusses von 367 km sind zwischen Plochingen und der
Miindung in den Rhein in Mannheim 203 km als Bundeswasserstral3e ausgebaut. Auf dieser Strecke iber-
windet der Neckar einen Héhenunterschied von 161 m. An 27 Staustufen mit Schleusen und Fallh6hen
zwischen 2,6 und 10 m erzeugen 26 Wasserkraftwerke mit einer Gesamtleistung von ca. 100 MW Strom.
Die Schifffahrt transportiert jahrlich ca. 10 Mio. Tonnen Giiter auf etwa 14.000 Schiffen. Die 27 mit den

Staustufen verbundenen Wehranlagen bilden im Neckar eine Staukette von rund 186 km Linge.

Der Neckar dient als Vorfluter fiir kommunale und industrielle Abwassereinleitungen und der Wasserent-
nahme und Wiedereinleitung fir industrielle Zwecke wie z.B. Kiihlwassergewinnung. Zahlreiche kommu-
nale und industrielle GroB3einleiter leiten ihr gereinigtes Abwasser in den Neckar und seine Zuflisse. Da-
bei kommt es im Neckar selbst und einzelnen Nebenflissen insbesondere bei Niedrigwasser zu einem

ungiinstigen Verhaltnis von natiirlichem Abfluss und Einleitungen.

Der Neckar zeichnet sich durch ein stark schwankendes Abflussverhalten und ein extrem hohes Verhilt-
nis von Hochwasser- zu Niedrigwasserabflissen aus. Am Pegel Rockenau weist der Neckar einen mittle-
ren Abfluss von 134 m?/s auf. Als niedrigster Abfluss wurden 18,4 m?/s gemessen, der héchste bekannte

Wert liegt bei 2.690 m?/s.

Wichtige Zuflisse im Bereich der Bundeswasserstrae sind Fils, Rems, Murr, Enz, Kocher, Jagst und Elz

und Elsenz.

Aufgrund seiner zentralen Lage in Baden-Wiirttemberg nimmt der Neckar in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung eine herausgehobene Stellung ein und ist Gegenstand zahlreicher 6ffentlicher und privater Initiati-

ven.

2.2 Ergebnis Bestandsaufnahme WRRL

Das Einzugsgebiet des Neckars ist ein eigenstindiges Bearbeitungsgebiet innerhalb der internationalen
Flussgebietseinheit Rhein; zustindige Flussgebietsbehdrde ist das Regierungsprisidium Stuttgart. Das
Bearbeitungsgebiet Neckar wurde weiter in 10 flichige Teilbearbeitungsgebiete unterteilt. Der Lauf des
Neckars ab dem Zusammenfluss mit der Eschach in Rottweil wurde in finf Flussbettwasserkérper unter-

teilt.

Die Bundeswasserstralle Neckar unterliegt erheblichen Belastungen im Sinne der WRRL, die wichtigsten

sind naturferner Ausbauzustand, Rickstau, Wirmeeinleitungen sowie Einleitungen aus kommunalen und
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industriellen Kldranlagen. Aufgrund seines Ausbauzustands und der gestorten Abflussverhiltnisse ist der
Neckar gegeniiber den Belastungen stofflicher Art und Wirmebelastungen besonders empfindlich. Die
mit den Abflussregulierungen verbundene, weitgehend fehlende biologische Durchgingigkeit stellt eine
der wichtigsten Belastungen fiir den 6kologischen Zustand der Bundeswasserstra3e dar. Sie beeintrichtigt

dariiber hinaus auch den 6kologischen Zustand in den Zufliissen des Neckars.

Infolge seines Ausbauzustands, seiner Nutzung als Wasserstral3e und des praktisch durchgingigen Riick-
staus wurden die Wasserkorper 4-03 bis 4-05 vorldufig als erheblich verinderte Wasserkérper (WHG  §
25b) ausgewiesen. Fiir diese gilt das Erreichen eines guten dkologischen Potenzials bis 2015 als Bewirt-

schaftungsziel.

2.3 Integrierende Konzeption Neckar-Einzugsgebiet IKoONE

Das Land hat fiir das Neckar-Einzugsgebiet einen auf das gesamte Flussgebiet bezogenen wasserwirt-
schaftlichen Handlungsrahmen geschaffen — die Integrierende Konzeption Neckar-Einzugsgebiet (IKo-
NE). IKoNE soll wasserwirtschaftliche Ma3nahmen sowie 6rtliche und tiberértliche Planungen koordi-
nieren und integrieren. Sie umfasst neben Skologischen Aspekten vor allem den Hochwasserschutz am
Neckar und seinen Nebenfliissen sowie das Ziel der Verbesserung der Gewissergiite und schlieBlich das

Verhiltnis Mensch-Gewisset.

Die IKoNE-Arbeitsgruppe ,,6kologische Verbesserungen am Neckar* hat entlang des schiffbaren Ne-
ckars 49 mégliche Maf3nahmen zur Aufwertung von Ufer und Vorland des Neckars sowie zur Schaffung
von Trittsteinbiotopen fir die Gewisserfauna identifiziert. In Esslingen am Neckar, Bad Wimpfen, Mos-

bach und Mannheim konnten erste MaB3nahmen verwirklicht werden.
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3 Fachliche Begriindung 6kologischer Begleitmalinahmen

3.1 Bewirtschaftungsziele im Sinne der WRRL

Bis 2015 ist in den erheblich verdnderten Wasserkérpern des Neckars ein gutes 6kologisches Potenzial im
Sinne des § 25 b WHG zu erreichen. Die Einstufung erfolgt gemil § 8 Abs. 1 der Gewisserbeurteilungs-
verordnung vom 30. August 2004. Eine Verschlechterung des 6kologischen Potenzials ist zu vermeiden.
Nach § 25¢ WHG kann diese Frist bei entsprechender Begrindung um maximal zwei mal sechs Jahre

verldngert werden.

Vier biologische Parameter sind Kriterien fiir die Definition des guten 6kologischen Potenzials: Fische,
wirbellose Kleintiere, Algen und héhere Wasserpflanzen. Das gute 6kologische Potenzial ist der Zustand
von Gewisserfauna (und Flora), der sich einstellt, nachdem unter Erhaltung der Gewissernutzungen wie
Schifffahrt und Wasserkraftgewinnung alle technisch durchfiihrbaren und verhiltnismaBigen Mal3nahmen

zur Verbesserung des 6kologischen Zustands im Wasserkorper ergriffen wurden.

Fische benétigen zur erfolgreichen Reproduktion in der Regel verschiedenartige Teillebensrdume mit
entsprechender Ausprigung. Sie eignen sich daher besonders als Indikatoren fiir den Gewisserzustand
und stehen daher in den folgenden Betrachtungen im Vordergrund. MaB3stab fiir die Konkretisierung des
Bewirtschaftungsziels sind die fischereilichen Referenzen, welche detailliert wiedergeben, welche Fischar-

ten in welcher Haufigkeit und Altersstufung im Neckar vorkommen sollten.

Fiir die erheblich verinderten Wasserkérper des Neckars wurden keine Referenzbiozonosen fiir das gute
Okologische Potenzial formuliert. Daher orientieren sich die nachfolgend beschriebenen MaB3nahmen an
den 6kologischen Anspriichen der Leitarten aus den Referenzbiozénosen des sehr guten 6kologischen
Zustands. Nach fachlicher Auffassung der Fischereiexperten wird durch Umsetzung dieser MaB3nahmen
das im Vergleich zum guten 6kologischen Zustand geringere Umweltziel des guten 6kologischen Potenzi-
als erreicht. Die fischereiliche Referenzbiozénose im Bereich des schiffbaren Neckars weist aufgrund der
hohen Hiufigkeiten von mobilen Arten wie Nase und Barbe einen hohen Migrationsbedarf auf. MaB3nah-
men zur Herstellung der Durchgingigkeit sind deshalb ein wichtiger Baustein auf dem Weg zum guten
okologischen Potenzial. Ziel der Herstellung der Durchgingigkeit ist die Erreichbarkeit der von den Fi-
schen benétigten Lebensraumtypen (z.B. Laichgriinde, Jungfischhabitate). Im strukturell stark verarmten
schiffbaren Neckar fehlen diese weitgehend und miissen im Rahmen der VerhiltnismiBigkeit neu geschaf-

fen werden.

3.2 Fischereibiologische Begriindung

Folgende Eckpunkte sind bei der Formulierung von Malinahmen fiir das Erreichen eines guten ékologi-

schen Potenzials zu beachten:
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¢ Die Herstellung der 6kologischen Funktionsfihigkeit muss fiir den FlieBgewisserlebensraum und
fir den Stillgewisserlebensraum erzielt werden. In der Referenzbiozénose sind Fischarten beider
Lebensrdume Leitarten.
Es kommt fiir das Erreichen eines guten ékologischen Potenzials (GOP) (fiir die erheblich ver-
inderten Wasserkorper 4-03 bis 4-05) des schiffbaren Neckars nicht nur auf die Prisenz sondern
auch auf die Hiufigkeit wichtiger Fischarten an. Ferndistanzwanderer wie der Lachs sind nicht
Ziel der MaBnahmen. Fischaufstiegsanlagen am schiffbaren Neckar miussen fir typische Flussfi-
sche wie Barbe oder Nase dimensioniert werden. Am Wehr in Ladenburg wurde durch die Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) eine beispielhafte Fischaufstiegshilfe gebaut, die als Refe-

renz fiir die weiteren notwendigen Anlagen dienen kann.

¢ TFormulierung nur der 6kologisch unbedingt notwendigen Mal3nahmen, insbesondere im Hinblick
auf den auch in der WRRL enthaltenen Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit (Art. 4 Abs. 5
WRRL).

® Getrennte Betrachtung des Neckars zwischen Enzmindung und Mindung in den Rhein (Ab-
schnitt A) und des Abschnitts zwischen Plochingen und Enzmiindung (Abschnitt B). Hierbei hat

der Abschnitt A ein deutlich héheres fischdkologisches Potenzial als der Abschnitt B.

® Die Altneckarabschnitte stellen die héchsten Potenziale fiir die FlieBgewisserfauna innerhalb des
schiffbaren Neckars dar. Von hier aus miissen die umgebenden strukturell verarmten Abschnitte

des Neckars besiedelt werden.

® Aus Richtung des Rheins gibt es einen starken Wanderungsdruck zahlreicher Fischarten in den
Neckar hinein. Die Zuwanderung der Fische aus dem Rhein spielt eine wichtige Rolle fiir die Ex-
reichung des Bewirtschaftungsziels GOP. Im Rhein finden sich bereits gute Bestinde der Leitar-

ten Barbe und Nase.

® Die Vernetzung vor allem von Laichhabitaten und Jungfischlebensriumen ist fir die Entwicklung

der Fischfauna im schiffbaren Neckar von zentraler Bedeutung.

® Die in den Nebengewissern des Neckars derzeit stattfindenden Verbesserungen der Durchgin-
gigkeit kommen auch dem Neckar selbst zugute, da die Nebengewisser fiir die Fortpflanzung der

im Neckar lebenden Fische eine zentrale Rolle spielen.

® Um stabile ausreichend groe Populationen bilden zu kénnen, miissen die Fische alle notwendi-
gen Lebensraumtypen in ausreichendem Umfang erreichen kénnen, was zu einer hohen Dynamik

des 6kologischen Systems fiihrt.
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® Neben der Durchgingigkeit miissen fiir die FlieBgewasserbewohner Mafinahmen zur Schaffung
von Habitaten in den Altneckarabschnitten und fiir die Stillwasserbewohner Mafinahmen zur
Schaffung von Habitaten in einseitig angeschlossenen, nicht durchflossenen Seitengewissern
(Aue-Ersatzstrukturen) ergriffen werden. Die Funktion der Stillwasserlebensriume umfasst vor
allem Laichhabitate und Jungfischlebensrdume fiir strémungsindifferente Fischarten. Die Jungfi-
sche erleiden heute aufgrund von Sunk und Schwall in Folge des Schiffsverkehrs am versteinten
Ufer hohe Verluste. Daher weist der aktuelle Fischbestand einen deutlichen Mangel an Stillwas-

serfischen auf.

® Die formulierten MaBnahmen sind geeignet, das Bewirtschaftungsziel GOP fiir den schiffbaren

Neckar zu erreichen.

® Die Altneckarkomplexe zwischen Heidelberg und Ilvesheim sowie zwischen Horkheim und der
Miindung von Kocher und Jagst stellen , Kristallisationspunkte® des fischereibiologischen Poten-

zials im schiffbaren Neckar dar.

® Die Mindestwasserabgaben in die Altneckarabschnitte miissen so bemessen sein, dass die 6kolo-

gische Funktionsfihigkeit sich optimal entwickeln kann.
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4 Mallnahmenprogramm

Das im Folgenden formulierte Konzept ist identisch mit dem MaBnahmenprogramm zur Erreichung des
guten 6kologischen Potenzials im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie. Dies hitte ohnehin bis spitestens
2009 erarbeitet werden miissen. Es umfasst Mallnahmen fiir Fischarten des flieBenden Wassers und des
stehenden Wassers. Dariiber hinaus werden auch die Anforderungen der FFH-Richtlinie an die Bewirt-

schaftung des schiffbaren Neckars durch dieses Malinahmenkonzept abgedeckt.

In Tabelle 4 ist das MaBnahmenprogramm 2009 nach Handlungsstrecken und MaBnahmenkategorien

aufgegliedert.

4.1 FlieBwasserlebensraum I: Durchgingigkeit der Wasserstrafle, Min-
destwasser in den Altneckarstrecken

Das Mafinahmenprogramm 2009 umfasst die Vernetzung der Altneckarkomplexe zwischen Heidelberg
und Ilvesheim sowie zwischen Horkheim und der Miindung von Kocher und Jagst in Abschnitt A und
den Anschluss der Altarme an den umgebenden Neckar in Abschnitt B. Die Mal3nahmenprogramme 2015
und 2021 beinhalten die Herstellung der vollstindigen Durchgingigkeit des Neckars zwischen seiner

Miindung in den Rhein und der Mindung der Enz.

Die geringere Anzahl an MaB3nahmen zur Herstellung der Durchgingigkeit in Abschnitt B lassen sich mit
dem wesentlich geringeren fischereibiologischen Potenzial von Abschnitt B begriinden. Die Herstellung
der Durchgingigkeit an den weiteren Wanderungshindernissen in Abschnitt B ist 6kologisch wiinschens-
wert und im Ubrigen im Wassergesetz des Landes als Zielvorgabe enthalten, aber zum Erreichen des Be-
wirtschaftungsziels und im Hinblick auf die Verknipfung mit der Schleusenverlingerung nicht vorrangig.
Dies gilt in besonderem Malle fir die Querbauwerke im Stuttgarter Kernraum von Aldingen bis Ober-
turkheim, deren Umbau sehr teuer wire und nur strukturell vollkommen verarmte Gewisserstrecken ver-

binden wurde. Einzelheiten sind Tabelle 1a zu entnehmen.

Die geschitzten Kosten dieser MaBinahmen! innerhalb des Manahmenprogramms 2009 liegen bei knapp
10 Mio. €. Fur die MaB3nahmenprogramme 2015 und 2021 verbleibt ein Investitionsvolumen von etwas

mehr als 20 Mio. €.

In den Altneckarabschnitten muss die kologisch notwendige Mindestwassermenge abflieSen. Sie betrigt
bei den Altarmen in Oberesslingen und Pleidelsheim jeweils 10 m? /s, in Horkheim und Kochendorf je-

weils 15 m?/s und in Heidelberg-Wieblingen und Ladenburg jeweils 20 m?/s. Fur die Beschickung der

1 Enthalten sind 19 % MwSt. und Planungskosten.
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Fischaufstiegshilfen an den anderen Staustufen sind in Abhingigkeit vom Bautyp 1-2 m?®/s notwendig.

Einzelheiten sind Tabelle 1b zu entnehmen.

Die Abschitzung der Auswirkungen bzw. die genaue Bezifferung der Mindererzeugung an Strom sowie
das mogliche Potential zur Einrichtung von zusitzlichen ,,Mindestwasserkraftwerken® zur Optimierung
der regenerativen Energieerzeugung ist aufgrund der vielen Unwigbarkeiten nur schwer moglich. Diese
Daten sollten in Zusammenarbeit mit der Neckar AG erhoben werden, so dass eine Grélenordnung der

tatsachlichen Mindereinnahmen diskutiert werden kann.

4.2 FlieBwasserlebensraum II: Habitatverbesserungen in den Altneckar-
strecken

In Tabelle 2 wurden die Mal3nahmen des Typs Habitate FlieBwasser zusammengestellt. Diese umfas-
sen MaBnahmen vor allem in den Altneckarabschnitten. Sie sollen den FlieBwasserarten unter den im
Neckar lebenden Fischarten zugute kommen. Gewisserbettaufweitungen sollen den Fischen Ausweich-
moglichkeiten im Hochwasserfall schaffen, da hier in den unnatiirlich engen Gerinnen hohe Abflussge-
schwindigkeiten auftreten. Buhnen dienen der Biindelung des Abflusses. Das Kiesmanagement ist vor
allem zur Gewihrleistung funktionierender Laichgriinde notwendig. Ansitze fiir MaBnahmen fur FlieB3-
wasserarten gibt es auch unmittelbar unterhalb der Kraftwerke, wo lokal ausreichende Strémungen auftre-

ten.

Die geschitzten Kosten dieser Mallnahmen innerhalb des Mal3nahmenprogramms 2009 liegen bei insge-
samt ca. 9 Mio. €. Fir die MaBnahmenprogramme 2015 und 2021 verbleiben weitere Mallnahmen mit

einem Investitionsvolumen von ca. 2 Mio. €.

4.3 Stillwasserlebensraum: Schaffung von Habitaten

Entlang der Wasserstralle Neckar werden nach derzeitigem Kenntnisstand insgesamt ca. 100 ha Stillwas-
serlebensrdume in giinstiger Verteilung bendtigt. Grundlage der Abschitzung ist die Notwendigkeit der
langfristigen Gewahrleistung ausreichender Lebensrdume fiir Reproduktion und Rickzug fiir die Stillwas-
serarten. Die Funktion der Stillwasserlebensriume umfasst vor allem Laichhabitate und Jungtischlebens-
rdume fir strémungsindifferente Fischarten. Die Jungfische erleiden heute aufgrund von Sunk und
Schwall am versteinten Ufer hohe Verluste. Daher weist der aktuelle Fischbestand einen deutlichen Man-
gel an Stillwasserfischen auf. Bei ca. 100 ha geschiitzter Wasserfliche wire eine Erh6hung des Bestands an
Stillwasserarten um ca. 30-40 % mdglich, was sich in der Bewertung mittels FIBS (fischbasiertes Bewer-

tungssystem im Rahmen der WRRL) signifikant positiv auswirken wiirde.

Eine erste grobe Kostenschitzung ergibt Investitionskosten in Héhe von bis zu 16 Mio. €.
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Die Malinahmen kénnen schrittweise umgesetzt und durch das Monitoring begleitet werden. Dieses itera-
tive Vorgehen ermdglicht eine frithzeitige Anpassung der MaBlnahmen an die tatsdchlichen Entwicklun-
gen. Vordringlich ist zundchst die Schaffung von neuen Habitaten in Bereichen, wo sie noch vollstindig

fehlen.

Im Rahmen des MaBnahmenprogramms 2009 sollen vorrangige MaBlnahmen im direkten funktionalen
Zusammenhang mit den Kiristallisationspunkten der Altneckarabschnitte ergriffen werden. Hierfiir fallen

geschitzte Kosten in Hohe von ca. 1,2 Mio. € an.

In einer ersten Prifung wurden durch die Arbeitsgruppe entlang des schiffbaren Neckars potenzielle
Standorte fiir eine konfliktarme Realisierung solcher Lebensriume ausgewiesen. Sie sind in der Uber-

sichtskarte im Anhang dargestellt.
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5 Rechtliche Rahmenbedingungen

5.1 Verfahrensabhingige Maf3nahmen

Fir die geplanten Schleusenverlingerungen, die Schifffahrtzwecken dienen, sind von der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung nach § 14 Bundeswasserstralengesetz (WaStrG) wasserstralenrechtliche Plan-
feststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahren durchzufithren. Die durch die Verkehrsvorhaben verur-
sachten neuen (unvermeidbaren) Eingriffe in Natur und Landschaft sind vom Vorhabenstriger durch
naturschutzrechtliche Ausgleichs-, gefs. Ersatzmafinahmen angemessen zu kompensieren, vorliegend in

erster Linie durch geeignete gewisserckologische Mallnahmen.

Soweit durch die wasserstra3enrechtlichen Planungen Belange der Landeskultur oder der Wasserwirtschaft
berithrt werden, ist fiir die Planfeststellung oder die Plangenechmigung das Einvernechmen der zustindigen

Landesbehérde erforderlich (WaStrG § 14 Abs. 3).

5.2 Verfahrensunabhingige Mal3nahmen durch den Triger der Unterhal-
tungslast
Der Neckar ist auf dem 203 km langen Abschnitt von der Gemeindegrenze Wernau - Plochingen bis zur

Miindung in den Rhein Bundeswasserstraf3e.

Das baden-wiirttembergische Wasserrecht unterteilt die 6ffentlichen Gewisser in § 3 Abs. 1 Satz 2 WG in

3 Kategorien:

a) Bundeswasserstrallen (BWS),

b) Gewisser erster Ordnung (G. I. O.) und
¢) Gewisser zweiter Ordnung (G. II. O.).

Regelungen zur Unterhaltungslast trifft das WG B-W nur fir die G. 1. O. und fir die G. II. O, nicht aber

fir die Bundeswasserstral3en.

Mangels ausdriicklicher landesrechtlicher Regelung der Unterhaltungslast fiir BWS ergibt sich die Zu-
stindigkeit aus dem Bundesrecht. Nach § 29 I 1 WHG obliegt die Unterhaltung von Gewissern den (je-
weiligen) Eigentiimern, bei Bundeswasserstralen, die nach Art. 89 Abs. 1 GG im Eigentum des Bundes
stehen, also dem Bund. (Die - nicht verkehrsbezogene - Unterhaltungslast besteht neben der aus §§ 7 ff
WaStrG folgenden verkehrsbezogenen Unterhaltungslast des Bundes, die von der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung wahrgenommen wird. Es ist Sache des Bundes, welche Behérde er mit der Wahrneh-

mung der nicht verkehrsbezogenen Unterhaltungslast betraut; jedenfalls folgt aus der im WaStrG an Ver-
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kehrsbelangen orientierten Unterhaltungslast der Wasser- und Schifffahrtsdirektion keine Einschrinkung

der allgemeinen und umfassenderen Verantwortlichkeit des Bundes als Gewissereigentiimer.)

Inhaltlich umfasst die Unterhaltung eines Gewissers nach § 28 WHG seine Pflege und Entwicklung. Sie
muss sich an den Bewirtschaftungszielen der §§ 25a bis 25d WHG ausrichten und darf die Erreichung
dieser Ziele nicht gefihrden. Sie muss den im Mallnahmenprogramm nach § 36 WHG an die Gewisserun-

terhaltung gestellten Anforderungen entsprechen.

Das bedeutet, dass der Bund als Triger der Unterhaltungslast fiir den Neckar ab Plochingen an die Be-
wirtschaftungsziele fiir erheblich verdnderte oberirdische Gewisser (gutes 6kologisches Potential und
guter chemischer Zustand, § 25b WHG) und an die materiellen Vorgaben des kiinftigen MaB3nahmenpro-

gramms gebunden ist.

Handelt es sich bei den isolierten gewisserbkologischen Mafinahmen um einen UVP-pflichtigen Gewis-
serausbau, so ist von der (unteren) Wasserbehorde auf Antrag des Bundes ein wasserrechtliches Planfest-
stellungsverfahren nach § 31 Abs. 2 WHG durchzufiihren; besteht keine UVP-Pflicht, so geniigt gemil3 §
31 Abs. 3 WHG ein Plangenehmigungsverfahren. Die Konzentrationswirkung der Planfeststellung und
der Plangenehmigung erstreckt sich auch auf nach Bundesrecht notwendige Entscheidungen (etwa die

strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung nach § 31 WaStrG).

5.3 Gewisserokologische Mallnahmen durch Dritte

Des Weiteren stellt sich die Frage, ob auch von den Betreibern der Wasserkraftwerke am Neckar (Neckar

AG u.a.) gewisserokologische Verbesserungen verlangt werden kénnen.

Die Wasserkraftanlagen am schiffbaren Neckar existieren wie die Schleusen seit vielen Jahrzehnten und
beruhen in der Regel auf alten Rechten im Sinne des § 15 WHG. Bewilligungsinhaber ist in manchen Fil-
len nur der Kraftwerkbetreiber (Neckar AG, KAWAG), in anderen Fillen - wie etwa beim Wasserkraft-
werk Poppenweiler - zusitzlich die Bundesrepublik. Die einzelnen wasserrechtlichen Bewilligungen sind
teils bis Ende 2034, teils bis Ende 2050 befristet, wobei es aber zwischen der Neckar AG und dem Bund
eine Heimfallklausel fiir Ende 2034 gibt.

Auch alte Rechte kénnen durch nachtrigliche Anordnungen - seit der Anderung des WHG 2002 entschi-
digungslos - eingeschrinkt werden, und zwar unabhingig davon, ob sie widerruflich sind oder nicht (§ 5
Abs. 21.V.m. § 15 Abs. 4 Satz 3 WHG). Somit kénnen die Anforderungen (hier) des § 25b WHG (gutes
okologisches Potential) nach § 5 Abs. 1 Nr. 1a, § 4 Abs. 2 Nr. 2a und § 36 WHG grundsitzlich auch ge-
geniiber Inhabern alter Rechte, hier also gegeniiber den Betreibern der Wasserkraftanlagen geltend ge-
macht werden (vgl. zum Ganzen auch die Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des UM, des MLR und des

WM zur gesamtékologischen Beurteilung der Wasserkraftnutzung vom 30.12.2006, GABL 2007, 105 ff).
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Inhaber von Altrechten geniel3en aber einen erhShten Vertrauensschutz, so dass bei ihnen hinsichtlich der
wirtschaftlichen Folgen nachtriglicher Anordnungen engere rechtliche Zumutbarkeitsgrenzen bestehen als
bei Inhabern einer neuen Bewilligung (Bay.VGH, U.v.05.07.2005 mit Anmerkung Hendler, NuR 20006,
451). Noch bedeutsamer dirften vorliegend der Konzessions- und Bauvertrag sowie sonstige Vereinba-
rungen zwischen dem Deutschen Reich, den (damaligen) Uferstaaten des Neckars und der Neckar AG aus
dem Jahre 1922 sein, in denen die Rechtsvorginger der Bundesrepublik und des Landes Baden-
Wiirttemberg der Neckar AG weitgehende (Sonder-)Rechte einrdumten, die - so der Bayerische VGH im
Urteil vom 05.07.2005 bei vergleichbarer Sachlage am Main - eine Beschrinkung von Altrechten fiir die
Nutzung der Wasserkraft nur ausnahmsweise und unter strikter Beachtung des Grundsatzes der Erforder-
lichkeit zulassen. Die Erfolgsaussichten fir die Durchsetzung gravierender Anordnungen gegentiber der
Neckar AG erscheinen daher auf den 1. Blick nicht sehr vielversprechend. Fiir eine abschlieBende Beurtei-
lung miissten aber simtliche Vereinbarungen, die vom Land und dem Bund bzw. ihren Rechtsvorgingern

mit der Neckar AG abgeschlossen worden waren, zusammengestellt und ausgewertet werden.

5.4 Zusammentreffen mehrerer Handlungspflichtiger

Kommen - nach vertiefter Priifung der sich aus den vollstindigen fritheren Vereinbarungen ergebenden
gegenseitigen Rechte und Pflichten - (nachtrigliche) Anordnungen gegeniiber der Neckar AG grundsitz-
lich in Betracht, so miissten die Verursachungsbeitrige der Schifffahrtsanlagen einerseits und der Wasser-
kraftanlagen andererseits fiir die Beeintrichtigung der Durchgingigkeit und der Gewisserdkologie konkret

ermittelt und je nachdem dem Bund bzw. der Neckar AG zugerechnet werden (Ursachenzusammenhang).

AuBerdem ist auf § 48 Abs. 2 WG hinzuweisen, wonach Eigentiimer und Besitzer einer Wasserbenut-
zungsanlage dem Triger der Unterhaltungslast die durch die Anlage verursachten Mehraufwendungen fiir

die Unterhaltung des Gewissers zu erstatten haben.
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6 Zusammenfassung

Anlidsslich der Planungen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur Verlinge-
rung der Schleusen am schiffbaren Neckar hat das Umweltministerium Baden-Wiirttemberg eine Arbeits-
gruppe unter der Leitung der zustindigen Flussgebietsbehérde, Regierungsprisidium Stuttgart, beauftragt,
aus der Konkretisierung des Umweltziels ,,gutes 6kologisches Potenzial“ fiir den schiffbaren Neckar kon-
krete MaB3nahmen zu entwickeln. Die Arbeitsgruppe bestand aus MitarbeiterInnen von Umweltministeri-
um, Ministerium fir den lindlichen Raum und der zustindigen Regierungsprisidien Karlsruhe und Stutt-

gart (Anhang 1).

Diese MaBinahmen umfassen die Verbesserung der stromaufwirts gerichteten Durchwanderbarkeit und
die Schaffung von Lebensriumen fiir strémungsliebende und strémungsindifferente Arten der aquati-
schen Fauna. Unter Beriicksichtigung des VerhaltnismifBigkeitsgrundsatzes wurde hierbei zwischen Mal3-
nahmen, die Bestandteil des Maf3nahmenprogramms 2009 werden, und Manahmen fiir die spiteren Be-
wirtschaftungszyklen unterschieden. Die MaB3nahmen sind in Tabellen im Anhang 2 und auf Karten im

Anhang 3 dargestellt.
Das MaB3nahmenprogramm 2009 umfasst ein Investitionsvolumen von ca. 20 Mio. €.

Damit ist eine fachliche Grundlage geschaffen, wie im Zuge der Schleusenverlingerung die Gewisserqua-

litdt des Neckars auch in 6kologischer Hinsicht verbessert werden kann.
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7 Anhinge
7.1 Anhang1

Mitglieder der Arbeitsgruppe

7.2 Anhang 2

Tabellen

7.3 Anhang 3

Ubersichtskarte

Detailkarten zu den Querbauwerken und zu den Altneckarabschnitten
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UAG Schleusenverlingerung — Abschlussbericht, Anhang 1: Mitglieder der Arbeitsgruppe

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Herr Prof. Dr. Kuder

Nur Sitzung 7. Februar 2007

Frau Braun-Bachert

Nur Sitzung 7. Februar 2007

Herr Hansmann

Ministerium fir den lindlichen Raum

Herr Strubelt

Umweltministerium

Herr Strahle

Herr Dr. Bley

Herr Rebholz

Herr Bergdolt

Herr Stelzer

Regierungsprisidium Karlsruhe

Herr Dr. Hartmann Ref. 33
Herr Dr. Kappus Ref. 52
Frau Mozl Ref. 52
Regierungsprisidium Stuttgart

Frau Albrecht Ref. 53.1
Herr Hofmann Ref. 52
Herr Dr. Hoffmann Ref. 33
Herr Lehmann Ref. 52
Herr Meinhold Ref. 54.3
Herr Moser Ref. 53.2
Herr Steidle Ref. 53.2
Herr Stork Ref. 53.1

Biiro am Fluss

Herr Reiss

Organisation und Begleitung




UAG Schleusenverléangerung

Abschlussbericht - Anhang 2

erstellt:28.03.2007

Neckarabschnitt A: Rhein bis Enzmiindung

Nr. MS | M.-ID |Objekt

Element

WAABIS

WSV

Zuordnung

MaBnahmen-

kategorie

Prioritat

Bautyp

Kostenschéatzung

aus 2005

Gundelsheim

Lauffen

Wehr/Kraftwerk

Wehr/Schleuse

93,79

125,17

Schleuse/Kraftwerk

Schleuse/Kraftwerk

Neubau

Neubau

MaPr 2015/2021

MaPr 2015/2021

3 Heidelberg Wehr/Kraftwerk 26,06|Schleuse/Kraftwerk  [Neubau MaPr 2015/2021 Fischpass 999.100 EUR]
4 Neckargemiind Wehr/Kraftwerk 30,79|Schleuse/Kraftwerk  |Neubau MaPr 2015/2021 Fischpass und Gallery 2.163.000 EUR]
5 Neckarsteinach (He) Wehr/Kraftwerk 39,22|Schleuse/Kraftwerk  |Neubau MaPr 2015/2021 Fischpass und Gallery 2.678.000 EUR
6 Hirschhorn (He) Wehr/Kraftwerk 47,65|Schleuse/Kraftwerk  [Neubau MaPr 2015/2021 Fischpass und Gallery 2.678.000 EUR]
7 Rockenau Wehr/Kraftwerk 61,35|Schleuse/Kraftwerk  [Neubau MaPr 2015/2021 Fischpass und Gallery 2.163.000 EUR
8 Guttenbach Wehr/Kraftwerk 71,15|Schleuse/Kraftwerk  |Neubau MaPr 2015/2021 Fischpass 2.678.000 EUR]
9 Neckarzimmern Wehr/Kraftwerk 85,88|Schleuse/Kraftwerk  |Neubau MaPr 2015/2021 Verbindungsgewasser incl. Gallery 648.900 EUR]
1

Verbindungsgewasser incl. Gallery

1.030.000 EUR]

Fischpass und Gallery 2.987.000 EUR

Summe MaPr 2015/2021

18.025.000 EUR

Neckarabschnitt B: Enzmiindung bis D

eizisau

Nr. MS Objekt

Element

Schleuse/Kraftwerk/Wehr

FKM

Fkm

199,50

Zuordnung

Schleuse/Kraftwerk

MaRnahmen-

kategorie

Prioritat

MaPr 2015/2021

Bautyp

in Rot dargestellte MalRnahmen befinden sich im Land Hessen

Bestandteil MalRnahmen
Bestandteil MaRnahmen

progamm 2009
progamm 2015/2021

Kostenschatzung

Fischpass und Gallery 2.575.000 EUR

Summe MaPr 2015/2021

2.575.000 EUR




UAG Schleusenverlangerung Abschlussbericht - Anhang 2 erstellt: 28.03.2007

Neckarabschnitt A: Rhein bis Enzmiindung
Nr. MS |Objekt Abfluss iiber Mindestwasser- Mindestwasser- |Bemerkungen
abgabe bisher (m?®s)| abgabe notw. m®'s

3 Heidelberg Wehr/Kraftwerk Fischpass 1
4 Neckargemuind Wehr/Kraftwerk Fischpass 0,2 1
5 Neckarsteinach (He) Wehr/Kraftwerk Fischpass 0,1 1
6 Hirschhorn (He) Wehr/Kraftwerk Fischpass 0,3 1
7 Rockenau Wehr/Kraftwerk Fischpass 0,4 1
8 Guttenbach Wehr/Kraftwerk Fischpass 0,2 1
9 Neckarzimmern Wehr/Kraftwerk Verbindungsgewasser 0,3 2
10 Gundelsheim Wehr/Kraftwerk Verbindungsgewasser 0 2

Wehr/Schleuse Fischpass | o | 1 |

Nr. MS |Objekt Mindestwasser- Mindestwasser- |Bemerkungen

abgabe bisher (m?®'s)| abgabe notw. m?®'s

Schleuse/Kraftwerk/Wehr _ |Fischpass | o [ 1 |

bei den in Griin dargestellten Bauwerken besteht die Option zum Bau eines Mindestwasserkraftwerkes zur Minimierung des Energieverlustes
MWKw = bestehendes Mindestwasserkraftwerk



UAG Schleusenverlangerung Abschlussbericht - Anhang 2 erstellt: 28.03.2007

Neckarabschnitt A Rhein bis Enzmiindung
Nr. MS |Objekt Ausleitungsstrecke Bautyp Anzahl grobe Kosten-
schéatzung

Alle Abschnitte |MaPr 2015/2021 | | 1.500.000 EUR

Neckarabschnitt B Enzmiindung bis Deizisau
Nr. MS |Objekt Ausleitungsstrecke grobe Kosten-
schatzung

Alle Abschnitte MaPr 2015/2021 300.000 EUR




UAG Schleusenverlangerung Abschlussbericht - Anhang 2 erstellt: 28.03.2007

|Tabelle 3: Okologische Funktionsfihigkeit Neckar Teil ll: Stillwasserlebensraum

A Neckarabschnitt Rhein - Enzmi’mdung
Laichplatz (Indifferente/Stillwassergilde)
Jungfischlebensraum
Potenzial Geschatzte
F-km Wasserflache Baukosten

Nr. |Stauhaltung (von - bis) Flusseite (ha) Bautyp Art (Euro)

2 |Neckargemiind 32,5-33,1 rechts 2,0 Seitengewasser Neubau 300.000 EUR|
3 [Neckargemiind 37,0-38,1 links 2,2 Seitengewasser Neubau 330.000 EUR|
4 |Neckarsteinach 41,5-41,7 rechts 0,4 Seitengewasser Neubau 60.000 EUR
5 |Neckarsteinach 45,2-45,8 links 3,0 Seitengewasser Neubau 450.000 EUR
6 [Hirschhorn 49,6-50,3 rechts 2,1 Seitengewasser Neubau 315.000 EUR|
7 |Hirschhorn 50,5-51,3 rechts 4.0 Seitengewasser Neubau 600.000 EUR
8 [Hirschhorn 53,3-53,8 rechts 2,5 Seitengewasser Neubau 375.000 EUR|
9 |Hirschhorn 60,0-60,3 links 1,5 Seitengewasser Neubau 225.000 EUR
10 |Rockenau 64,3-64,7 links 1,6 Seitengewasser Neubau 240.000 EUR
11 |Rockenau 67,2-67,8 rechts 5,0 Seitengewasser Neubau 750.000 EUR
12 |Guttenbach 74,0-75,5 rechts 4,5 Seitengewasser Neubau 675.000 EUR
13 |Guttenbach 77,4-78,2 links 4,0 Seitengewasser Neubau 600.000 EUR|
14 |Guttenbach 79,1-80,3 links 12,0 Seitengewasser Neubau 1.800.000 EUR|
15 |Neckarzimmern 91,0-92,4 rechts 14,0 Seitengewasser Neubau 2.100.000 EUR

116,3-116,7 180.000 EUR

20 [Lauffen 127,8-127,85 0,5 Seitengewasser Neubau 75.000 EUR
21 |Lauffen 128,0-128,8 links 2,0 Seitengewasser Neubau 300.000 EUR
22 |Lauffen 130,0-130,5 rechts 3,0 Seitengewasser Neubau 450.000 EUR
[Zwischensumme Abschnitt A 77,3 11.595.000 EUR

B Neckarabschnitt Enzmiindung bis Deizisau

Laichplatz (Indifferente/Stillwassergilde)
Jungfischlebensraum

Geschatzte

F-km Baukosten

Nr. |Stauhaltung (von - bis) Flusseite lkone 17 Bautyp Art (TSD Euro)
23 |Hessigheim 144-144,2 links 5,0 Seitengewasser Neubau 750.000 EUR|
24 |Pleidelsheim 151,6-151,8 links 2,0 Seitengewasser Neubau 300.000 EUR|
25 |Marbach 160-161,5 rechts 14,0 Seitengewasser Neubau 2.100.000 EUR
26 |Poppenweiler 167,4-167,8 rechts 5,0 Seitengewasser Neubau 750.000 EUR
27 |Hofen 178,4-178,6 rechts 0,8 Seitengewasser Neubau 120.000 EUR|
28 |Cannstadt 183,3-183,7 rechts 1,0 Seitengewasser Neubau 150.000 EUR
29 |Obertirkheim 191,1-191,3 rechts 0,8 Seitengewasser Neubau 120.000 EUR
Zwischensumme B 28,6 4.290.000 EUR
[MaRnahmenprogramme 2015/2021 | 14.715.000 EUR]

* MaRnahmen 16 und 17 sind alternative MalRnahmen, daher jeweils zu 50 % in Kostenschatzung enthalten



UAG Schleusenverlangerung

Abschlussbericht - Anhang 2

Paket

Zuordnung

erstellt: 28.03.2007

Kosten

MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - Durchgangigkeit
Wasserstral3e (ink. Planung und 19 % MwSt)

2.400.000 EUR

1.2 MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - Mindestwasserbedarf aus Tabelle 1b

1.3 2.400.000 EUR
MafRnahmen Flielkgewasserlebensraum - Habitate Altneckarstrecken

1.4 MaRnahmen Stillgewasserlebensraum 120.000 EUR|

Nr. Paket Zuordnung |Kosten

1.1 MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - Durchgangigkeit 3.000.000 EUR
Wasserstralle (ink. Planung und 19 % MwSt)

1.2 MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - Mindestwasserbedarf aus Tabelle 1b

1.3 5.250.000 EUR
MafRnahmen Fliekgewasserlebensraum - Habitate Altneckarstrecken

1.4 MaRnahmen Stillgewasserlebensraum 1.050.000 EUR

Paket

Zuordnung

Kosten

1.1

MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - Durchgangigkeit
Wasserstralle (ink. Planung und 19 % MwSt)

4.400.000 EUR

1.2

MaRnahmen FlielRgewasserlebensraum - Mindestwasserbedarf

aus Tabelle 1b

1.3

MafRnahmen Flielkgewasserlebensraum - Habitate Altneckarstrecken

1.400.000 EUR

1.4

MafRnahmen Stillgewasserlebensraum

0 EUR

geschiatzte Mindererzeugung von Strom durch die Abgabe der
notwendigen Mindestwassermengen in Altarme und
Fischaufstiegsanlagen [GWh] aus Handlungsstrecke I:

geschatzte Mindererzeugung von Strom durch die Abgabe der
notwendigen Mindestwassermengen in Altarme und
Fischaufstiegsanlagen [GWh] aus Handlungsstrecke lI:

geschatzte Mindererzeugung von Strom durch die Abgabe der
notwendigen Mindestwassermengen in Altarme und
Fischaufstiegsanlagen [GWh] aus Handlungsstrecke llI:

Unter Ansatz einer Einspeisevergltung von 6,7 ct/kWh entspricht 1
GWh Mindererzeugung einer Mindereinnahme von € 67.000

>1,6

10,8

6,9
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erstellt: 28.03.2007

Tabelle 5: Zusammenfassung MaBnahmenprogramme 2015/2021

Neckar Abschnitt A: Rhein bis Mlindung Enz

Nr. Paket Zuordnung |Kosten

1.1 MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - 17.500.000 EUR
Durchgangigkeit Wasserstrafde (ink. Planung und
19 % MwSt)

1.2 MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - aus Tabelle 1b
Mindestwasserbedarf

1.3 MalRnahmen FlieRgewasserlebensraum - Habitate 1.500.000 EUR
Altneckarstrecken

14 MalRnahmen Stillgewasserlebensraum 11.600.000 EUR

Summe MaBnahmenprogramme 2015/2021 30.600.000 EUR
I

Neckar Abschnitt B: Miindung Enz bis Miindung Fils

Nr. Paket Zuordnung |Kosten

1.1 MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - 2.500.000 EUR
Durchgangigkeit Wasserstralie (ink. Planung und
19 % MwsSt)

1.2 Mafnahmen FlieRgewasserlebensraum - aus Tabelle 1b
Mindestwasserbedarf

1.3 MaRnahmen FlieRgewasserlebensraum - Habitate 300.000 EUR
Altneckarstrecken

1.4 Mafnahmen Stillgewasserlebensraum 4.300.000 EUR

Summe MaRnahmenprogramme 2015/2021

7.100.000 EUR

geschatzte Mindererzeugung von Strom durch die Abgabe

der notwendigen Mindestwassermengen in
Fischaufstiegsanlagen [GWh]:

Unter Ansatz einer Einspeisevergitung von 6,7 ct/kWh

entspricht 1 GWh Mindererzeugung einer Mindereinnahme von

€67.000

21
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