UMWELTMINISTERIUM

Ubernahme
der Genehmigungsinhaberschaft
fur die
Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB),
den Mehrzweckforschungsreaktor (MZFR),
die Kompakte Natriumgekiihlte Kernreaktoranlage (KNK) und
den Forschungsreaktor 2 (FR 2)
| durch die
Wiederaufarbeitungsanlage Karisruhe Riickbau- und Entsorgungs-
GmbH (WAK GmbH)

Das Umweltministerium Baden-Wirttemberg erteilt im Einvernehmen mit dem Innenmi-
nisterium Baden-Wirttemberg und dem Wirtschaftsministerium Baden-Wrttemberg der
Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsorgungs-GmbH (WAK
GmbH), Hermann-von-Helmholtz-Platz 1, 76339 Eggenstein-Leopoldshafen, gemaR § 7
Atomgesetz (AtG) und im Einvernehmen mit dem Innenministerium Baden- Wirttem-
berg gemaf} § 9 AtG und gemal} § 7 Strahlenschutzverordnung (StriSchV), nach Maf3-

gabe der Unterlagen in Abschnitt Il. und der Nebenbestimmungen in Abschnitt Iil. fol-

gende Genehmigung:



1.1

1.2

1.3

I. Tenor

Die Ubernahme der Genehmigungsinhaberschaft fiir

die Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB) mit folgender Genehmi-

gung:

| Genehmigung K 95/83 vom 25. November 1983, zuletzt geandert durch

den 33. Bescheid vom 24.3.2009

den Mehrzweckforschungsreaktor (MZFR) mit folgenden Genehmigungen:

4. Nachtrag zur 4. Genehrhigung zum Betrieb des MZFR vom 18.7.1977
6. Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau des MZFR vom 3.4.1997
7. Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau des MZFR vom 7.1.1999
8. Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau des MZFR vom 31.1.2007
Genehmigung zur Vornahme von Veranderungen beim stillliegenden
MZFR vom 24.1.2000

Genehmigung nach § 7 StrlSchV Nr. S 133/2004 ,Durchfiihrung von Frei-

gabemessungen in Gebaude 911/Raum 201

die Kompakte NatriumgekUhite Kernreaktoranlage (KNK) mit folgenden Geneh-

migungen:

Betriebsgenehmigung KNK [1/2 vom 16.6.1983, zuletzt gedndert durch den
5. Bescheid vom 20.12.1988

Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb einer Lagerhalle und eines
Laboranbaus fur die KNK Il vom 9.4.1986

1. Teilgenehmigung zur Stilllegung der KNK |l vom 26.8.1993

2. Teilgenehmigung zur Stilllegung und zur Reduzierung von Sicherheits-
mafinahmen an der KNK Il vom 30.5.1994

3. Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau der KNK Il vom 21.2.1995

6. Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau der KNK Il vom 8.9.1997
7. Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau der KNK |l vom 13.2.1998
8. Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau der KNK |l vom 10.5.1999



1.4

1.5

9. Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau der KNK Il vom 6.3.2001
Genehmigung zum Ausscheiden der KBG vom 24.4.2002
Genehmigung zur Rlckholung, Zerlegung und Reinigung der Primar- und
Sekundarkiihifallen der KNK Il vom 12.1.2007 |

“den Forschungsreaktor 2 (FR 2) mit folgenden Genehmigungen:

Betriebsgenehmigung vom 5. Dezember 1962 mit Nachtragen
Genehmigung vom 25.2.1983, Az.. IV 8760-FR 2/193 (Auferbetriebnah-
me)

1. Teilgenehmigung zur Stilllegung und zum sicheren Einschluss der For-
schungsreaktoranlage FR 2 vom 3.7.1986, Az.: IV 8760-FR 2

(1. SG)

2. SG vom 20. Mai 1988, Az.: lll 8760-FR 2/213

3. SG vom 28. Februar 1992, Az.: 5 4651.1-FR 2-3/10

4. SG vom 27. Oktober 1994, Az.: 5 4651.1-FR 2-4/5

5. SGvom 22.12.1995, Az.: V-4651.1-FR 2-5/15

6. SG vom 28. Juni 1996, Az.: V-4651.1-FR 2-6/6

den Umgang mit radioaktiven Stoffen mit der

Genehmigung ,S 132/2003" vom 9.7.2003, Az.: 77-4675.21-7, fir den
Umgang mit radioaktiven Stoffen in der Ausstellungsvitrine in der Rotunde

des FR 2 nach § 7 Strahlenschutzverordnung

durch die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Riickbau- und Entsorgungs-

- GmbH (WAK GmbH) anstelle des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH (FZK

GmbH), 76291 Karlsruhe, wird genehmigt.



Die bereits erteilten Genehmigungen nach dem Atomgesetz sowie die auf dieser
Grundlage und auf der Grundlage von § 19 AtG bereits ergangenen aufsichtsbe-
hérdlichen Zustimmungen, Anordnungen und Mafinahmen, die bereits erlasse-
nen nachtraglichen Auflagen und Festlegungen werden auf die WAK GmbH als
kinftige Genehmigungsinhaberin erstreckt. Die WAK GmbH tritt ab dem 1. Juli
2009 anstelle der FZK GmbH in samtliche Rechte und Pflichten aus den bereits
erteilten Genehmigungen, Bescheiden, Zustimmungen, Anordnungen und Maf}-

nahmen ein.

Die FortfUhrung des Betriebs und des Umgangs mit radioaktiven Stoffen sowie
die mit der FortfUhrung des Betriebs und des Umgangs verbundenen personellen

und organisatorischen Anderungen werden genehmigt.
Die WAK GmbH ist Inhaberin der Kernanlagen im Sinne des § 17 Abs. 6 AtG.

Die FZK GmbH wird mit Erteilung dieser Genehmigung aus der atomrechtlichen
Verantwortung als Betreiber des Mehrzweckforschungsreaktors (MZFR), des
Forschungsreaktors 2 (FR 2), der kompakten natriumgekihiten Kernreaktoranla-
ge (KNK) und der Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB) entlassen. Es
ist ab diesem Zeitpunkt nicht mehr Inhaber der 0. g. Kernanlagen im Sinne des §
17 Abs. 6 AtG.

Die bereits erteilten Genehmigungen werden durch diese Genehmigungsent-
scheidung geandert. Dies gilt nur, solange diese Genehmigungsentscheidung
nach § 43 Abs. 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwWVfG) wirksam

bleibt und vollziehbar ist.






2.1.2

2.1.3
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215

2.2
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3.1
3.1.1

3.1.2

3.1.3

Gemeinsames Antragsschreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und
der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Riickbau- und Entsorgungs-GmbH
vom 26.2.2009, Az.: ZG-VLH/09/0089, DIS-Nr.: WAK/1320/HB/W 391.443.4 mit
Antrag fir die Genehmigung S 133/2004

Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und der Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsorgungs-GmbH vom 18.06.2009,

Az.: ZG-VLH/09/00335 DIS-Nr.: WAK/1320/HB/W 391.979.8 mit revidierter Ande-
rungsprufliste Rev. C vom 02.06.2009, DIS-Nr.: WAK/1320/SD/W 391.439.7/C
Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und der Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsorgungs-GmbH vom 23.04.20009,

Az.. ZG-VLH/09/0227, DIS-Nr. WAK/1320/HB/W 391.733.6 (Antrag auf Sofort-
vollzug) .

Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH vom 18.06.2009,

Az.: k-09.01-Stufe1+2a mit der Darstellung des atomrechtlichen Geldndes des
MZFR

Antragsunterlagen

Anderungsvorschlége zur Sicherheitsspezifikation des MZFR entsprechend An-
derungsprufliste Rev. C vom 02.06.2009

KNK

Schreiben

Gemeinsames Antragsschreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und
der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Riickbau- und Entsorgungs-GmbH
vom 26.2.2009; Az.: ZG-VLH/09/0085, DIS-Nr.: WAK/1320/HB/MW 391.436.6 mit
Anderungsvorhaben 01/2009 der KNK

Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und der Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe Riickbau- und Entsorgungs-GmbH vom 22.06.2009;

Az.: ZG-VLH/09/0338, DIS-Nr.: WAK/1320/AB/W 397.172.7 mit revidierter Ande-
rungsprufliste ,

Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und der Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe Riickbau- und Entsorgungs-GmbH vom 23.04.20009,

Az.: ZG-VLH/09/0225, DIS-Nr.: WAK/1320/HB/W 391.731.2 (Antrag auf Sofort-

vollzug)



3.1.4
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41.2

41.3

41.4

4.2
4.21

Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH vom 18.06.2009,

Az.: k-09.01-Stufe1+2a mit der Darstellung des atomrechtlichen Gelandes der
KNK

Antragsunterlagen

Anderungsvorschlage zur Sicherheitsspezifikation des KNK entsprechend Ande-
rungsprufliste Rev. C vom 22.06.2009.

FR 2
Schreiben
Gemeinsames Antragsschreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und

der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsorgungs-GmbH

vom 26.2.2009, Az.: ZG-VLH/09/0090, DIS-Nr.: WAK/1320/HB/W 391.444.1, An-

derungsvorhaben 02/09

Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und der Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsorgungs-GmbH vom 18.5.2009,

Az.: ZG-VLH/09/0287, DIS-Nr.: WAK/1320/HB/W 391.861.6 (aktualisierte Ant-
ragsunterlagen)

Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und der Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsorgungs-GmbH vom 23.04.2009,
Az.: ZG-VLH/09/0227, DIS-Nr.: WAK/1320/HB/W 391.733.6 (Antrag auf Sofort-
vollzug)

Schreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH vom 18.06.2009,

Az.: k-09.01-Stufe1+2a mit der Darstellung des atomrechtlichen Gelandes des
FR 2 |

Antragsunterlagen

Unterlagen gemal} Unterlagenliste des FR 2 vom 18.5.2009, Rev. 0

Gemeinsames Antragsschreiben des Forschungszentrums Karlsruhe GmbH und
der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsorgungs-GmbH
vom 26.2.2009, Az.: ZG-VLH/09/0102, DIS-Nr.: WAK/1320/HB/W 391.449.6 zur
Ubertragung der Genehmigung nach § 7 StriSchV ,S 132/2003* auf die WAK
GmbH



lll. Nebenbestimmung
Die Genehmigung wird mit folgenden Nebenbestimmungen verbunden:

1. Anderungen der zwischen der WAK GmbH und der FZK GmbH getroffenen Ver-
einbarungen sind der atomrechtlichen Aufsichts- und Genehmigungsbehorde an-

zuzeigen.

2. Zur genauen Beschreibung des WAK-Gelandes sind dem Umweltministerium
Baden-Wurttemberg die Gelandeplane, die den einzelnen Untererbbaurechtsver-
tragen als Grundlage dienen, sowie die zugehodrigen amtlichen Vermessungs-
nachweise, bis zum 31.08.2009 vorzulegen. Die den eihzelnen Anlagen zugrun-
de liegenden Beschreibungen sind auf Ubereinstimmung zu Gberpriifen. Die |

schriftlichen betrieblichen Regelungen sind erforderlichenfalls anzupassen.

3. Dem Umweltministerium und dem zugezogenen Sachverstandigen ist bis zum
31.03.2010 ein Konzept zur Harmonisierung der Strahlenschutzorganisation |

vorzulegen.



IV. Sofortvolizug

Die sofortige Vollziehung dieser Entscheidung wird angeordnet.

V. Kostenentscheidung

Die WAK GmbH hat die Kosten des Verfahrens zu tragen. Fir diesen Bescheid wird

eine Gebuhr von 12. 500 Euro festgesetzt. Die Auslagen werden gesondert erhoben.

VI. Begrundung

A. Sachverhalt

1. Gegenstand des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens, Genehmi-

gungsantrag

Den Antragen zur Ubertragung der Genehmigungsinhaberschaft und zur Fortfiihrung
der Betriebsfuhrung liegt zugrunde, dass die Bundesrepublik Deutschland und das Land
Baden-Wirttemberg Ubereingekommen sind, eine Neustrukturierung der nuklearen An-
lagen und Einrichtungen am Standort Karlsruhe herbeizufihren und die bisherigen Auf-
gaben der FZK GmbH zum Rulckbau der Anlagen und zur Entsorgung der radioaktiven
Abfalle und Kernbrennstoffe auf die Wiederaufarbeitungsaniage Karlsruhe Rickbau-
und Entsorgungs-GmbH (WAK GmbH) mit Wirkung zum 1. Juli 2009 zu Ubertragen.

Die Neustrukturierung erfolgte vor dem Hintergrund

- des Zusammenschlusses von Universitat Karlsruhe und FZK GmbH zum Karlsru-
her Institut fir Technologie (KIT) und
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- der Absicht des Bundes, die in seiner Verantwortung befindlichen nuklearen Still-
legungs-, Rickbau und Entsorgungsaufgaben unter einem gemeinsamen Mana-
gement zusammenzufthren. Die Stilllegungs-, Rickbau- und Entsorgungsaufga-
ben des FZK einschl. der dazugehdrigen Einrichtungen und Anlagen sowie des fir
ihre Wahrmehmung notwendigen Personals solien nicht auf das KIT ibergehen,
sondern auf die WAK GmbH ~ ein Tochterunternehmen der Energiewerke Nord
GmbH (EWN) des Bundes.

Mit den gemeinsamen Genehmigungsantragen von FZK GmbH und WAK GmbH wurde
beantragt, dass

- der Betrieb der Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB) sowie der spéte-
re Rickbau der zugehdrigen Konditionierungsanlagen und Zwischenlagerstatten
fur radioaktive Reststoffe und Abfalle,

.- dervollstandige Ruckbau (einschl. des Restbetriebs und der Entsorgung der Ab-
falle) der Anlagen Mehrzweckforschungsreaktor (MZFR), Kompakte Natriumge-
kUhlte Kernreaktoranlage (KNK) und Forschungsreaktor 2 (FR 2), und,

- der Umgang mit radioaktiven Stoffen im in den Genehmigungsantragen beschrie-
benen Umfang,

- der Umgang mit radioaktiven Stoffen nach § 7 StrlSchV in der Ausstellungsvitrine
des FR 2

vom FZK GmbH GmbH auf die WAK GmbH Ubergeht. Dazu werden die Anlagen als
selbststéndige Einheiten in die WAK GmbH eingegliedert, so dass keine Anderungen an
deren Organisationsstrukturen notwendig sind. Die verantwortlichen Personen arbeiten
in ihren urspringlichen Funktionen weiter.

Das FZK GmbH bzw. das KIT wird fiir die WAK GmbH Serviceleistungen in folgenden
Bereichen bereitstellen:

- durch Leistungen der Hauptabteilung Sicherheit der FZK GmbH bzw. des KIT
(z.B. Umgebungslberwachung, Chemische Analytik, Werkschutz, Werkfeuer-
wehr),

- durch Leistungen des Bereichs Technische Infrastruktur der FZK GmbH bzw. des
KIT (z.B. Ver- und Entsorgung) und

- durch sonstige unterstiitzende wissenschaftliche Dienste der FZK GmbH bzw. des
KIT. ‘
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Entsprechende Vertrage wurden geschlossen und vor Erteilung dieser Genehmigung
vorgelegt. Hierbei handelt es sich insbesondere um den Vertrag zwischen der WAK
GmbH und der FZK GmbH (iber die Erbringung von Ver-, Entsorgungs- und sonstigen
Dienstleistungen des Forschungszentrums fur die WAK GmbH in Bezug auf den zu
Ubertragenden ,Geschéftsbereich Stilllegung*.

2. Ablauf des Genehmigungsverfahrens
2.1 Behordenbeteiligung, Anhorung

Zum beantragten Vorhaben wurden hinsichtlich der Ubernahme der Genehmigungsin-
haberschaft und Fortfuhrung des Betriebes des Mehrzweckforschungsreaktors (MZFR),
des Forschungsreaktors 2 (FR 2) und der kompakten natriumgekiihlten Kernreaktoran-
lage (KNK) das Einvernehmen des Innenministeriums Baden- Wiirttemberg und des
Wirtschaftsministeriums Baden- Wirttemberg eingeholt, hinsichtlich der Ubernahme der
Genehmigungsinhaberschaft und der Fortﬁlhrung des Umgangs mit radioaktiven Stof-
fen der Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB) war lediglich das Einverneh-
men des Innenministeriums erforderlich ( vgl. § 1 der Verordnung der Landesregierung
Uber Zusténdigkeiten nach dem Atomgesetz (AtGZuVO) vom 24. Juli 2007).

Die WAK GmbH und die FZK GmbH wurden gemaR § 28 Landesverwaltungsverfah-

rensgesetz (LVwWVfG) vor Erteilung der Anderungsgenehmigung angehort.

2.2 (5ffentlichkeitsbeteiligung und Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeits-

priifung

Die Genehmigungsbehdrde hat geprift, ob Veranlassung zur Durchfilhrung einer Of-
fentlichkeitsbeteiligung gemal § 4 Abs. 4 i.V.m. § 4 Abs. 2 AtVfV bestand und hat nach
entsprechender Prifung im Rahmen einer verfahrensrechtlichen Ermessensentschei-
dung von einer Offentlichkeitsbeteiligung abgesehen, da nachteilige Auswirkungen fiir

Dritte nicht zu besorgen sind.
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Die Genehmigungsbehorde hat ferner geprift, ob Veranlassung fir die Durchfihrung
einer Umweltvertraglichkeitspriifung (§ 3e Abs. 1 Nr. 2 UVPG) bestand und ist aufgrund
einer Vorprufung des Einzelfalls zu dem Ergebnis gelangt, dass nach dem UVPG eine
solche nicht besteht, da aufgrund einer iberschiagigen Priifung erhebliche nachteilige
Umweltwirkungen nicht zu erwarten sind. Diese Feststellung wurde am 14.05.2009 ge-
mal} § 3a Satz 2 UVPG im Staatsanzeiger fir Baden-Wiirttemberg bekannt gegeben.

2.3 Festsetzung der Deckungsvorsorge

Durch Bescheid vom 09.06.2009 (Az.: 31-4651.70/6) hat das Umweltministerium ge-
maf § 13 Abs. 1 Satz 2 AtG i.V.m. §§ 1 ff. der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-
Verordnung (AtDeckV) die von der WAK GmbH zu treffende Vorsorge fiir die Erflllung

gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen (Deckungsvorsorge) neu festgesetzt.
B. Rechtliche und inhaltliche Wiirdigung

1.  Genehmigungserfordernis nach § 7 AtG und § 9 AtG

Die vorgesehene Fortflihrung des Betriebs bzw. des Ruickbaus durch die WAK GmbH
bedarf hinsichtlich des Méhrzweckforschungsreaktors (MZFR), des Forschungsreaktors
2 (FR 2) und der Kompakten Natriumgekuhlten Kernreaktoranlage (KNK) einer Geneh-
migung nach § 7 Abs. 1 und 3 AtG, hinsichtlich der Hauptabteilung Dekontaminationsbe-
triebe (HDB) einer Genehmigung nach § 9 AtG.

Far die Erteilung der Genehmigung ist nach § 24 Abs. 2 Satz 1 AtG i.V.m. § 1 Abs. 1 der
Verordnung der Landesregierung Uber Zustandigkeiten nach dem Atomgesetz (AtGZu-
VO) das Umweltministerium im Einvernehmen mit dem Innenministerium und dem Wirt-
schaftsministerium zustandig, soweit Genehmigungen nach § 7 AtG erteilt wurden
(MZFR, FR 2, KNK) und nach § 24 Abs. 2 Satz 1 AtG i. V.m. § 1 Abs. 2 AtGZuVO das
Umweltministerium im Einvernehmen mit dem Innenministerium, soweit es um eine Ge-
nehmigung nach § 9 AtG geht (HDB).
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Die Genehmigungsbehdrde ist davon ausgegangen, dass eine Fortfihrung des Betriebs
bzw. des Rilckbaus der genehmigungsbedirftigen Anlagen und Einrichtungen durch
einen anderen Betreiber eine wesentliche Anderung des Betriebs dieser Anlagen und
Einrichtungen darstellt, da mit dem Vorhaben zum einen ein Wechsel des Strahlen-
schutzverantwortlichen verbunden ist und zum anderen zu priifen war, ob der sichere
Betrieb bzw. der Rickbau der Anlagen und Einrichtungen auch unter der WAK GmbH
gewabhrleistet werden kénnen. Somit waren Anderungsgenehmigungen nach

§§ 7 Abs. 1 und Abs. 3 AtG, 9 Abs. 1 AtG und § 7 StrSchV erforderlich, die mit der vor-

liegenden Genehmigung nun gemeinsam erteilt wurden.

2. Verzicht auf die Durchfiihrung einer 6ffentlichkeitsbeteiligung

Die Voraussetzungen fur einen Verzicht auf eine Offentlichkeitsbeteiligung im Ande-
rungsgenehmigungsverfahren nach § 7 AtG liegen vor. Nach § 4 Abs. 4 Satz 1 AtVfV
kann die Genehmigungsbehdrde von der Bekanntmachung des Vorhabens und der
Auslegung der Unterlagen unter den in § 4 Abs. 2 AtVfV bestimmten Voraussetzungen
absehen. Da keiner der in § 4 Abs. 2 Satz 3 AtVfV bestimmten Falle einer zwingend
gebotenen (obligatorischen) Offentlichkeitsbeteiligung vorliegt, ist § 4 Abs. 2 Satz 1
AtVFV (fakultative Offentlichkeitsbeteiligung) anzuwenden. Nach dieser Vorschrift kann
die Genehmigungsbehdrde von einer Bekanntmachung und Auslegung absehen, wenn
im Sicherheitsbericht keine zusatzlichen oder anderen Umstidnde darzulegen wéren, die
nachteilige Auswirkungen fur Dritte besorgen lassen. Nach Priifung durch die Genehmi-
gungsbehorde besteht keine Besorgnis im Hinblick auf nachteilige Auswirkungen fir
Dritte durch den geplanten Wechsel der Genehmigungsinhaberschaft und die damit in
Zusammenhang stehenden Anderungen. Die technische Beschaffenheit und die Be-
triebsweise der Anlagen selbst werden nicht gedndert; der Anlagenbetrieb bzw. der
Rickbau soll auf der Grundlage der bisher erteilten Errichtungs- und Betriebsgenehmi-
gungen sowie Stilllegungsgenehmigungen und der bislang ergangenen aufsichtlichen
Anordnungen und Zustimmungen fortgefiihrt werden. Die mit der Fortflihrung des Be-
triebs und des Rickbaus durch die WAK GmbH in Zusammenhang stehenden Ande-

rungen bei der Betriebsorganisation lassen ebenfalls keine nachteiligen Auswirkungen
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fur Dritte besorgen, da die Organisationsstruktur der einzelnen Anlagen erhalten bleibt
und die bisher verantwortlichen Personen ihre Funktionen innerhalb der neuen Organi-

sation weiter wahrnehmen.

Die Genehmigungsbehdérde hat bei Anderungsvorhaben eine Ermessensentscheidung
dazu zu treffen, ob sie — wenn § 4 Abs. 2 AtVfV kein Verfahren der Offentlichkeitsbeteili-
gung fordert — gleichwohl eine freiwillige (fakultative) Offentlichkeitsbeteiligung durch-
fiihren will. Die Genehmigungsbehdrde hat von einer Offentlichkeitsbeteiligung im vor-
liegenden Anderungsgenehmigungsverfahren abgesehen, weil kein zusatzlicher Er-
kenntnisgewinn bei Durchflihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung zu erwarten gewesen

waére.

Im Ahderungsgenehmigungsverfahren nach § 9 AtG ist eine Offentlichkeitsbeteiligung

nach den gesetzlichen Vorschriften nicht vorgesehen.

3. Verzicht auf die Durchfihrung einer UVP

Bei einer Anderung UVP-pflichtiger Vorhaben besteht nach § 3e UVPG eine Verpflich-
tung zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung, wenn eine Vorprifung des
Einzelfalls ergibt, dass die Anderung erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben
kann (§ 3e Abs. 1 Nr. 2 UVPG). Im vorliegenden Fall werden die technische Beschaf-
fenheit und Betriebsweise sowie die Ruckbaukonzepte der in Rede stehenden Anlagen
und Einrichtungen nicht verandert; der Betrieb bzw. der Riickbau dieser Anlagen wird
auf der Grundlage der bislang erteilten Genehmigungen und der bereits vorliegenden
Auflagen bzw. aufsichtsbehordlichen Entscheidungen und Anordnungen fortgefiihrt. Er-
hebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt — etwa infolge einer Umweltver-
schmutzung, eines kerntechnischen Unfalls oder eine Beeintrachtigung schutzwiirdiger
Gebiete - sind nicht zu erwarten. Die Genehmigungsibernahme durch die WAK GmbH
hat keine Veranderungen beim Anlagenbetrieb oder beim Rackbau zur Folge. Die Anla-
gen und Einrichtungen werden unter Erhalt ihrer Organisationsstruktur in die Betriebs-
organisation der WAK GmbH eingebunden. Damit ist nur der Wechsel des Strahlen-

schutzverantwortlichen verbunden. Die mit der Fortflhrung des Betriebs und des Riick-
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baus durch die WAK GmbH in Zusammenhang stehende Anderung der Organisation in
diesem Punkt Iasst keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen erwarten. Aus

den vorstehend genannten Griinden war eine UVP-Pflicht des Vorhabens zu verneinen.

4. Genehmigungsvoraussetzungen

Die Voraussetzungen fur die Erteilung der Genehmigungen zur Fortfiihrung des Be-
triebs des Mehrzweckforschungsreaktors (MZFR), des Forschungsreaktors 2 (FR 2),
der Kompakten Natriumgekuhlten Kernreaktoranlage (KNK) nach § 7 Abs. 2 und Abs. 3
Satz 2 AtG und der Genehmigung fur die Fortfihrung des Umgangs mit radioaktiven
Stoffen der Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB) nach § 9 Abs. 2 AtG durch
die WAK GmbH liegen vor.

4.1 Zuverlassigkeit des Antragstellers und der verantwortlichen Personen (§ 7
~ Abs. 2Nr. 1 AtG, § 9 Abs. 2 Nr. 1 AtG und § 9 Abs. 1 Nr. 1 StrSchV), Fachkun-
de der verantwortlichen Personen sowie der sonst tatigen Personen (§ 7
Abs. 2 Nr. 1 AtG und Nr. 2, § 9 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 AtG, § 9 Abs. 1 Nr. 1 und
2 StrSchV)

Die erforderliche Zuverlassigkeit der WAK GmbH ist zu bejahen. Dies gilt sowohl! in per-

soneller, als auch in finanzieller Hinsicht.

Bei den fir die Leitung und Béaufsichtigung des Betriebs der Anlagen und Einrichtun-
gen verantwortlichen Personen liegen keine Tatsachen vor, aus denen sich Bedenken
gegen die Zuverlassigkeit nach §§ 7 Abs. 2 Nr. 1 und 9 Abs. 2 Nr. 1 AtG bzw. § 9 Abs. 1
Nr. 1 StrSchV ergeben. Die verantwortlichen Personen waren in gleicher Funktion be-
reits beim FZK GmbH tétig. Die verantwortlichen Personen besitzen auch die erforderli-
che Fachkunde nach §§ 7 Abs. 2 Nr. 2 und 9 Abs. 2 Nr. 2 AtG bzw. § 9 Abs. 1 Nr. 2
StrSchV. Die Zuverlassigkeit und die ausreichende Fachkunde dieser Personen sind bei
deren Bestellung und in diesem Genehmigungsverfahren mit positivem Ergebnis ge-
pruft worden. Die notwendigen Kenntnisse des ubrigen Personals (§§ 7 Abs. 2 Nr. 2 und
9 Abs. 2 Nr. 2 AtG, § 9 Abs. 1 Nr. 2 StrSchV) sind nachgewiesen, da der Betrieb mit dem
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vorhandenen Betriebspersonal weitergeflhrt wird, deren Kenntnisse im Rahmen der

Aufsicht regelmafRig geprift werden.

4.2 Vorsorge gegen Schiden durch den Betrieb der Anlagen und Einrichtungen
(§ 7 Abs. 2 Nr. 3 AtG und § 9 Abs. 2 Nr. 3 AtG, § 9 Abs. 1 Nr. 5 StrSchV)

Die Genehmigungsbehorde hat die betriebliche Organisation der Anlagen und Einrich-
tungen nach Ubernahme der Genehmigungsinhaberschaft durch die WAK GmbH unter-
sucht und ist zu dem Ergebnis gekommen, dass der sichere Betrieb bzw. der Rickbau
der Anlagen und Einrichtungen auch innerhalb der Organisation der WAK GmbH sicher
durchgeflhrt werden konnen.

Die Genehmigungsbehorde hat ferner gepruft, ob im Zusammenhang mit der beantrag-
ten Fortflhrung des Betriebs und des Ruckbaus der fraglichen Anlagen und Einrichtun-
gen durch die WAK GmbH nachtragliche Auflagen zu friheren Genehmigungen gebo-
ten sind und ob wegen der Erstreckung von Genehmigungen, aufsichtsbehordlichen
Zustimmungen, Anordnungen und Mal3nahmen auf die WAK GmbH Anlass flr inhaltli-
che Anderungen, Erganzungen oder Anpassungen dieser Akte bestand. Die vom Um-
weltministerium vorgenommene Priifung hat ergeben, dass keine Notwendigkeit fiir An-

derungen, Erganzungen oder Anpassungen besteht.

Die Genehmigungsbehdrde hat neben den Antragsunterlagen auch die vorgelegten Ge-
sellschaftsvertrage im Hinblick darauf GberprUft, ob die vorgesehenen Regelungen
atom- und strahlenschutzrechtlichen Anforderungen gentigen und ob insbesondere die
Regelungen eine sichere und zuverlassige Betriebsfihrung der Anlagen und Einrich-
tungen bzw. deren Rickbau sicherstellen. Die Prifung hat ergeben, dass dies der Fall

ist.

4.3 Vorsorge fiir die Erfiillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen (§ 7
Abs. 2 Nr. 4 AtG und § 9 Abs. 2 Nr. 4 AtG, § 9 Abs. 1 Nr. 7 StrSchV)

Die erforderliche Vorsorge fir die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
aus Anlass der Fortfihrung des Betriebs durch die WAK GmbH ist getroffen. Die erfor-
derliche Deckungsvorsorge nach §§ 7 Abs. 2 Nr. 4 und 9 Abs. 2 Nr. 4 AtG sowie nach
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§ 9 Abs. 1 Nr. 7 StrSchV wurde mit Bescheid des Umweltministeriums vom 09.06. 2009
(Az.: 31-4651.70/6) wie folgt festgesetzt:

* Mehrzweckforschungsreaktors (MZFR) 500.000  Euro,
e Forschungsreaktors 2 (FR 2) 6.000.000 Euro,
e kompakten natriumgekiihlten Kernreaktoranlage (KNK) 2.000.000 Euro,
[ ]

Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB) : 70.000.000 Euro.
Die entsprechenden Garantieerklarungen des Bundes und des Landes liegen vor.

4.4 Gewadhrleistung des erforderlichen Schutzes gegen Stérmafnahmen oder
sohstige Einwirkungen Dritter (§ 7 Abs. 2 Nr. 5 AtG und § 9 Abs. 2 Nr. 5 AtG,
§ 9 Abs. 1 Nr. 8 StrSchV)

Der erforderliche Schutz gegen StérmafRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter ist
weiterhin gewéhrleistet. Die vorgesehene Fortflihrung des Betriebs bzw. des Riickbaus
der fraglichen Anlagen und Einrichtungen durch die WAK GmbH hat keine Veranderun-

gen bei der Sicherung der Anlagen und Einrichtungen zur Folge.

4.5 Uberwiegende 6ffentliche Interessen im Hinblick auf die Standortwahl
(§ 7 Abs. 2 Nr. 6 AtG und § 9 Abs. 2 Nr. 6 AtG)

Die Genehmigungsvoraussetzungen nach § 7 Abs. 2 Nr. 6 AtG und § 9 Abs. 2 Nr. 6 AtG
waren im vorliégenden Verfahren nicht einschlagig und infolgedessen nicht zu priifen,
da es nur um die Fortfilhrung des Betriebs ging, Fragen des Standorts der Anlagen und

Einrichtungen also keine Rolle spielten.
4.6 Ermessenserwagungen

Das der Genehmigungsbehérde zustehende Ermessen (§ 7 Abs. 2 AtG und § 9 Abs. 2
AtG) wird dahin ausgelbt, dass die beantragte Anderungsgenehmigung erteilt wird. Aus
den mit der Fortfihrung des Betriebs bzw. des Riickbaus der HDB, des MZFR, der
KNK und des FR2 durch die WAK GmbH verbundenen Anderungen der Organisation
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der Anlagen und Einrichtungen (im Wesentlichen der Wechsel des Strahlenschutzver-
antwortlichen), ergeben sich keine Gesichtspunkte, die eine Versagung der beantragten
Genehmigung rechtfertigen kdnnten. Der Anlagenbetrieb und der Riickbau der Anlagen
und Einrichtungen wird auf der Grundlage der bereits erteilten Errichtungs- und Be-
triebsgenehmigungen bzw. Stilllegungsgenehmigungen mit dem bisher zum Einsatz
kommenden Personal fortgeflihrt; die technische Beschaffenheit und die Betriebsweise

der Anlage selbst werden nicht gedndert.
4.7 Begriindung der Nebenbestimmung

Die Nebenbestimmung 1 stellt sicher, dass Anderungen der zwischen WAK GmbH und
FZK GmbH GmbH getroffenen Vereinbarungen der Genehmigungs- und Aufsichtsbe-
hérde zur Kenntnis gelangen und dieser die Priifung erlauben, ob ein genehmigungs-

rechtliches oder aufsichtliches Handeln erforderlich wird.

Die mit dem Ubergang des Stilllegungsbereichs des FZK zur WAK erforderliche Ab-

grenzung der Betriebsstatten bzw. deren Lage ist entsprechend den Festlegungen in
den jeweiligen schriftlich betrieblichen Regelungen dem Grunde nach erfolgt. Mit der
Nebenbestimmung 2 soll sichergestellt werden, dass die durch den Spaltungsvertrag
moglicherweise erfolgten Detaildnderungen auch in das jeweilige Betriebsreglement

Ubertragen werden.

Die Strahlenschutzorganisationen der Anlagen HDB, MZFR, KNK und FR2 sind jede fiir
sich geeignet, die erforderlichen Aufgaben wahrzunehmen. Sie sind jedoch nicht ein-
heitlich ausgeflhrt. Mit der Nebenbestimmung 3 soll erreicht werden, dass die Aufgaben
des Strahlenschutzes unter Einbeziehung der ebenfalls zur WAK (ibergegangenen Ab-

teilung ,Sicherheit” mit dem Ziel einer Optimierung harmonisiert werden.
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5. Begrindung der Anordnung des Sofortvollzuges

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung war gemafl § 80 aAbs. 1 Nr. 1i.V.m. § 80 :
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO sowohl im 6ffentlichen Interesse als auch im Gberwiegenden
Interesse der WAK GmbH und der FZK GmbH geboten. Es besteht ein 6ffentliches
Interesse an dér Fortflhrung des Betriebs und der Stilllegung der betroffenen Anlagen
und Einrichtungen auch vor Eintritt der Bestandskraft der Genehmigungsentscheidung.
Der Ubefgang der Genehmigungsinhaberschaft musste aus sachlichen und organisato-
rischen Grinden zu einem bestimmten Zeitpunkt erfolgen und auch vollzogen werden.
Der Wechsel der Genehmigungsinhaberschaft vertragt keine Unsicherheit bezlUglich
seiner Wirksamkeit, insbesondere nicht mit Blick auf die aufschiebende Wirkung von
Rechtsmitteln.

Der synchrone Ubergang der Genehmigungsinhaberschaft ist weiter im Interesse der
WAK GmbH und der FZK GmbH, da nur so eine flr die offentlichen Zuwendungsgeber
eindeutige Situation geschaffen werden kann. Die WAK GmbH bendtigt Planungssi-
cherheit und Gewissheit Uber den Vollzug der Genehmigungsentscheidung. Die FZK
GmbH bendtigt Planungssicherheit fur den Zusammenschiuss mit der Universitat Karl-

sruhe zum KIT

C. Begrindung der Kostenentscheidung

Die Kostenentscheidung beruht auf § 21 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 und Abs. 3AtGi. V. m. §2
Satz 1 Nr. 2 und 3 AtKostV sowie den §§ 9 und 10 VwKostG.

Die Gebihr wurde innerhalb des vorgegebenen Geblhrenrahmens auf Grund des Ver-
waltungsaufwandes und nach der Bedeutung und dem Nutzen fir die WAK GmbH fest-
gesetzt. Das umfangreiche Genehmigungsverfahren hat in erheblichem Mal} Personal-

und Verwaltungskapazitaten der Genehmigungsbehdérde gebunden.








