Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg
Postfach 103439 « 70029 Stuttgart

Mit Postzustellungsurkunde:

Kerntechnische Entsorgung Stuttgart 24. April 2019
Karlsruhe GmbH Name [
Hermann-von-Helmholtz-Platz 1 Durchwah! |
76344 Eggenstein-Leopoldshafen E-Mail [

Aktenzeichen 3-4663.03-1
(Bitte bei Antwort angeben!)

Nachtragliche Auflage

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erlasst gegentber der

Kerntechnische Entsorgung Karlsruhe GmbH (KTE)
Hermann-von-Helmholtz-Platz 1
76344 Eggenstein-Leopoldshafen

folgende nachtragliche Auflage nach § 17 Absatz 1 Satz 3 des Atomgesetzes (AtG) zu
der Genehmigung K95/83 nach § 9 AtG der Entsorgungsbetriebe (EB) der KTE vom
25.11.1983, zuletzt gedndert durch die Anderungsgenehmigung vom 15.12.2017 (,Ge-
nehmigung zur organisatorischen Veranderung des technischen Bereichs®). Die Auflage
wird im Kapitel Ill. Abschnitt B den bisher erteilten Nebenbestimmungen unter Nachtrag-
liche Auflage angeflgt.

Regelungsinhalt

1. Die in den Lagergebauden L519/526 und L563 in Fassern oder Containern lagern-
den schwach- und mittelradioaktiven Abfalle mit einem Konditionierungsdatum vor
dem 31.12.2015 sind unter Berucksichtigung der vorgesehenen Qualifizierungs-
malfinahmen erstmalig bis spatestens zum 31.12.2028 vollstandig zu Uberprifen.
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a. Fur die Durchfiihrung der Uberpriifung hat die KTE bis zum 31.05.2019
unter Berlicksichtigung des Ziels einer kontinuierlichen Uberprifung einen
verbindlichen Terminplan mit Angabe des Personaleinsatzes vorzulegen.

b. Halbjahrlich, erstmalig zum 30.09.2019, ist iber die durchgefihrten Uber-
prufungen unter Angabe des Personaleinsatzes zu berichten.

c. Der Aufsichtsbehorde sind die Grunde unverzuglich mitzuteilen, wenn die
Prufung nach Buchstabe a im geplanten Umfang nicht mehr moglich ist.
Dahingehend sind MalRnahmen mitzuteilen, die sicherstellen, dass der Ab-
schlusstermin fiir die erstmalige Uberprifung eingehalten werden kann.

2. Das Regenwassersystem der Entsorgungsbetriebe ist bis spatestens zum
31.12.2022 unter Berucksichtigung von Starkregenereignissen zu ertuchtigen.

a. Fur die Ertuchtigung des Regenwassersystems hat die KTE bis zum
31.07.2019 eine Grobplanung und bis zum 15.12.2019 einen verbindli-
chen Termin- und MaRnahmenplan zum Ertlichtigungsvorgang vorzule-
gen.

b. Halbjahrlich, erstmalig zum 31.03.2020, ist Uber die durchgefuhrten Er-
tuchtigungsmalinahmen unter BeifUgung eines aktualisierten Termin- und
Malinahmenplans zu berichten.

c. Der Aufsichtsbehorde sind die Grunde unverzuglich mitzuteilen, wenn die
Ertichtigungsmalnahmen nach Buchstabe a im geplanten Umfang nicht
mehr maoglich sind. Dahingehend sind Malinahmen mitzuteilen, die sicher-
stellen, dass der Abschlusstermin fur die Ertichtigung eingehalten werden
kann.

3. Alle Prufanweisungen der Entsorgungsbetriebe, die nach Nebenbestimmung 5.3.1
der 25. Anderungsgenehmigung (25. AG) dem zugezogenen Sachverstandigen vor-
zulegen sind, sind bis spatestens zum 31.12.2022 zur erstmaligen Prifung dem
Sachverstandigen zu Ubersenden.

a. Fur die Erstellung der Prifanweisungen hat die KTE bis zum 31.05.2019
einen verbindlichen Termin- und MaRnahmenplan vorzulegen.

b. Halbjahrlich, erstmalig mit Stand 31.07.2019, ist Uber den Erstellungs-
stand der Prufanweisungen unter Beifligung eines aktualisierten Termin-
und Mallhahmenplans zu berichten.

c. Der Aufsichtsbehorde sind die Grunde unverzuglich mitzuteilen, wenn eine
Erstellung der Prufanweisungen nach Buchstabe a im geplanten Umfang
nicht mehr gegeben ist. Dahingehend sind MalRnahmen mitzuteilen, die



sicherstellen, dass der Abschlusstermin von der KTE eingehalten werden
kann.

4. Die Brandschutzkonzepte fur die einzelnen Gebaude der EB sind unter Bertck-
sichtigung der Wechselwirkungen mit benachbarten Gebauden bis spatestens
zum 31.12.2022 zu aktualisieren bzw. zu erstellen und zur Prufung an den zuge-
zogenen Sachverstandigen zu Ubersenden.

a. FuUr die Aktualisierung und Neuerstellung der Brandschutzkonzepte hat die
KTE bis 31.05.2019 einen verbindlichen Termin- und MalRhahmenplan
vorzulegen.

b. Halbjahrlich, erstmalig mit Stand 31.07.2019, sind Uber die durchgefuhrten
Aktualisierungen und Neuerstellungen unter Beifligung eines aktualisier-
ten Termin- und MalRnhahmenplans zu berichten.

c. Der Aufsichtsbehorde sind die Grunde unverzuglich mitzuteilen, wenn die
Aktualisierung und Erstellung der Brandschutzkonzepte nach Buchstabe a
im geplanten Umfang nicht mehr gegeben ist. Dahingehend sind Mal3nah-
men mitzuteilen, die sicherstellen, dass der Abschlusstermin von der KTE
eingehalten werden kann.

5. Auf Grund dieser nachtraglichen Auflage vorzunehmende Anpassungen im Be-
triebsreglement der EB der KTE sind durchzufiihren. Diese sind mit Anderungsan-
zeigen bis zum 31.08.2019 zu beantragen.

Kostenentscheidung

Die KTE tragt die Kosten dieser nachtraglichen Auflage. Die Gebulhr hierfur wird auf
5.000 Euro festgesetzt.

Griinde

In der Vergangenheit wurden der KTE fur die Betriebsstatte Entsorgungsbetriebe mit ih-
ren verschieden Teilbetriebsstatten Genehmigungen nach § 9 AtG erteilt. Weiter wurden
fir Anderungen in der personellen Organisation der KTE eine Genehmigung Ende 2017
fur die kerntechnischen Anlagen nach § 7 AtG und kerntechnischen Einrichtungen nach
§ 9 AtG der KTE erteilt.



Die EB wurden im Rahmen aufsichtlicher Gesprache und in Schreiben aufgefordert, si-
cherheitstechnische MaRnahmen durchzufuhren. Diese betrafen insbesondere die
Uberprifung und Qualifizierung alter Fasser und Gebinde mit radioaktiven Abféllen, die
Ertichtigung des Regenwassersystems auf Grund von Starkregenereignissen, die Aktu-
alisierung der Prufanweisungen sowie die Umsetzung von brandschutztechnischen
Empfehlungen.

Aufsichtliche Erkenntnisse, die im Rahmen der Auflagenerfullung zur Organisationsan-
derung vorzulegenden Personalstande sowie die gemal Betriebsreglement mitgeteilte
Anzahl der durchgefiihrten Uberpriifungen an Abfallbehaltern lassen den Schluss zu,
dass derzeit weniger Personal fur die Bewaltigung der in dieser nachtraglichen Auflage
genannten Aufgaben eingesetzt wird, als fiir eine zligige und kontinuierliche Uberpri-
fung bzw. Umsetzung erforderlich ware.

Ziel der nachtraglichen Auflage ist, dass die bereits von der KTE begonnenen und aus
Sicht des UM erforderlichen Mal3nahmen zu einem fest vorgegebenen Zeitpunkt von
der KTE auch abgeschlossen werden.

Die von der Aufsichtsbehorde eingeforderten MaRnahmen haben sicherheitstechnische
Bedeutung und sind erforderlich zur Erreichung der in § 1 Nr. 2 AtG bezeichneten Zwe-
cke, Leben, Gesundheit und Sachguter vor den Gefahren der Kernenergie und der
schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen zu schitzen und durch Kernenergie oder
ionisierende Strahlen verursachte Schaden auszugleichen.

Im Einzelnen ist festzustellen:

1. In den Entsorgungsbetrieben werden seit Ende der 70er Jahre radioaktive Ab-
falle mit dem Ziel Endlager Konrad verarbeitet. Die verarbeiteten Abfalle wurden
in Abfallproduktfasser (z.B. 200-I-Fasser) eingefullt und diese wiederum in Con-
tainer fur die Zwischenlagerung eingebracht. Auf Grund der sich immer wieder
verschiebenden Inbetriebnahme des Endlagers Konrad konnen die Fasser korro-
dieren. Die ESK-Leitlinie fur die Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung vom 10.06.2013 fordert die Qualifizierung
der Abfalle fur das Endlager Konrad und den sicheren Einschluss der radioakti-
ven Stoffe wahrend der Zwischenlagerung. Dies macht eine Uberpriifung der
Fasser erforderlich.



Durch die Verzdgerungen bei der Uberpriifung der Fasser in den letzten Jahren
ist ein zeitnaher Abschluss der Uberpriifung nicht erkennbar. Deshalb besteht
aufsichtlicher Handlungsbedarf. Der Genehmigungsinhaberin wird auferlegt,
dass nun MaBnahmen fiir eine moglichst kontinuierliche Uberpriifung und Qualifi-
zierung ergriffen werden, um in absehbarer Zeit die Uberpriifung der Altabfalle
abschlieRen zu kénnen. Uber den Stand der Uberpriifung ist regelmaRig mit An-
gabe des eingesetzten Personals der Aufsichtsbehdrde zu berichten.

. Mit Weiterleitungsnachricht 2012/3 (2012/3a) der GRS wurde eine Uberpriifung
und Ertichtigung des Regenwassersystems angemahnt. Bereits 2014 und 2016
kam es bei den Entsorgungsbetrieben auf Grund von Starkregenereignissen zu
Uberflutungen. Einzelne geplante MaRnahmen wurden begonnen, die erforderli-
chen Vorhaben insgesamt aber noch nicht vollstandig durchgefuhrt. Beim Stark-
regenereignis 2018 hat der Abriss einer Regenwasserleitung zur Flutung von Tei-
len eines Kontrollbereichs gefuhrt. Nach Analyse der Ereignisse wurde erhebli-
cher Sanierungsbedarf festgestellt. Das Regenwassersystem ist hinsichtlich der
Starkregenereignisse unverzuglich zu ertlchtigen. Der Genehmigungsinhaberin
wird auferlegt, dass nun die Ertichtigungsmalinahmen innerhalb einer bestimm-
ten Frist durchgefiihrt werden. Uber den Stand der Ertiichtigung ist regelmaRig
unter Beifugung eines aktualisierten Termin- und Mal3inahmenplans der Auf-
sichtsbehorde zu berichten.

. Alle sicherheitstechnisch wichtigen Einrichtungen sind gemafy Nebenbestimmun-
gen der Genehmigung wiederkehrend zu prufen. Die Prifanweisungen sind ent-
sprechend Nebenbestimmung 5.3.4 der Genehmigung K95/83 sowie der Regel
KTA 1202 (,Anforderungen an das Prufhandbuch®) und der Regel KTA 1201
(-Anforderungen an das Betriebshandbuch®) auf aktuellem Stand zu halten. Wie-
derkehrende Prufungen (WKP) an sicherheitstechnisch wichtigen Systemen dur-
fen nur auf Basis der von Sachverstandigen bestatigten Prufanweisungen durch-
gefuhrt werden. Eine gro3ere Anzahl bestehender Prufanweisungen muss noch
von der Genehmigungsinhaberin entsprechend dem Stand von Wissenschaft
und Technik Uberarbeitet und zur Prufung beim Sachverstandigen eingereicht
werden. Der Genehmigungsinhaberin wird deshalb auferlegt, dass die Erstellung
der Priifanweisungen innerhalb einer bestimmten Frist zu erfolgen hat. Uber den
Stand der Umsetzung ist der Aufsichtsbehorde regelmafiig unter Beifuigung eines
aktualisierten Termin- und Mal3inhahmenplans zu berichten.



4. Im Rahmen von Brandschutzbegehungen mit Sachverstandigen wurden Mangel
festgestellt, die behoben werden mussen. Basis fur die Mangelbehebung und fur
die zielgerichtete Brandschutzerttichtigung sollen nach Auskunft der KTE Brand-
schutzkonzepte fur alle Gebaude sein, in denen mit radioaktiven Stoffen umge-
gangen wird. Hierbei sind auch Erkenntnisse aus Extremwetterlagen und Weiter-
leitungsnachrichten sowie Alterungseffekte bei Brandschutzklappen, Brandmel-
deanlagen und Brandmelder zu berlcksichtigen. Der Genehmigungsinhaberin
wird deshalb auferlegt, dass die Brandschutzkonzepte fur die Gebaude entspre-
chend dem Stand von Wissenschaft und Technik innerhalb einer bestimmten
Frist erstellt werden. Uber den Stand der Erledigung ist regelmaRig unter Beifi-
gung eines aktualisierten Termin- und MaRnahmenplans der Aufsichtsbehorde
zu berichten.

5. Auf Grund dieser nachtraglichen Auflage vorzunehmende Anpassungen im Be-
triebsreglement (u.a. sog. Meldekalender) der Entsorgungsbetriebe sind entspre-
chend Anderungsordnung durchzufihren.

Die nachtragliche Auflage beruht auf § 17 Absatz 1 Satz 3 AtG. Sie dient der kerntech-
nischen Sicherheit beim Umgang mit Kernbrennstoffen sowie sonstigen radioaktiven
Stoffen und damit den in § 1 Nr. 2 AtG bezeichneten Zwecken.

Begriindung der Kostenentscheidung

Die Gebuhr wird auf 5.000 € festgesetzt. Dies entspricht dem Verwaltungsaufwand, der
mit dieser nachtraglichen Auflage verbunden war.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 21 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3 AtG in Verbindung mit
§ 2 Satz 1 Nr. 4 AtKostV sowie den §§ 9 und 10 des Verwaltungskostengesetzes in der
bis zum 14.08.2013 geltenden Fassung. Die Gebuhr wurde innerhalb des vorgegebe-
nen Gebuhrenrahmens aufgrund des behordlichen Verwaltungsaufwandes festgesetzt.
Die Erhebung der Auslagen erfolgt in gesonderten Bescheiden.

Die Gebuhr wird mit Bekanntgabe der Gebuhrenfestsetzung zur Zahlung fallig. Auf die
dem Ubersendungsschreiben dieses Bescheids beigefligten Zahlungshinweise wird
verwiesen, die Gebuhr ist unter Angabe des dort genannten Kassenzeichens auf das



ebenfalls dort genannte Bankkonto der Landesoberkasse Baden-Wurttemberg zu Uber-
weisen. Wird die Gebuhr nicht innerhalb eines Monats nach Falligkeit entrichtet, so ist
fur jeden angefangenen Monat der SGumnis ein SGumniszuschlag von 1 vom Hundert
des ruckstandigen, auf volle 50 Euro nach unten abgerundeten Betrages zu entrichten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg, Mannheim, erhoben werden.



