Ministerium fiir Umwelt und Verkehr stuttgart, den 23.10.1897

Baden-wWirttemnberg

Az.: 12-4663.25

GENEHMIGUNG

81/ 97

1.

as Ministerium fur Umwelt und Verkehr Baden—Wurttemberg ertelilt
gemaﬁ § 3 der Strahlenschutzverordnung {strlSchv) der

Buropéischen Kommission
Generaldirektion GFS

fur das
InstitutlfUr Transurane (ITU)
im Forséhungszen;rum Karlsruhe

nach MaRgabe der Unterlagen in Abschnltt IT und der Nebenbestim-
mungen in Abschnitt TIII, die Genehmigung, mit folgenden sonstigen

radiocaktiven Stoffen umzugehen:
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In

a)l

b)
¢)

d)

den Fligeln A, F und G des Instituts fir Transurane:

Natiurliches Uran, das kein Rernbrennstoff i.5.v.
§ 2 Abs. 1 ziffer le AtG ist, bis zu einer Masse von

1000 kg.

Natirliches Thorium bis zu einer Masse von 100 kg.
Curium-244 mit einer Masse bis zu 20 ¢.

Radioaktive Stoffe, die keine Kernbrennstoffe i.8.v.

§ 2 Bbs. 1 Ziffer 1 AtG sind, mit einer Aktivitdt bis
Zum insgesamt 108 -fachen der Freigrenzen nach Anlage IV
der StrlSchv unter Beachtung der dort angegebenen Sum-
menformel. '

Unschlossene radicaktive Stoffe, die keine Kernbrenn-
croffe i.S.v. § 2 Abs. 1 Ziffer 1 AtG sind, mit einer
Aktivitdt bis zum insgesamt 10%-fachen der Freigrenzen
nach Anlage IV der StrlSchV untexr Beachtung der dort
angegebenen Summenformel.

w o

Tm Fligel B des Instituts fir Transurane:

Radioaktive stoffe, die keine Kernbrennstoffe i1.5.v.

§ 2 abs. 1 Ziffer 1 AtG sind mit einer aktivitdt bis zu
insgesamt 3,7 x 10¢ Bq.
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IIX.

per Genehmigung liegen folgende Unterlagen zugrunde:

A. 1. Schreiben der Europdischen Kommission vom 09.12.1992,
Az.: Dir.934/92 KB/ed (Antrag),
" 2. Schreiben der Europédischen Kommission vom 24.06.1996,
. Az.: AGS-71/96 KB/ed {Antrag) .
3. Schreiben der Europdischen Kommission vom 26.06.1996,
Az.: BGS-102/96 KB/ed. {Antrag).

B. 1. Allgemeine Sicherheitsregelung fiir das Forschungszentrum

Karlsruhe, in der jeweils giltigen Fassung ‘ '

2. Alarmplan des Forschungszentrums Karlsruhe in der'
jeweils gultigen Fassung .

3. Transportoxdnung des Forschungszentrums Karlsruhe in der
jeweils gultigen Fassung

4. Melderegelung des Forschungszentrums Karlsruhe in derxr
jeweils giltigen Fassung

5. Bedingungen fiir die Abgabe von radioaktiven Stoffen an
die Hauptabteilung Dekontaminatiomsbetriebe in der
jeweils giltigen Fassung

6. Forschungszentrum Karlsruhe GmbH, Hauptabtellung Sicher~-
heit/Umweltschutz
Abluftplan in dexr jeweils giltigen Fassung

C. 1. Schreiben ITU vom 21.08.1%97, Az.: UZ 63/97

Institutshandbuch’ ‘

2. Schreiben ITU vom 08.09.1997, Az.: LIZ 66/97 DS/DI
Brandschutzordnung

3. Schreiben ITU vom 22.08.1997, Az.: LIZ 64/97 DS/DI
Beschreibung der Stromversorgung

4. schreiben ITU vom 27.10.1992, Az.: BGS-193/92 KB/ed:
Beschreibung der Behandlung der Abfidlle '

5. gchreiben ITU vom 02.10.1997, Az.: LIZ-70/97 JLV/ed
Beschreibung der Raum- und Fortluftiberwachung
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10.

11.

12.

13.

14.

16.
17.
18.

19.

AEVRTIORT T T Edea

cchreibiea ITU vom 27.10.1992, Az.: AGS-193/92 KB/ed:
Notstandsplan des Instituts

Schreiben des ITU vom

20.08.1997, Az.:

Priifhandbuch Anwendungsbestimmungen

Schreiben des ITU vom
WKP Brandschutz
Schreiben des ITU vom
WKP Brandmeldeanlage
Schreiben des ITU vom
WKP Brandloschanlage
Schreiben des ITU vom
WKP Raumabschliefende
Schreiben des ITU vom
WKP Sonstige Anlagen
Schreiben des ITU vom
WKP Liftungsanlagen
Schreiben des ITU vom
WKP Energieversorgung

. Schreiben des ITU vom

20.08.1997, Az.:
20.08.19%7, Az.:
20.08.1997, Az.
20.08.1997, Az.:
Bautelle

20.08.1997, Az.:
20.08.1997, Az.

20.08.1997, Az.:

20.08.1997, Az.:

WKP Kommunikations- und Meldeanlagen

Schreiben des ITU vom

WKP Strahlenschutz

20.08.1957, Az.:

LIZ 62-97 DS/DI

LIZ

LIZ

+ LIZ

LIZ

LIZ

: LIZ

LIZ

LIZ

LIZ

62-97 DS/DI

€2-97 DS/DI

§2-97 DS/DI

62-97 DS/DI

62-97 DS/PI

62-97 DS/DI

62-97 DS/DI

62-97 DS/DI

62-97 DS/DI

Schreiben ITU vom 19.09.1997, Az.: LIZ 68-97'DS/DI
Beschreibung der lufttechnischen Anlagen

Schreiben ITU vom 28.01.1993, Az.:
schreibung der Sicherheitsorganisation
Schreiben ITU vom 06.04.1993, Az.:

Beschreibung des Umgangs

AGS-9/93 KB/ed: Be-

AGS-76/93 KB/ed:

. Schreiben ITU vom 24.11.1995, Az.: AGS-140/95 KB/ed

Schreiben ITU vom 22.04.1996, Az.: AGS-54/96 KB/ed/c:
mit Anlagen: Umgang in Pulverform
Schreiben ITU vom 2¢.04.1996, Az.: AGS-55/96 KB/ed
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III.

Die Genehmigung wird mit folgenden Nebenbestimmungen
(inhaltliché Beschrinkungen und Auflagen) verbunden:

1. Allgemeines

1.1 Sicherheitstechnisch relgvante Anderungen der in den
Unterlagen in Abschnitt I festgelegten Einrichtungen
und Verfahrensweisen sind der. Aufsichtsbehtrde spdte-
stens 8 Wochen vor der beabsichtigten Durchfiihrung mit
einer Begrindung schriftlich mitzuteilen.

'1.2 Die Brandschutzpléne sind der Aufsichtsbehdrde, dem
Regierungsprasidium Karlsruhe und dem Landratsamt
Karlsruhe (Kreisbrandmeister) vorzulegen. Sie sind

stets auf dem neuesten Stand zu halten.

2. personal

2.1 Bei der Neubestellung der Strahlenschutzbeauftragten
fir das ITU und ihrer Vertreter ist einen Monat vor
der beabsichtigten Austibung der neuen Funktion die
Fachkunde gegeniiber der Aufsichtsbehrde nachzuweisen.

Die Bestellung dieser Personen darf erst erfolgen,

wenn die Aufsichtsbehorde festgestellt hat, daR gegen'
die Bestellung keine Bedenken bestehen.
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2.2 Verantwortliche Personen im Sinne von Auflage 2.1
sind schriftlich zu bestellen.

Aus dem Bestellungsschreiben der Strahlenschutzbeauf-
tragten und ihrer Vertreter muff der Zustdndigkeits-
und Verantwortungsbereich insbesondere hinsichtlich
der Einhaltung gesetzlicher Vorschriften und der Be-
stimmungen dieses Bescheids hervorgehen.

Eine Mehrfertigung des Bestellungsschreibens ist der
Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

2.3 Die beim Umgang mit sonstigen radicaktiven Stoffen
-songt tatigen Personen missen vor Arbeitsaufnahme die
noiwendigen Kenntnisse iber die mdgliche Strahlenge-
fahrdung und die anzgwendenden SchutzmaRfnahmen exwer-
ben. '

Die Beschiaftigten sind ihrem jeweiligen Aufgabenbe-
reich entsprechend mit dem Betrieb, den Einrichtungen,
Vorschriften und Anweisungen, die der Betriebssicher-
heit dienen, sowie den Bestimmungen des Alarmplanes,
insbesondere den Alarmsignalen und vorgesehenen Brand-
bekémpfungsma@nahmen vertraut zu machen.

Die hierfir erforderliche Unterrichtung ist halbjahr-
lich durchzufithren und zu dokumentieren.
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3. Allgemeine serahlenschutzmanahmen

3.1

3.2

radioaktive Stoffe und radioaktive Abfdlle sind so zu
lagern, daf Kontaminationen von Personen und der Umge-
bung verhindert werden und daf sie gegen Hberflutungen
(le. infolge Wasserrohrbruchs o.&.), Brande und Ex-
plosionen geschitzt sind; u.a. dirfen sich deshalb
brennbare, leicht entzindliche oder explosible Stoffe
cowie Gasflaschen nicht in ihrer Néhe befinden.

Fir Transporte von radiocaktiven Stoffen von und zu
Einrichtungen auf dem Geldnde des Fdrs;hungszentrums
karlsruhe sind die "Innerbetriebliche Transportordnung
des Forschungszentrums Karlsruhe® in der jeweils
giltigen Fassung und die Bestimmungen der Genehnigung
gem. . § 9 AtG fir die Forschungszentrum Karlsruhe GmbH
(Transportgenehnigung) vom 11.07.1994, Az.: 51-4663.71

zu peachten.

4..Wiederkehrende Priifungen

W

4.1 Die wiederkehrenden Priifungen sind entsprechend der
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pPrifliste, den Prifanweisungen und einem Priftermin-
plan -durchzufiihren. Die Durchfiihrung und die Ergebnis-
se, insbesondere die festgestellten Méngel sind 2zu
dokumentieren. Unzuldssige Abweichungen von. den 4
Priufzielen sind, sofern keine besonderen Fristen
angegeben und begrlindet sind, stets unverziglich zu
beseitigen. Die Aufzeichnungen sind finf Jahre
aufzubewahren. Die Aufzeichnungen und die

_priifanweisungen sind der Aufsichtsbehbrde auf

Verlangen vorzulegen.

Tn der Prifliste sind alle wiederkehrenden Priifungen

zu erfassen. - b

In der Prifliste ist das Priifobjekt, die Prifart, die
priifende Institution, das priifintervall und die Nummer

der Prifanweisung zu benennen.
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4.3 Fur umschlossene radioaktive stoffe (im folgenden als
Strahler bezeichnet), deren Aktivitdt die Preigrenzen
der anlage 1V, Tabelle IV.1, Spalte 4 StrlsSchv iber-
schreitet, gilt folgendes:

a) Strahler sind in einer besonderen Liste unter Anga-
be der Umgangsgenehmigung aufzufilhren. Diese Liste
ist laufend auf dem neuesten Stand zu halten. Eine
ausfertigung dieser Liste ist im Rahmen der j&hrli-
chen Bestandsmeldungen nach § 78 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 gtrlschv der Aufsichtsbehdrde zu {ibersenden.

'b) Das Offnen oder eine sonstige Bearbeitung der Um-
hillungen der Strahler ist zu unterlassemn.

c) Bei der Feststellung von Schiden an vorrichtungen,
in die Strahler eingefiigt sind, oder an der Umhul-
lung von Strahlern ist unverziglich eine Dicht-
heitsprifung in Eigenliberwachung oder durch den
zZUugezogengen Sachverstindigen zu veranlassen. Die
Aufsichtsbehdrde ist umgehend zu verstandigen.
Soweit die‘Schadensursache in Mangeln oder Fehlern
liegen, die vom Hersteller ausgehen, ist auch
dieser zu unterrichten.

d) Die Strahlexr sind entsprecheﬁd der "Richtlinie tber
Dichtheitsprifungen an umschlossenen radioaktiven
Stoffen" vom 12.06.193%6 zu prifen.

Hinwels: . .
Ein Verzicht auf die Durchfiihrung wiederkehrendér '
Priifungen oder eine Verléngerung der priffristen
durch die Aufsichtsbehtrde ist nur unter den in den
*Richtlinien tber Dichtheitsprifungen an
unschlossenen radioaktiven Stoffen" vom 12.06.1996
genannten Voraussetzungen im Einzelfall zuldssig.
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e) Werden Strahler vom Genehmigungsinhaber selbst an-
gefertigt, so sind die Unterlagen nach‘den vorge-
nannten Richtlinien und nach § 77 Abs. 3 StrlSchv
vom Genehmigungsinhaber zu erstellen.

£) Wird e¢in Strahler nicht mehr benutzt, so ist dies

und die ordnungsgemiRe Entsorgung dex
aufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Iv.

Deckungsvorsorge
Zur Erfillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen wurde die
Deckungsvorsorge im Rahmen der bereits seilt laﬁgem bestehenden
zwel Genehmigungén gemd® §.9 AtG fir die genehmigten Kernbrenn-
stoffe und die sonstigen radicaktiven Stoffe festgesetzt. Die
genehmigten Inventare an sonstigen radiocaktiven Stoffen &ndern
sich durch diese Genshmigung nicht. Daher ist die Deckungsvorsorge
durch die bestehende nukleare Haftpflichtversicherung bei der
Allianz, Minchen nach wie vor erbracht .

V.

Kosten

Dieser Bescheid ergeht gebthrenfrei.

Auslagen werden gesondert erhoben.
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Die sofortige Vollziéhung dieses Bescheids wird angeordnet.

VII.
Griinde

1. Die Europédische Kommission, Instituct fir Transurane, auf dem
Gelande des Forschungszentrums Karlsruhe ist Inhaberin zweler
Genehmigungen nach § 9 AtG zur Verwendung von Kernbrennstoffen
sowie zweier Genehmigungen gemdR § 3 der ersten
strahlenschutzverordnung zum Umgang mit sonstigen radioaktiven
Stoffen. '

§ 88 Abs. 1 Satz 2 StrlSchv i.d.F. vom 13.06.1993 sieht vor,
daR Genehmigungen nach der ersten Strahlenschutzverordnung mit
Ablauf des 31.10.1993 unwirksam werden. Diese Frist kann um bis
zu 4 Jahre verlingert werden, wenn hieran ein besonderes
sffentliches Interesse besteht. Mit Bescheid vom 16.9.1994
wurden die beiden Genehmigungen nach § 3 StrlSchV'antragsgem&B
bis zum 31.10.1996 verléngert. Mit weiterem Bescheid vom
30.10.1996 erfolgte,eine Fristverldngerung bis 31.10.1897.

Mit den Schreiben vom 09.12.1992 und 24.06.1996 hat die
Europdische Kommission eine Genehmigung zum Umgang mit
sonstigen radiocaktiven Stoffen gemaﬁ § 3 StrlSchv im Institut
flix Transurane beantragt. Auf der Grundlage dieser Genehmigung
soll es dem Institut fiir Transurane ermdglicht werden, die
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bisherigen Forschungsarbeiten gem&@f den ihm durch das
Gemeinschaftsrecht Ubertragenen Verpflichtungen fortzufihren.
Das Institut ist beauftragt, Forschungsprogramme der
Europdischen Kommission durchzufihren, insbesondere die, welche
durch Ministerratsbeschluf periodisch entschieden werden und
flr dié Mitgliedsstaaten bindend sind. U.a. spielt das Institut
eine tragende Rolle bei der Durchfiihrung des FPorschungsprogram=
mes iber radicaktiven Abfall und hier insbesondere bei der
Untersuchung'vordringlicher Teilaspekte der sicheren Besei-
tigung von Aktiniden-Elementen. ‘

-~

In Rahmen des Genehmigungsverfahrens wurden folgende Gutachten’
eingeholt:

a) Gutachten des TUV Sudwest, November 1993

b) Gutachten der Gesellschaft fir Anlagen- und
Reaktorsicherheit, Kdln, 14. Juni 1996

Die Gutachten kommeh zu dem Ergebnis, daf dem Umgang mit
sonstigen radiocaktiven Stoffen im ;nstitut fiir Transurane bei
Einhalctung der Gutachtensbedingungen keine sicherheits-
technischen und sicherungstechnischen Bedenken entgegenstehen.
Die Gutachtensbedingungen sind entweder erfiillt oder als
Auflage im Abschnitt IIT beriicksichtigt wéraen.

. Nach § 3 Abs. 1 StrlSchV bedarf einer Genehmigung, wer mit

sonstigen radioaktiven Stoffen (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 des AtG)
umgeht oder kernbrennstoffhaltige Abfélle lagert, bearbeitet
oder beseitigt. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die
Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6 Abs. 1 StrlSchv vorliegen.
Nach Prifung der Antragsunterlagen ist die Genehmigungsbehtrde
zur Uberzeugung gelangt, daf bei Einhaltung der in den
Genehmigungsunterlagen gemachten Angaben sowie bei Erfiillung
der mit der Genehmigung verbundenen Auflagen die gemdfs der
Strahlenschutzverordnung an die Genehmigung zu stellenden
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Anforderungen erfiillt sind. Insbesondere ist gewdhrleistet, da
bei dem Umgang mit sonstig@n‘radioaktivan Stoffen die
Einrichtungen vorhanden und die Mafnahmen getroffen sind, die
nach dem Stand von wissenschaft und Technik erforderlich sing,
damit die Schutzvorschrxften eingehalten werden.

Die mit der Genehmigung verbundenen Auflagen in vorstehendem
abschnitt III beruhen auf § 17 Abs. 1 Satz 2 Atomgesetz. Sie
sind im Interesse der Sicherheit geboten. Eine ndhere
Begrindung der Auflagen’ eribrigt sich, da der Antragstellerin
die Auffassung der Cenehmigungsbehdrde zur " auflagenbegriindenden
Sach- und Rechtslage aus dem Genehmigungsverfahren bekannt ist.

j. Die in Abschnitt VI angeordnete sofoxtige Vollziehung bertht
auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Vexwaltungsgerichtsordnung i.4.F. der
Bekanntmachung vom 19.03.1991 (BGBl. I §. 686). Sie. ist im
iiberwiegenden ﬁﬁfentlichen Interesse und im {iberwiegenden
Interesse der Europdischen Kommission, Institut £iir Transurane
géboten.‘

Neben dem berechtigten Interesse der Allgemeinheit, z.B. bzgl.
der Forschungen zum sicheren Umgang nit radioaktiven Abfdllen,
hat das Institut ein eigenes Intexesse an einem geordneten
Fortgang seiner Forschungsaufgaben und einem reibungslosen
ununterbrochenen Arbeitsablauf.

Dem .gegeniiber tritt das Interesse eventueller Kliger an einer
Betriebsunterbrechung bis zu einer gefichtlichen ﬂberprﬁfung‘
der Genehmigung zurﬁck da eine Beeintrichtigung ihrer Rechte
nicht erkennbar ist. ‘Die Elnhaltung der Grenzwerte der
Strahlenschutzverordnung ist sichergestellt, vom Betrieb des
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Instituts gehen keine Gesundheitsbeeintréchtigunger. aus. .

Ein wichtiger Aspekt hierbei ist, daf sich Gurch diesen
Genehmigungsbescheid das bislang genehmigte Inventaty an
sonstigen radicaktiven Stoffen nicht erh&ht. Zusammenfassend
ist festzustellen, daR die dffentlichen und privaten Interessen
an einem sofortigen Vollzug dieses Genehmigungsbescheids '
schwerer wiegen als die Interessen Dritter, die sich durch den
Umgang mit sonstigen radioaktiven Stoffen im Institut fir
Transurane in ihren Rechten verletzt fihlen und ‘diese Rechte
gerichtlich geltend machen kdnnten.

VIII.
Rechtsbehel fsbelehrung

Gegen diese Genehmigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Karlsruhe, Nordliche
Hildapromenade 1, 76133 Karlsruhe, erhoben werden.
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