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Einleitung

Die Uberwachung der Kernkraftwerke und der sonstigen kerntechnischen Einrichtungen in Ba-
den-Wiirttemberg sowie der Strahlenschutz in Medizin, Forschung, Gewerbe und der Umwelt
fallen in den Zusténdigkeitsbereich des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wiirttemberg (UM). Im jdhrlichen Téatigkeitsbericht ,,Kernenergietiberwachung und
Strahlenschutz in Baden-Wiirttemberg* informiert das UM die interessierte Offentlichkeit {iber

die Themen- und Aufgabenschwerpunkte des vergangenen Jahres.

In Kapitel 1 sind die ,, Top-Themen®, die 2023 von besonderer Relevanz waren, vorangestellt.
Zu den Top-Themen zihlte die Uberwachung folgender drei Meilensteine des Atomausstiegs:
die endgiiltige Abschaltung des GKN II am 15. April 2023 nach dessen befristetem Weiterbe-
trieb (Kapitel 1.1), der Abschluss wichtiger Abbauarbeiten im KKP 1 und KKP 2 (Kapitel 1.2)
sowie das Erreichen der Brennelemente-Freiheit im KKP (Kapitel 1.3). Zu den Top-Themen im
Aufgabenbereich der Lagerung und Entsorgung radioaktiver Stoffe gehdrten 2023 die Uberar-
beitung der Prozesskette vom Abbau bis zur Freigabe (Kapitel 1.4), die Entflechtung des Abfall-
Zwischenlagers am Kernkraftwerksstandort Obrigheim (Kapitel 1.7) und das neue Lagerge-
baude der KTE (Kapitel 1.8). Die Abteilung ,,Kernenergieiiberwachung, Strahlenschutz* pflegt
zur Erfiillung ihrer unterschiedlichen Aufgaben ein Managementsystem, in dem sie ihre Ablaufe
festgehalten hat. Zur kontinuierlichen Verbesserung dieser Prozesse nutzte sie 2023 die Teil-
nahme an der IRRS-Follow-up-Mission (Kapitel 1.5) und ein Pilot-Audit (Kapitel 1.6).

In den Kapiteln 2 bis 5 erhalten die Leserinnen und Leser einen genaueren Einblick in die
Ausgestaltung der behordlichen Vorgehensweisen und Abliufe bei der Uberwachung der Kern-
kraftwerke (Kapitel 2) und der sonstigen kerntechnischen Einrichtungen (Kapitel 3), bei der
Uberwachung der Umweltradioaktivitit und des Strahlenschutzes (Kapitel 4) sowie bei der Ent-

sorgung von radioaktiven Abfallen (Kapitel 5).
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1 Top-Themen 2023

1.1 BEFRISTETER WEITERBETRIEB, ABSCHALTUNG UND STILLLEGUNG DES
GKN Il

Mit dem Inkrafttreten der 19. Atomgesetznovelle am 4. Dezember 2022 ermdglichte der Gesetz-
geber einen begrenzten Weiterbetrieb der drei Konvoi-Anlagen Isar 2, Emsland und GKN II.
Zur effektiven Umsetzung der Vorgaben plante das GKN II einen Kurzstillstand fiir Anfang Ja-
nuar 2023. Infolgedessen hat der Betreiber die Anlage am 31. Dezember 2022 abgefahren. Wiah-
rend des Kurzstillstands wurden im Wesentlichen entsprechend der Vorgaben des AtG eine Re-
konfiguration des Reaktorkerns (Beladung des Reaktors ohne neue Brennelemente) und die fiir
die Restlaufzeit der Anlage bis Mitte April 2023 sicherheitstechnisch erforderlichen wiederkeh-

renden Priifungen (vor allem im Reaktorschutzsystem) durchgefiihrt.

Nach erfolgreichem Abschluss aller notwendigen Wartungsarbeiten, Instandhaltungsarbeiten
und Priifungen hat das UM dem Wiederanfahren des GKN II am 18. Januar 2023 zugestimmt.
Der Beladung des Reaktorkerns entsprechend wurde der Reaktor im Teillastbetrieb mit ca. 70%

Reaktorleistung betrieben.

Am 21. Februar war die Borkonzentration im Reaktorkiihlkreislauf auf nahezu Null abgesunken
und die Anlage ging in den Streckbetrieb iiber. Wéhrend des Streckbetriebs wurde die Kiihlmit-
teltemperatur allméhlich abgesenkt. Die Reaktorleistung blieb bis zum letzten Abfahren auf ei-
nem Niveau von circa 67 %. Der in der Geschichte der Anlage erstmals so lange andauernde

Teillastbetrieb mit anschliefendem Streckbetrieb verlief ohne nennenswerte Besonderheiten.

Am 15. April 2023 wurde um circa 22:15 Uhr mit der Reduzierung der Reaktorleistung begon-
nen. Der Generator wurde um 23:59:42 Uhr vom Netz getrennt. Das UM beaufsichtigte das
letzte Abfahren der Anlage vor Ort auf der Warte.

Schon wihrend des befristeten Weiterbetriebs, am 4. April 2023, erteilte das UM die Stillle-
gungs- und Abbaugenehmigung (SAG) fiir das GKN II. Nach dem Abfahren der Anlage wurde
innerhalb des nachfolgenden Monats der Reaktorkern ausgeladen, ins Brennelementlagerbecken
verbracht und die Abtrennung des Beckens vom Reaktorbereich geschlossen. Damit war eine

zentrale Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der SAG der EnKK am 16. Mai 2023 gegeben.

TATIGKEITSBERICHT 2023 Seite 9 von 78



Nach dieser Abtrennung begann der Betreiber mit vorbereitenden Arbeiten zur Priméarkreisde-
kontamination (PKD). Diese chemische Reinigungsmethode dient der Entfernung festhaftender
Kontamination auf den Innenseiten des Reaktorkiihlkreislaufs und damit der Reduzierung der
Strahlenbelastung beim spéteren Riickbau. Nach dem Aufbau der Einrichtungen, dem Anschluss
an den Reaktorkiihlkreislauf und einem Probebetrieb fand die erste Chemikaliendosierung am
14. Juli 2023 nach Zustimmung des UM statt. Am 16. August 2023 war die PKD im GKN II

nach Durchfiithrung von mehreren Reinigungszyklen beendet.

1.2 AUFSICHT UBER DEN ABBAU DES KKP 1 UND DES KKP 2
1.2.1 Abbau und Entsorgung von Kerneinbauten im KKP 2

Nach Abschluss der CASTOR-Kampagne, bei der die Brennelemente in CASTOR-Behélter und
diese Transport- und Lagerbehélter ins Brennelement-Zwischenlager verbracht wurden (sieche
Kapitel 1.3), und damit nach Erreichen der Brennelementefreiheit von KKP 2 startete im Juli
2023 der Abbau und die Entsorgung der Kernbehiltereinbauten sowie die Entsorgung der aus
dem Betrieb stammenden Core-Schrotte (Projekt REC 2: RDB-Einbauten und Core-Schrotte).
Die Zerlegearbeiten finden dabei aus Strahlenschutzgriinden iiberwiegend fernhantiert unter
Wasser statt. Die Schnittstiicke werden unter Wasser in Einstellmagazine verpackt, die anschlie-
end in endlagerfahige Gebinde (s.g. MOSAIK-Behilter und Konrad-Container) eingestellt
werden. Das UM hat der Durchfiihrung der Arbeiten nach einer mehrjahrigen Planungsphase

am 08. Mai 2023 zugestimmt und die Tatigkeiten in KKP 2 intensiv beaufsichtigt.

Die Arbeiten untergliedern sich in drei parallel stattfindende Teilprojekte: Das erste Teilprojekt
beinhaltet die Zerlegung der Core-Schrotte. Hierbei handelt es sich um im Reaktorkern einge-
setzte Bauteile wie Steuerelemente, Drosselkorper, Messlanzen der Kerninstrumentierung oder
aber auch um Abfille aus Instandhaltungsarbeiten und Reparaturen aus der gesamten Betriebs-
zeit. Die Schrotte werden im BE-Becken gelagert und im angrenzenden Transportbehélter-Be-
cken zerlegt und verpackt (siche Abbildung 1). Der Abschluss der Arbeiten ist im 3. Quartal
2024 geplant.

Im zweiten geht es um die Zerlegung des oberen Kerngeriistes (OKG). Das OKG wird, wie bei
jedem Brennelementwechsel, aus dem Reaktordruckbehilter (RDB) herausgehoben und auf ei-
nem drehbaren Zerlegetisch im Abstellraum zwischen BE-Becken und Reaktorgrube abgestellt.
Hier erfolgt dann die weitere Demontage. Der nur wenig aktivierte obere Rost des OKG kann

nach dem Freischneiden als grofite Einzelkomponente aus dem Wasser herausgehoben und im
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Reststoftbearbeitungszentrum (RBZ) weiter zerlegt werden. Die anderen Bauteile inkl. der un-
teren Gitterplatte werden unter Wasser mit Hydraulikscheren und Sidgen zerlegt und verpackt.
Diese Arbeiten im Reaktorgebdaude KKP 2 wurden im 1. Quartal 2024 abgeschlossen.

Das dritte Teilprojekt umfasst das untere Kerngeriist (UKG) und die darunter befindliche Sieb-
tonne. Das UKG wird zundchst im RDB belassen und die Demontage der Kernumfassungsble-
che wird innerhalb des RDB durchgefiihrt. Im Anschluss an die Zerlegung des OKG wird dann
das UKG aus dem RDB herausgehoben und auf dem drehbaren Zerlegetisch im Abstellraum
weiterbearbeitet. Parallel dazu wird die mit dem RDB verschweifte Siebtonne im RDB zerségt.
Die Arbeiten am UKG werden nach aktuellem Stand bis Oktober 2024 dauern.

Abbildung 1: Demontagearbeiten unter Wasser im Transportbehélter-Becken des KKP 2 (Quelle: EnBW)

Fiir die Durchfiihrung der Arbeiten im Abstellraum und in der Reaktorgrube hat der Betreiber
eine Arbeitsbriicke mit drei Hilfskrdnen aufgebaut, von der aus die verschiedenen Manipulato-
ren bedient werden konnen. Ein vierter sogenannter Sdulenschwenkkran wird fiir die Zerlegung
der Core-Schrotte eingesetzt. Dariiber hinaus stehen noch die bestehenden Hebezeuge aus dem
Betrieb der Anlage zur Verfiigung. Nach Abschluss der Maflnahmen werden die zusétzlich ein-
gebrachten Hilfseinrichtungen und Werkzeuge dann an den Standort GKN verbracht und fiir das
dortige REC 2-Projekt im GKN II eingesetzt.
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1.2.2 Demontage und Verpackung des Reaktordruckbehalters im KKP 1

Das KKP 1 befindet sich seit 2017 im Abbau. Neben nicht mehr benétigten Anlagenteilen (Sys-
teme, Komponenten, Einrichtungen, Gebdudestrukturen) werden seitdem insbesondere konta-
minierte Anlagenteile im Reaktorgebdude und Maschinenhaus sowie der aktivierte Reaktor-
druckbehélter (RDB) mit den RDB-Einbauten abgebaut.

Die vorbereitenden Arbeiten fiir die Demontage des RDB umfassten die Zerlegung des RDB-
Deckels und der RDB-Einbauten, die Reinigung des RDB-Unterteils sowie die Abtrennung von
Rohren am RDB-Mantel und im Steuerstabantriebsraum (siehe Abbildung 2). Fiir die Zerlegung
des RDB-Unterteils wurde in der ersten Jahreshélfte 2022 mit dem Aufbau einer lufttechnischen
Trennung {iber der Reaktorgrube sowie der Errichtung eines Nachzerlegeplatzes begonnen. In
der zweiten Jahreshilfte 2022 begannen die Arbeiten zur Zerlegung des RDB-Unterteils. Die
ersten beiden Ringe des RDB-Unterteils wurden Ende 2022 thermisch abgetrennt und zwischen-
gelagert. Nach Inbetriebnahme des Nachzerlegeplatzes Anfang 2023 wurden die Ringe dort auf
einem Drehtisch fernhantiert in verpackungsgerechte Stiicke geschnitten und in Behélter, soge-
nannte Konrad-Container, verpackt. Bis Ende 2023 wurden vom Mantel des RDB-Unterteils
sukzessiv neun Ringe abgetrennt, im Nachzerlegeplatz geschnitten und verpackt. Das Heben
und Zerlegen der Bodenkalotte ist fiir 2024 geplant. Die Abbauarbeiten kontrollierte das UM

bei mehreren Aufsichtsbesuchen vor Ort.

- .
i

Abbildung 2: Demontagearbeiten am Reaktordruckbehélter des KKP 1 (Quelle: EnBW)
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1.3 ABSCHLUSS DER CASTOR-KAMPAGNE KKP UND ERREICHEN DER
BRENNELEMENTE-FREIHEIT

Am 11. Februar 2022 wurde mit der Beladung, Abfertigung und Einlagerung des ersten Behél-
ters der CASTOR-Kampagne begonnen. Insgesamt wurden 40 Transport- und Lagerbehélter des
Typs CASTOR® V/19 im KKP 2 abgefertigt. Die Beladekampagne bestand aus 8 Teilkampag-
nen mit je drei bis sechs Einzelbeladungen. In den 61 Wochen haben die Beschéftigten insge-
samt 734 Druckwasserreaktor(DWR)-Brennelemente und 9 Koécher fiir Sonderbrennstidbe
(KSBS) in die Behilter geladen.

Die Wirmeleistung des mit DWR-Brennelementen beladenen Inventars liegt zwischen 30 und
36 Kilowatt. Alle 39 mit Brennelementen beladenen Behélter enthalten Filterkerzen als Rest-
wasserabsorber. Damit konnten konstante Beladezyklen von circa 7 Tagen pro Behilter erreicht

werden.

Beim letzten mit neun KSBS und zehn Dummy-Elementen beladenen Behélter liegt die War-
meleistung bei weniger als 2 Kilowatt. Dieser wurde mit einem anderem Verfahren zur Bestati-
gung des Trocknungsgrades (Taupunktspiegelverfahren) abgefertigt. Bedingt durch die gerin-
gere Wirmeleistung erhohte sich bei diesem Behélter die Abfertigungszeit auf 15 Tage.

Mit Abfertigung des letzten Behdlters wurde die Brennelementefreiheit im KKP 2 und damit fiir
den gesamten Standort Philippsburg erreicht. Am 6. April 2023 erfolgte die letzte Einlagerung
ins Brennelemente-Zwischenlager Philippsburg (BZP). Mit Erreichen der Brennelementefrei-
heit konnte KKP 2 im April 2023 nach Priifung und abschlieender Zustimmung durch die Auf-
sichtsbehorde in den Anlagenzustand C wechseln. Fiir diesen Anlagenzustand konnten einige
sicherheitstechnisch eingestufte Systeme abgestuft und die schriftlich betrieblichen Regelungen

entsprechend angepasst werden.

1.4 UBERARBEITUNG DER PROZESSKETTE VOM ABBAU BIS ZUR FREIGABE
BEI DER ENKK

Die EnKK informierte das UM im April 2022, dass sie bei einer riickwirkenden Uberpriifung
von Gebinden festgestellt hat, dass ein falscher Nuklidvektor bei der uneingeschrinkten Frei-
gabe eines Gebindes vom KKP 1 verwendet wurde. Grund hierfiir war eine fehlerhafte Gebinde-
Begleitkarte. Uber die darauthin eingeleiteten umfangreichen Aktivititen informierte das UM
in dem Tatigkeitsbericht 2022. Die festgestellte Nuklidvektorverwechslung an Reststoffen, die
aus dem Abbau des KKP 1 stammen, wurde vertieft untersucht und hatte eine breit angelegte

Uberpriifung aller am Standort erzeugten Gebinde zur Folge. Diese Untersuchungen und Uber-
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prifungen wurden 2023 fortgefiihrt und im Mérz 2024 abgeschlossen. Fiir alle rund 27.200 Ge-
binde, die bereits freigegeben waren, konnte nachgewiesen werden, dass eine Verletzung des

10-Mikrosievert-Kriteriums der Freigabe hochst unwahrscheinlich ist.

Bereits im KKP 1 und KKP 2 erzeugte, aber noch nicht freigegebene Gebinde konnten mit einer
Checkliste zuverlédssig hinsichtlich moglicher Nuklidvektorverwechslungen iiberpriift werden.
Fiir diese circa 30.000 Gebinde ist somit sichergestellt, dass sie das Freigabeverfahren mit dem

passenden Nuklidvektor durchlaufen werden.

Aus einer umfassenden Schwachstellenanalyse hat die EnKK einen Maflnahmenkatalog und
dazu passende Wirksamkeitskontrollen abgeleitet. Diese Mallnahmen entlang der Prozesskette
Abbauplanung =» Abbau =» Transport und Lagerung =» ggfs. Bearbeitung = Freigabe werden
in einer neuen Betriebsanweisung (BAW) fiir alle Mitarbeiter verbindlich gemacht. Das UM
priifte die Betriebsanweisung und stimmte ihr zu, eine Anderung bedarf wieder der Zustimmung
des UM.

Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass die nach dem 13. April 2022 getitigten Uberprii-
fungen zeigen, dass keines der zu diesem Zeitpunkt bereits freigegebenen Gebinden eine radio-
logische Gefdhrdung fiir Mensch oder Umwelt darstellte. Keiner der bereits freigegebenen und
entsorgten Reststoffe ist auf einer Deponie beseitigt worden. Nach Umsetzung aller Mafnahmen
kann zukiinftig mit hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass bei einer Freigabe
nach Strahlenschutzverordnung von Reststoffen aus dem KKP 1 und dem KKP 2 sowie aus dem
GKN I und dem GKN II ein unpassender Nuklidvektor verwendet wird. Uber den Sachverhalt
der Nuklidvektorverwechselung, die radiologische Bedeutung, die darauf eingeleiteten umfang-
reichen Uberpriifungen und die abgeleiteten MaBnahmen hat das UM einen Bericht auf seiner
Home-Page' verdffentlicht.

1.5 IRRS-FOLLOW-UP MISSION 2023

Mit dem Integrated Regulatory Review Service (IRRS) bietet die Internationale Atomenergie-
organisation (International Atomic Energy Agency - IAEA) einen Unterstiitzungsdienst an, der
die Uberpriifung und Verbesserung der behdrdlichen Uberwachung kerntechnischer Anlagen
zum Ziel hat. 2019 lud Deutschland die IAEA zu einer IRRS-Mission ein und erhielt eine ins-

gesamt positive Bewertung sowie Empfehlungen und Hinweise zur Verbesserung. Bei der

"https.//um.baden-wuerttemberg. de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/3_Umwelt/Kernenergie/Berichte/Anla-
gen/KKP/Abschlussbericht-Nuklidvektorvertauschung-in-KKP-1.pdf.
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Follow-up-Mission, die vom 9. bis 16. Oktober 2023 in Bonn stattfand, stand die Umsetzung
der 2019 formulierten Empfehlungen und Hinweise im Vordergrund (siche Abbildung 3).

Alle sechs Empfehlungen (,,recommendations®) aus der IRRS-Mission 2019 bewerteten die in-
ternationalen Fachleute als abgeschlossen bzw. im Abschluss begriffen. Das IRRS-Team, das
aus erfahrenen Expertinnen und Experten von ausldndischen Atomaufsichtsbehdrden sowie der
IAEA bestand, wiirdigte unter anderem die Fortschritte bei der ,,Selbstiiberpriifung der behord-
lichen Sicherheitskultur und bei der ,,Auditierung der Managementsysteme* (siehe auch Kapi-
tel 1.6). Bei diesen beiden Empfehlungen hatte das UM maBgeblich zur Konzipierung einheit-
licher Bund-Liander-Vorgehensweisen beigetragen und war mit konkreten Pilot-Vorhaben vo-

rangegangen.

Die deutschen Vertreterinnen und Vertreter konnten das IRRS-Team auflerdem von der erfolg-
reichen Umsetzung fast aller 25 Hinweise (,,suggestions®) liberzeugen. Wihrend die Empfeh-
lungen auf festgestellten Abweichungen vom IAEA-Regelwerk beruhen, adressieren die Hin-
weise Verbesserungsmoglichkeiten, ohne dass Regelwerksabweichungen vorliegen. Alle The-
men, bei denen das UM federfiihrend oder mit direkter Zuarbeit beteiligt war, konnten geschlos-
sen werden, zum Beispiel in den Bereichen ,,Inspektionen® und ,,behordliche Durchsetzungs-
maBnahmen®. Es verblieben lediglich zwei offene Hinweise zur Uberarbeitung von Sicherheits-
anforderungen filir Endlager fiir radioaktive Abfille mit vernachlédssigbarer Wéarmeentwicklung
und zur Weiterentwicklung der Managementsysteme in anderen Bundesldndern. Zwei neu aus-
gesprochene Hinweise betrafen die weitere Entwicklung des Managementsystems des Bundes-
amts fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) und die Ausgestaltung der Informa-
tion der Offentlichkeit zum Ende von Stilllegungen.
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Abbildung 3: Vertreterinnen und Vertreter des IRRS-Teams und der Aufsichts- und Genehmigungsbehérden des Bundes und der
Lénder bei der IRRS-Follow-up-Mission 2023 in Deutschland

Im Abschlussbericht? bestitigte das IRRS-Team den Beteiligten der atomrechtlichen Aufsichts-
behorden des Bundes und der Linder die Ubereinstimmung des nationalen Aufsichtssystems
mit den internationalen Standards. Die internationalen Fachleute standen auBlerdem fiir einen
Erfahrungsaustausch iiber die Aufsichts- und Genehmigungspraxis in ihren jeweiligen Heimat-
landern zur Verfiigung. Ein inhaltlicher Schwerpunkt war dabei die Verdnderung der behordli-

chen Arbeitsweisen aufgrund der Corona-Pandemie.

Mit der Durchfiihrung von IRRS-Missionen einschlieBlich der jeweils erfolgenden Follow-up-
Missionen erfiillt Deutschland seine Verpflichtung, im 10-jahrlichen Turnus einen sogenannten
Peer Review-Prozess durchzufiihren. Das UM unterstiitzte erfolgreich dieses Vorhaben, das zur
kontinuierlichen Verbesserung der behordlichen Arbeit und damit der nuklearen Sicherheit bei-

tragt.

2 https.//www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download PDF/Nukleare Sicherheit/irrs _follow-up_mission_final_report bf.pdf.
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1.6 AUDITIERUNG DES MANAGEMENTSYSTEMS DER ABTEILUNG

Die Abteilung ,,Kernenergietiberwachung, Strahlenschutz*“ des UM hat ihre Vorgehensweisen
und Methoden innerhalb des gesetzlichen Rahmens weiter konkretisiert. Dazu hat sie unter an-
derem die Prozesse ihres Managementsystems in mehreren ,,Handbilichern® festgehalten und

geregelt. Die Regelungen werden intern laufend aktualisiert und verbessert.

Dariiber hinaus soll das Managementsystem, wie in internationalen Standards gefordert, in re-
gelméBigen Abstinden unabhingig iiberpriift werden. Dazu hat die Abteilung, ergéinzend zu den
IRRS-Uberpriifungen der IAEA (siche Kapitel 1.5), 2023 erstmals Auditmdglichkeiten genutzt,
die ein von Bund und Lindern kiirzlich eingerichteter bundesweiter Auditierungs-Pool fiir atom-
rechtliche Behorden bietet. Im Rahmen eines solchen Audits liberpriifte ein externes Auditteam
aus dem Pool im Zeitraum vom 12. bis 15. Juni 2023 neben den Grundlagen des Management-
systems eine Auswahl von Regelungen der Handbiicher. Die Auditoren befragten Beschiftige
der Abteilung sowohl auf Fiihrungs- als auch auf Arbeitsebene und nahmen stichprobenartig
Einsicht in relevante Unterlagen und die Dokumentation des Managementsystems. Die Ergeb-
nisse des Audits wurden in einem Abschlussbericht festgehalten. Die darin enthaltenen Vor-
schldge zum Managementsystem ldsst die Abteilung in den kontinuierlichen Verbesserungspro-
zess, der auch interne Vorschldge behandelt, einflieBen. Zum Teil hat sie Optimierungen bereits
umgesetzt. Das Auditprogramm der Abteilung soll 2024 mit einem Audit zur Uberpriifung wei-

terer Regelungen fortgesetzt werden.

Im Gegenzug unterstiitzt das UM den bundesweiten Auditierungs-Pool, indem es dem Bundes-
umweltministerium, das als koordinierende Stelle des Pools fungiert, eine Reihe von Beschaf-
tigten als Auditoren oder Sachkundige benannt hat. Diese Personen stehen bei Bedarf fiir Audits
in anderen atomrechtlichen Behorden des Bundes oder der Léander, die ebenfalls dem Pool an-

gehoren, zur Verfligung.

1.7 VERFAHREN ZUR ENTFLECHTUNG DES AZO VOM KWO

Entsprechend dem Entsorgungsiibergangsgesetz ging das Abfall-Zwischenlager Obrigheim
(AZO) zum 1. Januar 2020 von der EnKK an die Bundesgesellschaft fiir Zwischenlagerung mbH
(BGZ) iiber. Das AZO befand sich ab diesem Zeitpunkt trotz der Ubernahme der Leitung durch
die BGZ weiterhin auf dem Geldnde des KWO und war in zahlreichen technischen, personell-

organisatorischen und administrativen Punkten mit dem Kernkraftwerk verkniipft.

Im August 2021 stellten sowohl die EnKK fiir das KWO als auch die BGZ fiir das AZO einen
Anderungsantrag zur Entflechtung der beiden Anlagen voneinander. In diesem Zuge sollte das

Betriebsgeldnde des AZO aus dem Betriebsgeldnde des KWO herausgetrennt werden. Hierzu
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waren unter anderem Anderungen in der Sicherungsinfrastruktur der beiden Anlagen als auch
im Zugang zum Gelidnde und zum Lagergebdude des AZO erforderlich. Aus bautechnischer
Sicht sollten alle noch vorhandenen Verbindungen zwischen dem AZO und dem KWO (zum
Beispiel Tiiren, Rohrleitungen oder Durchfiihrungen) verschlossen werden. Der Brandschutz
des AZO sollte ebenfalls autark vom Brandschutz des KWO erfolgen, so dass das AZO nicht
mehr auf die Werkfeuerwehr des KWO zuriickgreift. Den abwehrenden Brandschutz iibernimmt
nun die Freiwillige Feuerwehr Obrigheim bzw. die Freiwillige Feuerwehr Buchen. Weitere von
der Entflechtung betroffene Themen waren der Strahlenschutz, der Blitzschutz, die Strom- und

Wasserversorgung und die Telefonanlage sowie die schriftlich betrieblichen Regelungen.

Nach eingehender Priifung der Antrige unter Zuziehung der TUV SUD Energietechnik GmbH
(TUV SUD ET) und der Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) sowie unter
Zuziehung des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Kommunen Baden-Wiirttemberg
und des fiir den Brandschutz zustdndigen Landratsamtes hat das UM am 30. Juni 2023 den An-
tragen zur Entflechtung zugestimmt. Am 8. August 2023 wurde die Entflechtung vollzogen.

1.8 INBETRIEBNAHME DER NEUEN BEREITSTELLUNGSHALLE BEI DEN ENT-
SORGUNGSBETRIEBEN DER KTE

Die KTE hatte 2014 einen atomrechtlichen Genehmigungsantrag nach § 9 Atomgesetz gestellt,
um in dem neu zu errichtenden Lagergebdude L566 und in der Konrad Logistik-/Bereitstellungs-
halle L567 (siche Abbildung 4) mit schwach- und mittelradioaktiven Stoffen umgehen zu kon-
nen. 2012 und 2015 hatte die KTE die Offentlichkeit iiber die geplanten Erweiterungen infor-
miert. Nach Abschluss der beiden Genehmigungsverfahren 2017 wurde zuerst mit der Errich-
tung des Lagergebdudes L566 und etwas zeitverzégert mit dem Bau der Konrad Logistik-/Be-
reitstellungshalle L567 begonnen. Interessierte konnten sich bei Baustellenbegehungen iiber den

Fortschritt der Baumal3inahmen informieren.

Nach umfangreichen Funktionspriifungen wéhrend und nach den Bau- und Ausbaumafinahmen
durch Sachverstindige und nach Uberpriifung der atomrechtlichen und bautechnischen Geneh-
migungsvoraussetzungen durch die Aufsichtsbehorden konnte die Konrad Logistik-/Bereitstel-
lungshalle L567 am 27. Februar 2023 in Betrieb gehen und Anfang 2023 mit der Einlagerung
von in Endlagergebinden befindlichen radioaktiven Abféllen begonnen werden (siche Abbil-
dung 5). Dort konnen im Rahmen der sogenannten logistischen Stapelung bis zu 800 Konrad-
Container mit endlagergerecht verpackten radioaktiven Abfillen leicht zuginglich fiir den
Transport nach Konrad bereitgestellt werden (4-fach Stapelung) oder 1.600 Endlagerbehalter
(8-fach Stapelung) zwischengelagert werden. Das Lagergebdaude 1.566 wird voraussichtlich
2024 in Betrieb gehen.

TATIGKEITSBERICHT 2023 Seite 18 von 78



Abbildung 4: Konrad Logistik-/Bereitstellungshalle L567 (Quelle: KTE)

Sollte ein Abtransport der Konrad-Container aufgrund weiterer Verzogerungen der Inbetrieb-
nahme des Endlagers Konrad nicht zeitgerecht moglich sein, erfordert ein ungestorter Riickbau
der kerntechnischen Anlagen am Standort KIT Campus Nord einen weiteren Zubau an Zwi-

schenlagerkapazititen.

Abbildung 5: Lagerbereich L567 (Quelle: KTE)

Die im Lagergebidude installierte VergieBanlage steht fiir das VergieBen von Konrad-Containern
mit FlieBbeton zur Verfiigung (siche Abbildung 6). Das Vergieen der Konrad-Container ist erst
kurz vor dem Abtransport an ein Endlager vorgesehen. Die VergieBanlage ist entsprechend aus-
gelegt worden.
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Abbildung 6: VergieBanlage in L567 (Quelle: KTE)
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2 Uberwachung der Kernkraftwerke

2.1 ALLGEMEINES

2.1.1 INSPEKTIONEN VOR ORT

Aufgrund der hohen Regelungsdichte und Komplexitdt kontrolliert die atomrechtliche Auf-
sichtsbehorde viele Sachverhalte in den Kernkraftwerken auf Basis schriftlicher Unterlagen und
Berichte. Dennoch spielen Kontrollen in der Anlage eine bedeutende Rolle. Beim GKN II
strebte sie wihrend des Leistungsbetriebs eine durchschnittliche Prisenz in der Anlage von ei-
nem Personentag pro Woche durch Inspektionen vor Ort an. In den Kernkraftwerken im Riick-
bau ist die Anzahl der Inspektionen vor Ort durch die Aufsichtsbehdrde abhdngig vom Umfang
der Tatigkeiten und dem Riickbaufortschritt. In weit gréerer Anzahl finden Vor-Ort-Inspektio-
nen durch behordlich hinzugezogene Sachverstindige statt.

Gepriift werden vor allem die Einhaltung von Genehmigungsauflagen, von Strahlenschutzvor-
schriften und von Vorgaben fiir die Besetzung mit Warten- beziehungsweise Sicherungsperso-
nal. Kontrolliert werden ferner die Durchfiithrung sicherheitsrelevanter Wiederkehrender Prii-
fungen, die Einhaltung der Vorschriften zu Freischalt- und Freigabeprozeduren bei Instandhal-
tungen und Anderungen, die Beachtung der BrandschutzmaBnahmen, der Zustand der Flucht-
und Rettungswege unter sicherheitstechnischen Gesichtspunkten und die Fiihrung der Schicht-
blicher und sonstiger Aufzeichnungen, zu denen der Betreiber verpflichtet ist. Weitere wichtige
Gegenstinde aufsichtlicher Kontrolle sind die Betriebsfithrung sowie die Einhaltung von be-
trieblichen Regelungen, notwendigen Sicherheitsvorkehrungen und SchutzmaBBnahmen. Dar-
iiber hinaus dienen Inspektionen vor Ort der Information iiber den Stand und den Ablauf von
Instandhaltungsvorgingen, Anderungsmafinahmen und Abbauarbeiten sowie der Kontrolle der
Aufzeichnungen iiber Personendosimetrie, iiber die 4rztliche Uberwachung und iiber die Emis-

sionen radioaktiver Stoffe.

Bei der iiberwiegenden Mehrheit der Vor-Ort-Inspektionen hat das UM 2023 keine Unzuléssig-
keiten oder Auffdlligkeiten festgestellt. In einzelnen Féllen haben die Aufsichtsbediensteten
Hinweise zur Verbesserung ausgesprochen oder Befunde beziehungsweise Auffilligkeiten, un-

ter anderem die nachfolgenden, festgestellt:

- Bei einer Begehung zum Brandschutz im KKP 1 hat das UM iiberfliissige Brandlasten
in selten genutzten Raumen festgestellt. Bei den Brandlasten handelte es sich um Kar-
tons, die die Aufschrift ,,Miill“ trugen. Die Brandlasten hat der Betreiber zwischenzeit-

lich beseitigt.
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- Bei einer aufsichtlichen Begehung im GKN II hat das UM mehrere als Zugang zu einem
Sperrbereich gekennzeichnete Tiiren unverschlossen vorgefunden. Es stellte sich heraus,
dass nach Durchfiihrung der Primérkreisdekontamination dort keine Sperrbereichskrite-
rien mehr vorlagen, eine formale Abstufung aber noch nicht erfolgt war. Dies korrigierte

der Betreiber nachfolgend.

Im Zusammenhang mit dem geméf der 19. Atomgesetznovelle durchgefiihrten Weiterbetrieb
bis zum 15. April 2023 wurde das Kernkraftwerk GKN II im Januar 2023 zu einem Kurzstill-
stand mit verschiedenen Priif- und Instandhaltungsmalnahmen abgeschaltet. Wie bei fritheren
Revisionen erhohte das UM dafiir die Pridsenz von Aufsichtsbediensteten im Kernkraftwerk

(etwa drei Personentage pro Woche).

- Zu Beginn des Kurzstillstands fanden Begehungen in der Anlage statt, an denen mehrere
Aufsichtsbedienstete und Sachverstdndige teilnahmen. Bei diesen Begehungen nahmen
sie den Anlagenzustand vor Beginn der Arbeiten in Augenschein. Es gab keine wesent-
lichen sicherheitstechnischen Befunde. Die Anlage befand sich insgesamt in einem sehr

guten Zustand.

- Vor der Zustimmung zum Wiederanfahren der Anlage nach der Revision wurde die An-
lage in zwei Gruppen mit Beteiligung der Aufsichtsbehorde und Sachverstéindigen er-
neut begangen. Letzte Reinigungs- und Aufrdumarbeiten waren noch im Gange. Ein-
zelne Gegenstidnde wie zum Beispiel Schlduche waren in geringem Umfang noch zu
entfernen. Die Anlage befand sich in den begangenen Bereichen in einem fiir den vor-
liegenden Anlagenzustand gut aufgeraumten Zustand. Es gab keine Bedenken gegen ein

Wiederanfahren der Anlage.

Die Anlagen KKP 1, KKP 2, GKN I, KWO sowie seit Inanspruchnahme der Stilllegungs- und
Abbaugenehmigung am 16. Mai 2023 auch die Anlage GKN II befinden sich im Abbau. Revi-
sionen und die damit verbundenen Tétigkeiten wie Brennelementwechsel gibt es dort nicht
mehr. Damit sind einige aufsichtliche Kontrollen nicht mehr erforderlich. Umgekehrt weisen im
Abbau befindliche Kernkraftwerke mehrere Besonderheiten auf, die entsprechende Vor-Ort-
Kontrollen der Aufsichtsbehdrde erfordern. Hier sind die stindigen Verdnderungen des Anla-
genzustands, das Auftreten neuartiger und einmaliger Arbeiten sowie hdufige organisatorische
Anpassungen zu nennen. Daher legt das UM besonderes Augenmerk unter anderem auf perso-
nelle und organisatorische Aspekte, zum Beispiel die angemessene Information der betroffenen
Mitarbeitenden iiber die anstehenden Anderungen, die ausreichende Einbindung des Strahlen-
und Arbeitsschutzes, die im Abbau an Bedeutung gewinnen, und der gewissenhafte Umgang des

Betreibers mit der Zunahme seines Fremdpersonaleinsatzes.
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Zusitzlich zu den regelméfigen themenbezogenen Inspektionen fiihrt die Aufsichtsbehorde
auch anlassbezogen Inspektionen und Kontrollen vor Ort durch, beispielsweise nach melde-
pflichtigen Ereignissen. Im GKN II fanden anlésslich der zur Vorbereitung des Abbaus der An-
lage durchgefiihrten Primirkreisdekontamination mehrere Inspektionen statt. Zum einen wur-
den zunéchst Begehungen wihrend der Vorbereitungsphase durchgefiihrt, um beispielsweise die
Einhaltung von Vorgaben beziiglich des praktischen Strahlenschutzes zu iiberpriifen. Festge-
stellte geringfiigige Unzuldnglichkeiten hat der Betreiber unmittelbar beseitigt und zum Beispiel
einzelne temporére Befestigungen optimiert. Zum anderen beaufsichtigte das UM anschlieBend
die Durchfiihrung der Primérkreisdekontamination. Bewertungsmafstab waren hierbei insbe-
sondere die diesbeziiglichen Festlegungen aus der Stilllegungs- und Abbaugenehmigung sowie
aus dem aufsichtlichen Anderungsverfahren zur Primérkreisdekontamination. Die Aufsichtsti-
tigkeiten ergaben keine Abweichungen, die einer sicheren Primirkreisdekontamination entge-

genstehen.

Eine Ubersicht iiber die vom UM 2023 durchgefiihrten Inspektionen in den Kernkraftwerken ist
Tabelle 1 zu entnehmen. Insgesamt hat die Aufsichtsbehdrde bei den Inspektionen in den Kern-
kraftwerken 2023 keine erheblichen sicherheitsrelevanten Abweichungen von den Vorschriften
oder Méngel festgestellt. Solche Befunde aus der behordlichen Aufsicht wéren ebenso wie Be-
funde, die bei Priifungen oder bei der Betriebsiiberwachung durch den Betreiber festgestellt
werden, in der Regel Ereignisse, die formal gemeldet werden miissten und ver6ffentlicht wiir-
den. Die vereinzelt festgestellten Befunde oder Abweichungen hatten eine geringe Bedeutung
fiir die nukleare Sicherheit. Der Betreiber hat diese entweder unmittelbar oder kurzfristig besei-
tigt. In einigen Féllen hat die Aufsichtsbehorde auch Hinweise zur weiteren Verbesserung der
Sicherheit ausgesprochen. Diese Hinweise hat der Betreiber im Rahmen seiner Verantwortung

zu priifen und entsprechend umzusetzen.

Die Behorde nimmt mit dem Aufsichtsinstrument KOMFORT (Katalog zur Erfassung organi-
sationaler und menschlicher Faktoren bei der Aufsicht vor Ort) eine strukturierte Bewertung der
Sicherheitskultur vor. Dabei betrachtet sie begleitend zu den Aufsichtsthemen folgende acht In-
dikatoren: ,,Qualitét schriftlicher Unterlagen®, ,,Sauberkeit, Ordnung und Pflege der Anlage*,
»Befolgung von Vorschriften, ,,Kenntnisse und Kompetenzen®, ,,Betriebsklima®, ,,Arbeitsbe-
lastung®, ,,Wahrnehmung von Fiihrungsaufgaben* sowie ,,Umgang mit der Behorde*. Das UM
bewertet seine einzelnen Beobachtungen jeweils auf einer vierstufigen Skala: ,,vorbildlich®, ,,in
Ordnung®, ,,nicht in Ordnung® und ,,Mangel*. Die Anwendung umfasst die Kernkraftwerke, die
Lager der BGZ sowie, seit 2023 in einem reduzierten Umfang und im Rahmen einer Erprobung,
auch die Reststoftbearbeitungszentren der Gesellschaft fiir nukleares Reststoffrecycling mbH
(GNR) und die Anlagen der KTE.
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Das UM dokumentiert die KOMFORT-Bewertungen und wertet sie jdhrlich hinsichtlich Beson-
derheiten und Trends aus. 2023 haben sich fiir jeden Standort der EnKK (KKP, GKN und KWO)
erneut geringe Befundquoten ergeben, das heif3it, dass der Anteil der negativen Bewertungen
»hicht in Ordnung* und ,,Mangel* an der Gesamtzahl der Bewertungen klein war. Die Betrach-
tung einzelner Indikatoren einschlieBlich der Vielzahl der zu den Bewertungen abgegebenen
Kommentare erlaubte ein differenziertes Bild zu positiven Aspekten der Sicherheitskultur und

Verbesserungspotenzial.

Uber KKP, KWO und GKN hinweg ergab sich zum wiederholten Mal ein positives Bild zum
,uUumgang mit der Behorde®, das heif3t, dass die Behorde mit der Offenheit des Betreibers sowie
dem Umfang und der Qualitit der miindlichen Informationen zufrieden war. Eine Haufung von
negativen Feststellungen gab es, was die ,,Qualitét schriftlicher Unterlagen” an den beiden
Standorten KKP und GKN angeht, vor allem bei der Einreichung von Unterlagen in Anderungs-
verfahren. Aufgrund bedeutsamer Verénderungen wie beispielsweise der endgiiltigen Abschal-
tung von GKN II oder der nahenden Entlassung des KWO aus dem Atomgesetz (AtG), priifte
die Behorde auBlerdem einen mdglichen negativen Einfluss auf das ,,Betriebsklima®. Es blieb

erfreulicherweise iiber das Jahr hinweg auf einem hohen Niveau.

Die KOMFORT-Auswertung fiir die BGZ hat iiberaus positive Eindriicke beim Indikator ,,Um-
gang mit der Behorde® und ,,Wahrnehmung von Fiihrungsaufgaben* ergeben. Sie legte aber
auch Optimierungspotenzial hinsichtlich der Einhaltung von formalen Vorgaben in behordlichen

Verfahren nahe.

Das Ergebnis der KOMFORT-Jahresauswertung teilt das UM den Betreibern EnKK und BGZ
jeweils in dem jahrlichen Gespriach zum Sicherheitsmanagementsystem mit und legt dort, falls
erforderlich, MaBBnahmen fest. Bei der Aufsicht bei der KTE und der GNR lief die Anwendung
von KOMFORT in einem reduzierten Umfang ab. Nach der Evaluierung der Probephase wird

die Behorde iiber ein geeignetes Format zur Riickmeldung an die Betreiber entscheiden.

TATIGKEITSBERICHT 2023 Seite 24 von 78



TABELLE 1: INSPEKTIONEN UBER DIE KERNKRAFTWERKE 2023 (QUELLE: UM)

Inspektionstage pro Kernkraftwerk

Inspektionsbereich

GKN | GKN Il KKP 1 KKP 2 KWO
1a. Anderungen 1 5,5 3 5,75 0,5
1b. Riickbau 6,75 2 2,75 25 75
2. Betriebsfuhrung 0,25 4,5 1,25 1,75 1,25
3. Instandhaltung 0 1,75 1 1 0
4. Wiederkehrende Prufungen 0 1,75 1,75 25 1
5. Qualitatssicherung 2 2 0,5 0,5 0,5
6. Fachkunde des Personals 0,5 2,5 0,5 1,25 0
7. Strahlenschutz 5,75 6,5 5,25 4,25 3,5
8. Chemie 0 0,75 0 0 -
9. Ereignisanalyse 0,75 1 1,25 1,25 0,5
10. Alterungsmanagement 0 0,25 1 0 -
11. Notfallschutz 0 0 0 0 0,5
12. Sicherung 0,75 3,75 1,25 4 1,75
13. Brennelementhandhabung 0 2,5 - 1,25 -
14. Anlagentechnischer Brandschutz 1,25 2,5 4.5 2,25 0,75
15. Dokumentation 1,25 2 0,5 1 0,75
16. Bautechnik 1,25 0 1,25 0,5 -

Weitere Aufsichtsbereiche, davon

- Meldepflichtige Ereignisse 0,25 0,75 1 0,5 0
- Revision 0 3 — — —
- Entsorgung allgemein 2 3,5 3 2 -
- Sonstiges 0,75 0,75 - — —
Summe 24,5 47,25 29,75 32,25 18,5

2.1.2 ANDERUNGEN

In einem Kernkraftwerk werden jéhrlich mehrere Nachriistma3nahmen und sonstige genehmi-
gungs-, zustimmungs- oder anzeigepflichtige Verdnderungen zur Verbesserung der Anlagensi-

cherheit oder zur betrieblichen Optimierung durchgefiihrt. Die Kontrolle dieser Anderungen der
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Anlage oder ihres Betriebs ist eine wichtige Aufgabe der atomrechtlichen Aufsichtsbehorde. Die
Verinderungen werden gemiB den Regelungen des Landeseinheitlichen Anderungsverfahrens
(LeAV) durchgefiihrt und entsprechend ihrer sicherheitstechnischen Relevanz in Kategorien
eingeteilt.

Wesentliche Verdnderungen der Anlage oder ihres Betriebs bediirfen nach § 7 Absatz 1 des
Atomgesetzes der Genehmigung. Diese Anderungen werden der Kategorie A zugeordnet. Zur
Kategorie A gehoren auch die Antrdge zur Stilllegung und zum Abbau nach § 7 Absatz 3 des
Atomgesetzes. Anderungen, die sicherheitstechnisch wichtige Systeme und Komponenten oder
fiir die Sicherheit bedeutsame Regelungen oder Festlegungen betreffen und zugleich unterhalb
der Schwelle der Wesentlichkeit liegen, sind der Kategorie B zugeordnet. Anderungen dieser
Kategorie bediirfen vor ihrer Durchfiihrung der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde. Anderun-
gen, die zwar sicherheitstechnisch wichtige Systeme, Komponenten, Regelungen betreffen, de-
ren Sicherheitsmerkmale jedoch nicht veréndern, fallen in die Kategorie C. Nach Vorliegen ei-
nes bestdtigenden Priifberichts des von der Behorde beauftragten Gutachters kann der Betreiber
diese durchfiihren. Verdnderungen, die die nukleare Sicherheit nicht betreffen konnen, werden
vom Anlagenbetreiber in Eigenverantwortung durchgefiihrt. Sie miissen aber nachvollziehbar
dokumentiert werden. Tabelle 2 gibt eine Ubersicht iiber die Einstufung der 2023 eingereichten
Anderungsverfahren.

TABELLE 2: ANDERUNGSVERFAHREN DER KERNKRAFTWERKE 2023 (QUELLE: UM)

GKN | GKN 11 KKP 1 KKP 2 KWO
Anderungen (gesamt) 7 31 19 10 8
Kateqgorie A 0 0 0 0 0
Kateqorie B 6 20* 19* 10 8
Kategorie C 1 11* 0 0 -

Hinweis: Anderungsverfahren, welche beide Blécke betreffen, werden am Standort GKN bei Block Il und am Standort KKP bei
Block 1 gezéhit (*)

2023 bearbeitete das UM folgende, beispielhafte Anderungsanzeigen der Kategorie B:

- Aufgrund des Endes des Leistungsbetriebes des GKN II reichte die EnKK mehrere An-

derungsanzeigen zwecks einer standortiibergreifenden Organisationsanpassung ein, der
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das UM zustimmte. Die Geschéftsbereiche ,,Leistungsbetrieb und ,,Riickbau‘ wurden
im Geschiftsbereich ,,Riickbau‘ zusammengefiihrt. Damit ging auch die Einfiihrung ei-
ner standortiibergreifend giiltigen ,,Personellen Betriebsorganisation fiir das GKN und
das KKP sowie die Anbindung des KWO einher. In diesem Zusammenhang erfolgte auch
die Weiterentwicklung von standortiibergreifenden Fachbereichen und Festlegungen,
um die Riickbau- und Restbetriebsaktivitidten an den Standorten Neckarwestheim und
Philippsburg besser koordinieren zu konnen. AuBBerdem umfasste die Organisationsin-
derung die blockiibergreifende Zusammenfiihrung der Fach- und Teilbereiche am Stand-
ort GKN in Analogie zum Standort KKP und die Einbindung der Steuerung und Uber-
wachung des GKN I in die Warte GKN I1.

- Wihrend des Betriebes des GKN I und des GKN II sind sogenannte Sonderbrennstébe
angefallen, also Brennstébe die sich nicht mehr in einer Brennelementstruktur befinden,
sondern stattdessen in Kdchern fiir Sonderbrennstébe (KSBS) aufbewahrt werden. Fiir
eine ordnungsgemaile Entsorgung miissen diese verschlossenen Kocher innen entwés-
sert und dicht verschweil3t werden. In dieser Form verpackt konnen die Kdcher in einen
CASTOR® V/19 eingesetzt und nach der Abfertigung dieses Transport- und Lagerbehil-
ters in das Brennelement-Zwischenlager Neckarwestheim (BZN) eingelagert werden.
Fiir die Abfertigung wird zahlreiches Equipment benotigt, welches zusétzlich in die An-
lage eingebracht wird und der vorgesehene Ablauf wird gepriift. Die Erweiterung der
Aufbewahrungsgenehmigung auf fiir mit KSBS beladene CASTOR® V/19-Behilter im
BZN hat das BASE bereits am 05. Juli 2022 mit der Erteilung der 10. Anderungsgeneh-

migung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen genehmigt.

- Derzeit erfolgt der Betrieb und die Sicherung des BZN unter Inanspruchnahme von
Dienstleistungen und den dafiir erforderlichen Einrichtungen der Kraftwerksanlage
GKN. Die Inanspruchnahme dieser Dienstleistungen einschlieBlich der dafiir erforderli-
chen Einrichtungen sollen zukiinftig entfallen und durch gleichwertige MaB3nahmen ent-
sprechend den einschligigen Vorschriften durch BGZ iibernommen werden. Diese Uber-
tragung von vielféltigen Themen in den Verantwortungsbereich des BZN betreffen unter
anderem die schriftlich betrieblichen Regelungen, die Anlagensicherung mit seinen zahl-

reichen Systemen, die IT-Sicherheit, den Brandschutz und die Ersatzstromversorgung.

- Fiir das KKP 1 soll eine neue Brandmeldezentrale errichtet werden. Die bisher einge-
setzte Technik hat der Hersteller gekiindigt, womit kiinftig keine vollstindige Repara-
turmoglicheit und Ersatzteilverfligbarkeit durch den Hersteller vorhanden ist. Mit der
neuen Technik konnen weitere Bedienfelder unter anderem auch auf der Warte KKP 2

installiert werden.
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- Fiir den Riickbau des KKP 2 hat der Betreiber eine Anderung zur systemtechnischen
Abgrenzung von Systemen oder Teilsystemen ohne Bedeutung zu sicherheitstechnisch
eingestuften Systemen im Anlagenzustand C eingereicht. Durch die Trennung ist es
moglich, nicht mehr bendtigte Systeme dauerhaft auler Betrieb zu nehmen und anschlie-

Bend zurickzubauen.

- Im KWO hat der Betreiber im Rahmen mehrerer Anderungsanzeigen die Liiftung sowie
die Stromversorgung an den fortschreitenden Riickbau angepasst. Weiterhin hat er die
Umwandlung des Kontrollbereichs von Bau 37 in einen Uberwachungsbereich im Zuge
des Riickzugs aus dem Gebdude aufgrund des weit fortgeschrittenen Riickbaus bean-

tragt.

- Fiir die Entflechtung des Abfall-Zwischenlagers Obrigheim (AZO) vom Kernkraftwerk
Obrigheim wurde eine umfangreiche Anderungsanzeige eingereicht, der das UM am 30.
Juni 2023 zugestimmt hat (siehe Kapitel 1.7).

2.1.3 VERFAHREN ZUM ABBAU

Die Genehmigungen des Abbaus der Kernkraftwerke GKN I, GKN II, KKP 1 und KKP 2 legen
das Verfahren wie folgt fest (im Einzelnen siehe Kapitel 2.2.4, 2.3.4, 2.4.4 und 2.5.4): Der Be-
treiber darf nur Anlagenteile abbauen, die er zuvor in einem Anderungsverfahren gemiB dem
LeAV dauerhaft auBer Betrieb genommen hat. Innerhalb dieses Verfahrens wird unter anderem
gepriift, ob das abzubauende Anlagenteil ohne Riickwirkung auf den restlichen Anlagenbetrieb
abgetrennt werden kann. AnschlieSend wird der Abbau dieser dauerhaft auer Betrieb genom-
menen Anlagenteile in sogenannten Abbauanzeigen geplant. Diese Planung priift das UM unter
Zuziehung von Sachverstindigen. Nach Zustimmung des UM findet vor Beginn der Abbauti-
tigkeiten eine Abbaubereichsfreigabe vor Ort statt. Dabei tibergibt die Betreiber-Organisations-
einheit ,,Betrieb* den jeweiligen Bereich an die Organisationseinheit ,,Riickbau‘. Eine Abbau-
beschreibung umfasst in der Regel Abbauarbeiten in mehreren Raumbereichen, Gebauden oder
Gebidudeteilen. Die jeweiligen Arbeiten konnen mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Besondere
vom UM {iiberwachte Tatigkeiten waren 2023 die folgenden Abbaubereichsfreigaben:

GKN I
- Restabbau von Anlagenteilen in Betriebsraumen innerhalb Splitterschutz
- Abbau von Anlagenteilen im Ringraum
- Abbau der Abwasserverdampferanlage
- Abbau von Kontrollbehiltern im Reaktorhilfsanlagengebdude
- Abbau von Anlagenteilen des Hilfdampfsystems
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- Abbau des Ringtrigers des RDB
- Abbau des Innenschildes des RDB

KKP 1:
- Abbau des RDB-Unterteils (sieche Kapitel 1.2.2)

KKP 2:
- Abbau und Entsorgung von Kerneinbauten (siche Kapitel 1.2.1)

2.1.4 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

In der Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung (AtSMV) ist im Einzel-
nen festgelegt, welche Arten von Ereignissen in einem Kernkraftwerk innerhalb welcher Frist
der Aufsichtsbehorde zu melden sind. Entsprechend der Dringlichkeit, mit der die Aufsichtsbe-
horde informiert sein muss, und der sicherheitstechnischen Bedeutung werden in der Verord-

nung folgende Kategorien von meldepflichtigen Ereignissen unterschieden:

Kategorie N (Normalmeldung) — innerhalb von 5 Werktagen,
Kategorie E (Eilmeldung) — innerhalb von 24 Stunden,

Kategorie S (Sofortmeldung) — unverziiglich.

Seit 1991 werden meldepflichtige Ereignisse in Kernkraftwerken zusitzlich auch nach der In-
ternationalen Bewertungsskala fiir bedeutsame Ereignisse in Kernkraftwerken (International
Nuclear Event Scale - INES) auf ihre sicherheitstechnische und radiologische Bedeutung hin
bewertet. Diese Skala dient dem Ziel einer fiir die Offentlichkeit verstandlichen, international
einheitlichen Bewertung der sicherheitstechnischen und radiologischen Bedeutung nuklearer
Ereignisse. Die INES-Skala umfasst die Stufen von 1 bis 7. Meldepflichtige Ereignisse, die nach
dem INES-Handbuch nicht in die Skala (1-7) einzuordnen sind, werden unabhingig von der

sicherheitstechnischen Bedeutung nach nationaler Beurteilung der ,,Stufe 0” zugeordnet.

Die Verfolgung und Bewertung von sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignissen ist eine wich-
tige Aufgabe der Aufsichtsbehdrde. Tabelle 3 gibt eine Ubersicht iiber die meldepflichtigen Er-
eignisse in den Kernkraftwerken in Baden-Wiirttemberg. Alle meldepflichtigen Ereignisse im
Jahr 2023 wurden in die Kategorie N (Normalmeldung) und in die INES-Stufe 0 (unterhalb der
Skala) eingestuft.
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TABELLE 3: MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE UND DEREN EINSTUFUNG DER KERNKRAFT-
WERKE IN BADEN-WURTTEMBERG 2023 (QUELLE: UM)

GKN | GKN 11 KKP 1 KKP 2 KWO

Meldepflichtige Ereignisse 1 3 4 0 0
Einstufung nach AtSMV

Kategorie N 1 3 4 - -

Kategorie E - - - - -

Kategorie S - - - - -
Einstufung nach INES

Stufe 0 1 3 4 - -

Stufe 1 - - - - -

Stufe 2 und hoher - - - - -

Eine Meldepflicht nach der AtSMV besteht auch iiber die Kernkraftwerke hinaus fiir weitere
kerntechnische Einrichtungen wie die Zwischenldger fiir abgebrannte Brennelemente. Alle mel-
depflichtigen Ereignisse in Kernkraftwerken und die bedeutsamen in anderen kerntechnischen

Einrichtungen sind auf der Internetseite des UM verdffentlicht.’

2.1.5 TATIGKEIT DER CLEARINGSTELLE FUR MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

Die ,,Clearingstelle fiir meldepflichtige Ereignisse* der Abteilung ,,Kernenergieliberwachung,
Strahlenschutz* des UM berét und unterstiitzt mit ihrer Tatigkeit das jeweils zustéindige Referat
bei meldepflichtigen Ereignissen und bei potentiell meldepflichtigen Ereignissen. Die Clearing-
stelle setzt sich aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verschiedener Referate der Abteilung zu-
sammen. Die Sitzungen werden auf Anforderung des jeweils betroffenen Referats ad hoc einbe-

rufen. Es nehmen iiblicherweise vier Mitglieder an einer Sitzung teil.

3 https.://um.baden-wuerttemberg.de/de/umwelt-natur/kernenergie/aktuelle-informationen/meldepflichtige-ereignisse.
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Ein Ereignis muss vom Betreiber nach den in den AtSMV beschriebenen Meldekriterien sowie
nach INES eingestuft werden, wobei gewisse Fristen zu beachten sind (siche Kapitel 2.1.4). Die
Clearingstelle iiberpriift diese Einstufung und bewertet das Ereignis in sicherheitstechnischer
Hinsicht.

Sachverhalte, bei denen zwar der Verdacht besteht, dass sie nach der AtSMV gemeldet werden
miissen, eine Meldepflicht jedoch nicht eindeutig ist, werden zunédchst als ,,potenziell melde-
pflichtige Ereignisse* betrachtet. Diese werden ebenfalls von der Clearingstelle beraten, wobei
das zustindige Referat die Beratungsergebnisse und Empfehlungen der Sitzung anschlieSend
hinsichtlich der Einstufung als meldepflichtiges Ereignis beriicksichtigt. Handelt es sich um
komplexe Themen und Ereignisse, bei denen die anschlieende Nachbearbeitung und Auswer-
tung durch das jeweilige zustinde Referat neue, wesentliche Sachverhalte ergibt, so kann eine

weitere Beratungsrunde innerhalb der Clearingstelle erfolgen.

2023 hat die Clearingstelle neun Mal getagt. Der Aufwand fiir die Sitzungen der Clearingstelle
betrug 2023 ohne Vor- und Nachbereitung der Clearingsitzungen etwa 10 Personentage. Dabei
hat die Clearing-Stelle 78 Prozent der bearbeiteten Félle innerhalb von drei Arbeitstagen nach

Bekanntwerden im UM beraten.

2.1.6 AUFSICHTSAKTIVITATEN ZU MENSCH-TECHNIK-ORGANISATION (MTO)

Die Sicherheit kerntechnischer Anlagen wird entscheidend vom Zusammenwirken menschli-
cher, technischer und organisatorischer Faktoren beeinflusst. Diesem Verstdndnis entsprechend,
verfolgt die referatsiibergreifende MTO-Gruppe das Ziel, die ganzheitliche Mensch, Technik
und Organisation (MTO) umfassende Sicherheitsiiberwachung zu verstirken, die aufsichtlichen
Tétigkeiten auf diesem Gebiet zu koordinieren und Aufsichtsansétze unter Einbeziehung aktu-

eller wissenschaftlicher Erkenntnisse weiterzuentwickeln.

Ein Schwerpunktthema war 2023 das Zusammenwirken zwischen den Betreibern EnKK, BGZ
und GNR am Standort Philippsburg. Bei Baggerarbeiten in der Ndhe des Zwischenlagers war
es 2022 versehentlich zu einem Leitungsabriss im Feuerloschsystem des gesamten Standorts
gekommen. Dieses Vorkommnis verdeutlichte einmal mehr die wechselseitigen Einfliisse auf
dem Anlagengelédnde. Die Teaminspektionen des UM 2023 bestitigten, dass die Schnittstellen
unter den verschiedenen Genehmigungsinhabern in den vergangenen Jahren zugenommen ha-
ben. Zur Gestaltung der Zusammenarbeit stehen unterschiedliche Regelungen zur Verfiigung.
Dem UM sind dariiber hinaus die regelmiBigen, gemeinsamen Besprechungen, das Bewusstsein

fiir die Bedeutung des Themas und die Bereitschaft, Optimierungen vorzunehmen, positiv auf-
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gefallen. Die Aufsichtsbediensteten kommunizierten, dass immer die aktuellsten Zustédndigkei-
ten und Unterlagen angesichts unterschiedlicher Anderungsverfahren allen Beteiligten am
Standort klar und bekannt sein miissen. Auf Basis der Teaminspektionen konnte das UM kein
iibergeordnetes Problem feststellen. Aufgrund der zunehmenden Bedeutung von Schnittstellen
aktualisierte die MTO-Gruppe ein zugehdriges Sensibilisierungspapier als Hilfestellung fiir zu-

kiinftige Aufsichtsaktivitdten in diesem Bereich.

Die MTO-Gruppe beschiftigte sich auBerdem mit der Neuausrichtung ihrer Aufsicht iiber die
Personalausstattung der EnKK. Fiir Anlagen im Leistungsbetrieb nutzte die Behorde seit 2003
Personalsollzahlen, die die Mindestkapazititen fiir sicherheitsrelevante Tétigkeiten abgebildet
haben. Diese Festlegung und ihre behordliche Bewertung stie8 mit Abschaltung der Anlagen
zunehmend an ihre Grenzen und schien aufgrund der dynamischen Situation im Riickbau und
der verstirkten Zusammenarbeit zwischen den Teilbereichen nicht mehr sinnvoll. Die Behorde
traf die Entscheidung, dass in den halbjdhrlichen Bertreiberberichten keine Personalsollzahlen
mehr, aber dafiir weiterfiithrende Informationen unter anderem zur Trendverfolgung und zur Pla-
nung der Mitarbeiterzahlen, enthalten sein sollen. In neu eingefiihrten, jéhrlich stattfindenden,
standortspezifischen Gespriachen will das UM Aspekte aus den Berichten aufgreifen und vertie-
fen. Die Anpassung der Aufsicht stellt in Zukunft eine behordliche Uberpriifung der Personal-
entwicklung und Personalplanung sicher, die die Randbedingungen des Riickbaus angemessen
abbildet.

Seit 2017 fiihrt die MTO-Gruppe jedes Jahr Fachgesprache zur Sicherheitskultur durch. 2023
wihlte sie fiir Gespriache in diesem Format die KTE und die BGZ aus. Bei der KTE war es nach
2019 das zweite Gesprach, zu dem die Behorde dieses Mal Fiihrungskrifte der mittleren Fiih-
rungsebene zu einem offenen Austausch zur Sicherheitskultur einlud. Die engagierte Beteili-
gung am Gespréach brachte unterschiedliche Facetten zu Tage, wie Sicherheitskultur und die
Rolle als Fithrungskraft bei der KTE verstanden wird. Aufbauend auf der positiven Gesprichs-
atmosphére meldete die Behorde wenige Wochen spéter ihre Eindriicke in Form von Thesen und
ergidnzenden Leitfragen zuriick und regte eine weitergehende, KTE-interne Reflexion an. Bei
der BGZ verlief das Fachgespriach Sicherheitskultur, das zum ersten Mal bei diesem Betreiber
stattfand, dhnlich positiv. Die Behorde hatte den liberaus zufriedenstellenden Eindruck, dass die
Teilnehmenden aus dem Fiihrungskreis diese Gelegenheit aktiv genutzt haben, um Aspekte ihrer

Sicherheitskultur zu diskutieren, die sie weiter fordern bzw. verbessern wollen.

Zur Starkung der behordlichen Sicherheitskultur hat die MTO-Gruppe zum einen eine bundes-
weite Vorgehensweise zur Selbstiiberpriifung der Sicherheitskultur malgeblich unterstiitzt
(siche Top-Thema in Kapitel 1.4). Zum anderen ist sie das Optimierungspotenzial angegangen,

das sich 2022 aus der abteilungsinternen Pilot-Selbstiiberpriifung ergeben hat. In Workshops
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zum Thema ,,Lernen und Verbesserung™ haben die Aufsichtsbediensteten ihr Verstindnis einer
lernenden Organisation konkretisiert und im Leitbild erginzt, zum Beispiel durch den neuen
Leitsatz ,,Um aus unseren Fehlern zu lernen, analysieren wir, welche Faktoren dazu beigetragen
haben, und leiten daraus Mallnahmen zur Verbesserung ab.“ Damit die Beschéftigten den im
Leitbild formulierten Anspruch im Alltag mit Leben fiillen konnen, haben sie in den Workshops
geeignete Werkzeuge erarbeitet (siche Abbildung 7). Als eine vielversprechende Methode soll
2024 eine Arbeitsnachbesprechung zur Gruppenreflexion nach besonderen Verfahren und Pro-
jekten ausprobiert werden. Zusitzlich zu diesen UM-internen Aktivititen zur eigenen Sicher-
heitskultur unterstiitzte die MTO-Gruppe auch die zustdndigen Strahlenschutzreferate der Re-
gierungsprasidien dabei, neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir das Thema behordliche Si-

cherheitskultur zu sensibilisieren.

Abbildung 7: Auswahl von Werkzeugen zum abteilungsinternen Lernen wéhrend der Abteilungsworkshops 2023

2.1.7 TATIGKEITEN DER SACHVERSTANDIGEN

Die TUV SUD ET ist auf Basis eines Rahmenvertrags fiir das UM titig. Sie unterstiitzt die

Aufsichts- und Genehmigungsbehdrde insbesondere

in Genehmigungs- und Anderungsverfahren,

- bei der Bewertung und Begleitung von Abbauverfahren und -maBBnahmen,

- bei der Bewertung von Weiterleitungsnachrichten,

- mit der Priifung von Fertigungsunterlagen (sogenannte Vorpriifung), Ausfithrungsunter-

lagen und Abbaubeschreibungen,
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mit der begleitenden Kontrolle bei der Durchfiihrung von Anderungen in den kerntech-

nischen Anlagen oder bei der Fertigung von Komponenten in den Herstellerwerken,

mit der Uberwachung von festgelegten sicherheitsrelevanten Wiederkehrenden Priifun-

gen und Sonderpriifungen, die von den Betreibern durchgefiihrt werden,

bei der Kontrolle der Einhaltung der Vorgaben bei Freigaben nach Teil 2 Kapitel 3
StrISchV,

bei der Bewertung meldepflichtiger Ereignisse,
bei der Kontrolle des Betriebs von Konditionierungseinrichtungen

und bei der Produktkontrolle bei der Konditionierung radioaktiver Abfille fiir das End-
lager Konrad.

Schwerpunkte der gutachterlichen Arbeiten der TUV SUD ET waren 2023 unter anderem die
Bewertung folgender Vorgénge:

Priifungen im Zusammenhang mit den Abbauanzeigen beziiglich des Riickbaus von ak-

tivierten Betonstrukturen im GKN I,

begleitende Kontrolle beim Kurzstillstand des Kernkraftwerks GKN II einschlieBlich

Priifung des Tétigkeitsumfangs, des Beladeplans und der Kernbauteile,

Priifung der Vorbereitungen zum Weiterbetrieb der Anlage GKN II bis zum 15. April
2023,

Uberpriifung von Brennelementen auf Oxidschichtbildung auf Grund der Weiterlei-

tungsnachricht zu Befunden im Kernkraftwerk Brokdorf,

Priifung und Bewertung der im Rahmen der erweiterten Sicherheitsiiberpriifung einge-

reichten Nachweisunterlagen fiir die Anlage GKN 11,

Bewertung von Unterlagen zur Erlangung der Stilllegungs- und Abbaugenehmigung
GKN II,

Bewertung der eingereichten Unterlagen zur Durchfiihrung der Primirkreisdekontami-

nation (PKD) und die begleitende Kontrolle der PKD der Anlage GKN 1I,

Priifungen im Zusammenhang mit der Abbauanzeige beziiglich des Riickbaus des Reak-

tordruckbehilters und der Core-Schrotte im KKP 2,
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Anpassung schriftlicher betrieblicher Regelungen des KKP 2 an den Anlagenzustand

ohne Brennelemente,
Anpassung schriftlicher betrieblicher Regelungen des GKN II an den Restbetrieb,

Anpassung schriftlicher betrieblicher Regelungen der Anlagen GKN I, GKN II, KKP 1
und KKP 2 auf Grund der Nuklidvektorverwechslungsthematik,

systemtechnische Anpassungen an den Restbetrieb im GKN I, GKN II, KKP 1 und KKP
2,

Vorbereitungen zur Freimessung im GKN I, GKN II, KKP 1 und KKP 2 (Nuklidvekto-

ren),

Bewertung der eingereichten Unterlagen und begleitende Kontrollen bei der CASTOR-

Kampagne im KKP 2 zur Erlangung der Brennelementfreiheit,

Anderungsanzeigen im Abfall-Zwischenlager Neckarwestheim (AZN) und im Abfall-
Zwischenlager Philippsburg (AZP) im Zusammenhang mit der genehmigungskonfor-

men Herstellung des Handhabungsbereichs,

Bewertung der eingereichten Unterlagen zu der Umgangsgenehmigung nach § 12 Abs.

1 Nr. 3 StrISchG der GNR im Handhabungsbereich des AZN und ATP,

Priifung von Vorpriifunterlagen zu den Neubauten auf dem Geldnde des KIT Campus

Nord,
Begleitung der Freimessverfahren und Neubewertung der Nuklidvektoren im KWO,
Verfahren zur Entlassung des KWO aus dem Atomgesetz,

Begleitung der Entflechtung des KWO vom AZO und Neubewertung des Betriebsregle-
ments des AZO,

Begleitung der Nachentwésserung von KWO-Gebinden im AZO.

Neben dem TUV SUD ET unterstiitzte aufgrund eines weiteren Rahmenvertrags auch die TUV
NORD EnSys und im Unterauftrag die ESN SZ und das Physikerbiiro Bremen die Behorde
zwischen Oktober 2017 und Oktober 2023 insbesondere in den folgenden Bereichen:

Untersuchung und Bewertung meldepflichtiger Ereignisse
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- Inspektionen im Rahmen von Anlagenbegehungen
- Qualitdtsmanagementiiberwachung

Aufgrund des Rahmenvertrags wurden Ereignisse auch in einer Clearingstelle der Sachverstén-
digen bewertet, die unabhéngig von der Clearingstelle des UM berét. Zu dieser gehorten neben
den genannten Sachverstindigenorganisationen Angehdrige des Oko-Instituts und der TUV
SUD Industrieservice GmbH.

Seit Oktober 2023 erfolgt die Unterstiitzung der Aufsichtsbehorde in den Bereichen

- Untersuchung und Bewertung meldepflichtiger Ereignisse

- Inspektionen im Rahmen von Anlagenbegehungen

durch die TUV NORD EnSys. Zu der Clearingstelle gehdren neben der TUV NORD EnSys
Angehdrige des Physikerbiiros Bremen und der TUV SUD Industrieservice GmbH.

2023 haben die Sachverstindigen insgesamt acht neu aufgetretene meldepflichtige Ereignisse
in den Kernkraftwerken GKN I, GKN II und KKP 1 untersucht und bewertet. In den Kernkraft-
werken KWO und KKP 2 trat 2023 kein meldepflichtiges Ereignis auf. Daneben wurden von
der TUV NORD EnSys erginzende Sachverhalte bzw. Erkenntnisse zu Schadensursachen und
abgeleitete MaBlnahmen zu friitheren, noch nicht abgeschlossenen, meldepflichtigen Ereignissen

oder potenziell meldepflichtigen Ereignisses gepriift.

Am Standort GKN fiihrten Mitarbeiter der TUV NORD EnSys und des UM insgesamt fiinf
Begehungen zu verschiedenen Themen durch. Dazu gehdrten die Begehungen zum Abfahren
der Anlage GKN II zum Kurzstillstand zum Jahresbeginn 2023 sowie Begehungen zum Strah-
len- und Brandschutz im GKN I und GKN II nach Beendigung des Leistungsbetriebs, wobei im
GKN II zusétzlich die Sicherheitsdokumentation und Komponenten des Brennelementlagerbe-
ckenkiihlsystems tiberpriift wurden. Am Standort KKP wurden zwei Begehungen von den Mit-
arbeitern der TUV NORD EnSys durchgefiihrt. Diese Begehungen betrafen die Themenfelder
Strahlenschutz, Brandschutz und sicherheitstechnisch eingestufte verfahrenstechnische Anla-

genteile.

Befunde, die sich bei der Abfahrbegehung im GKN II zeigten, wurden dem Betreiber umgehend
zu deren Beseitigung mitgeteilt. Vor dem Wiederanfahren wurde die Beseitigung der Befunde
von den Inspektoren tiberpriift und bestitigt. Aulerdem sprachen die Inspektoren bei den unter-
schiedlichen Kontrollen eine Reihe von Hinweisen zur Verbesserung aus und stellten gute Vor-

gehensweisen (,,good practices*) zum Strahlenschutz heraus. Insgesamt ergaben die Priifungen,
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dass sich alle Anlagen in einem anforderungsgerechten Zustand befinden und dass die unter-
schiedlichen MaBBnahmen des Strahlenschutzes geeignet sind, die Einhaltung der Schutzziele

des Strahlenschutzgesetzes sicherzustellen.

Im Rahmen der Uberpriifung des Qualititsmanagements fanden im Unterauftrag der TUV
NORD EnSys durch die ESN SZ und unter Begleitung des UM zwei Begehungen statt. Die
Ziele bei der Bewertung waren zum einen die Uberpriifung der vom Betreiber intern durchge-
fiihrten Uberwachung des Managementsystems auf Wirksamkeit und Einhaltung der Vorschrif-
ten aus den KTA-Regeln 1401 und 1402 und zum anderen die Uberpriifung der Wirksamkeit,
Einhaltung und Eignung bestehender Festlegungen des Managementsystems. Die Uberpriifun-
gen ergaben zwei Mingel. Aulerdem gaben die Inspektoren vier Hinweise fiir Verbesserungen

und stellten drei Beispiele fiir gute Vorgehensweisen heraus.

Weitere Rahmenvertrage der Aufsichtsbehorde mit Sachverstdndigen bestehen zum einen mit
der ESN im Zusammenhang mit der Aufsicht {iber die Brennelemente-Zwischenlager und zum
anderen mit der GRS insbesondere auf dem Gebiet der Objektsicherung und im Bereich der
Fachkunde des Anlagenpersonals. Dariiber hinaus besteht ein Rahmenvertrag zwischen dem
UM mit dem Oko-Institut e.V. zu Sicherheitsfragen grenznaher Kernkraftwerke. Ebenfalls be-
stehen Vertrdge mit der Bundesanstalt fiir Materialforschung und —priifung zur Begutachtung
von Transport- und Lagerbehiltern fiir abgebrannte Brennelemente fiir die Brennelemente-Zwi-
schenlager. Neben den fiir Daueraufgaben iiber Rahmenvertrige eingebundenen Sachversténdi-

genorganisationen beauftragt das UM fiir einzelne Auftrage bei Bedarf weitere Sachversténdige.

2.2 GEMEINSCHAFTSKERNKRAFTWERK NECKARWESTHEIM |

2.21 BETRIEBSDATEN

Das GKN 1 ist ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor, das in den Jahren 1972 bis 1976
errichtet wurde. Mit der 13. Novelle des Atomgesetzes erlosch am 6. August 2011 die Berechti-
gung zum Leistungsbetrieb. Die Anlage ist seit 2018 brennelement- und brennstabfrei. Nach
Erteilung und Inanspruchnahme der ersten Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (1. SAG) 2017
befindet sich das GKN I im Abbau. Die 1. SAG wurde 2019 durch die 2. Abbaugenehmigung
(2. AG) erweitert.

2.2.2 ERTEILTE UND BEANTRAGTE GENEHMIGUNGEN

Im Jahr 2023 wurden fiir das GKN I keine Genehmigungen nach § 7 Atomgesetz erteilt oder

beantragt.
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2.2.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

2023 hat die Aufsichtsbehorde in einem Gesamtumfang von insgesamt knapp 25 Personentagen
aufsichtliche Kontrollen zu einer Vielzahl unterschiedlicher Inspektionsbereiche durchgefiihrt
(sieche Kapitel 2.1.1).

2.2.4 ANDERUNGEN UND ABBAUBESCHREIBUNGEN

Im Berichtsjahr hat der Betreiber 7 Anderungsanzeigen fiir das GKN I eingereicht. Es handelt
sich dabei um 6 zustimmungspflichtige Anderungen der Kategorie B und eine priifpflichtige
Anderung der Kategorie C (siehe Kapitel 2.1.2). Des Weiteren wurden 2023 vier neue Abbau-
beschreibungen eingereicht (siche Kapitel 2.1.3):

- den zweiten Bauabschnitt des Riickbaus aktivierter Betonstrukturen, der das Abschélen

des Tragschilds umfasst,
- den zweiten Teilumfang der Entlassungsvorbereitungen,
- den Abbau von Freiluftschaltanlagen und Trafos sowie
- die Demontage der Beckenauskleidung im Brennelementlagerbecken.

Der Betreiber hatte bis Ende 2023 eine Reihe von Abbaubeschreibungen eingereicht, denen die
Behorde im Rahmen des Verfahrens zum Abbau bereits zustimmte. Entsprechend dieser Abbau-
beschreibungen baute er auch 2023 Anlagenteile ab. Als wesentliche Tétigkeit ist fiir das Jahr
2023 der fortgesetzte Riickbau aktivierter Betonstrukturen fiir GKN I hervorzuheben. Dabei
konnte der Abbau und die Zerlegung des Ringtrégers des Reaktordruckbehélters abgeschlossen
werden. Der Abbau des Innenschildes war bis Jahresende weit fortgeschritten. Auerdem hat
der Betreiber den Abbau von restlichen Anlagenteilen im Ringraum wie zum Beispiel den Flut-
behiéltern, der Nachkiihlung und Zwischenkiihlung fortgesetzt. Die Abbaumafilnahmen innerhalb

des Maschinenhauses sind abgeschlossen.

2.2.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

In der Anlage GKN I gab es 2023 ein meldepflichtiges Ereignis (siehe Kapitel 2.1.4). Nach der
AtSMV wurde dieses Ereignis in die Kategorie N (Normalmeldung) sowie nach der internatio-
nalen Bewertungsskala INES in die Stufe 0 eingestuft (siche Kapitel 2.1.4). Somit hatte dieses

Ereignis keine oder nur eine geringe sicherheitstechnische Bedeutung.

Am 16. Mai 2023 wurde im Rahmen einer wiederkehrenden Priifung festgestellt, dass sich eine

Brandschutzklappe eines Liiftungskanals nicht wie vorgesehen geschlossen hat. Grund dafiir
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war die falsche Montage eines elastischen Segeltuchstutzens am Liiftungskanal, zu dem die be-
troffene Brandschutzklappe gehort. Infolge einer kurz zuvor durchgefiihrten AnderungsmaR-
nahme hatten sich die Stromungsverhéltnisse im Liiftungskanal gedndert, was dazu fiihrte, dass
das Tuch die Klappe am Schlieen hinderte.

Der Betreiber hat den ordnungsgemifBen Zustand wiederhergestellt.

2.3 GEMEINSCHAFTSKERNKRAFTWERK NECKARWESTHEIM II

2.3.1 BETRIEBSDATEN

Das GKN Il ist ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor des Konvoi-Typs mit 1400 Megawatt
elektrischer Bruttoleistung, das in den Jahren 1982 bis 1988 errichtet wurde. Mit der 19. Novelle
des Atomgesetzes erlosch am 15. April 2023 die Berechtigung zum Leistungsbetrieb. Mit der
Inanspruchnahme der am 4. April 2023 erteilten SAG befindet sich das GKN II seit dem 16.
Mai 2023 im Restbetrieb sowie in der Stilllegung und im Abbau.

Der 40. Brennelementwechsel und Kurzstillstand fand vom 31. Dezember 2022 bis zum 18. Ja-
nuar 2023 statt.

2.3.2 ERTEILTE UND BEANTRAGTE GENEHMIGUNGEN

Mit einem Antrag vom 18. Juli 2016 und einer Ergénzung vom 15. Mai 2017 hat die EnKK das
Verfahren auf Erteilung einer Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (SAG) fiir das GKN 1I ein-
geleitet. Nach Priifung der vorgelegten Unterlagen, der Auswertung der beauftragten Gutachten
der nach § 20 Atomgesetz zugezogenen Sachverstindigen und der Durchfiihrung des gemal3
Beschluss des Landerausschusses fiir Atomkernenergie erforderlichen bundesaufsichtlichen
Prifverfahrens des Bescheidentwurfs durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) hat das UM die Stilllegungs- und Abbau-
genehmigung am 4. April 2023 erteilt und am 5. April 2023 an die EnKK iibergeben.

2.3.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

Fiir Inspektionen im GKN II hat das UM insgesamt etwa 47 Personentage aufgewendet (siche
Kapitel 2.1.1), davon entfielen knapp 9 auf den Kurzstillstand im Januar 2023.

2.3.4 ANDERUNGEN

Im Berichtsjahr hat der Betreiber fiir das GKN 1II 31 teilweise blockiibergreifende Anderungs-

verfahren eingereicht (sieche Kapitel 2.1.2). Es handelt sich dabei beziiglich des GKN II um 20
Verfahren der Kategorie B und 11 der Kategorie C.
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2.3.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

2023 ereigneten sich im GKN II drei meldepflichtige Ereignisse (siche Kapitel 2.1.4). Nach der
AtSMV wurden diese Ereignisse in die Kategorie N (Normalmeldung) sowie nach der interna-
tionalen Bewertungsskala INES in die Stufe 0 eingestuft (siche Kapitel 2.1.4). Somit hatten

diese Ereignisse keine oder nur eine geringe sicherheitstechnische Bedeutung.

Ein Beispiel fiir ein meldepflichtiges Ereignis ist ein defekter elektronischer Schalter (,,Koppel-
relais®) an einer Nebenkiihlwasserpumpe. Durch diesen Defekt lieB3 sich die Nebenkiihlwasser-
pumpe nicht mehr von der Schaltwarte aus abschalten. Die Nebenkiihlwasserpumpe war wéh-
rend der aktuell laufenden Dekontamination des Primérkreises in Betrieb. Nach Abschluss des
2. Reinigungslaufs der Primérkreisdekontamination sollte die Nebenkiihlwasserpumpe von der
Warte aus abgeschaltet werden. Die Pumpe lief aber weiter und musste schlieBlich in der Schalt-
anlage abgeschaltet werden. Der Grund lag in einem defekten elektronischen ,,AUS“-Schalter.
Der ,,EIN“-Schalter der Pumpe war nicht betroffen. Der Betreiber hat das defekte Koppelrelais
ersetzt und die korrekte ,,EIN“- und ,,AUS*“-Schaltfunktion der Nebenkiihlwasserpumpe iiber-
priift.

24 KERNKRAFTWERK PHILIPPSBURG 1

241 BETRIEBSDATEN

Das KKP 1 ist ein Kernkraftwerk mit Siedewasserreaktor, das in den Jahren 1972 bis 1976 er-
richtet wurde. Mit der 13. Novelle des Atomgesetzes erlosch am 6. August 2011 die Berechti-
gung zum Leistungsbetrieb. Die Anlage ist seit 2018 brennelement- und brennstabfrei. Nach
Erteilung und Inanspruchnahme der ersten Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (1. SAG) 2017

befindet sich das KKP 1 im Abbau. Die 1. SAG wurde 2020 durch die 2. Abbaugenehmigung
(2. AQG) erwetitert.

2.4.2 ERTEILTE UND BEANTRAGTE GENEHMIGUNGEN

Im Jahr 2023 wurden fiir das KKP 1 keine Genehmigungen nach § 7 Atomgesetz erteilt oder
beantragt.
2.4.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

Das UM hat 2023 in einem Gesamtumfang von insgesamt etwa 30 Personentagen aufsichtliche

Kontrollen in unterschiedlichen Inspektionsbereichen durchgefiihrt (sieche Kapitel 2.1.1).
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2.4.4 ANDERUNGEN UND ABBAUBESCHREIBUNGEN

2023 hat der Betreiber 19 Anderungsanzeigen fiir das KKP 1 eingereicht (siehe Kapitel 2.1.2).
Es handelt sich dabei um Anderungen der Kategorie B. Die Anderungen betreffen im Wesentli-
chen Anpassungen des Betriebsreglements sowie Anpassungen der Stromversorgung, von
Brandmelde-, Lautsprecher- und Liiftungsanlagen an den fortschreitenden Riickbau. Eine wei-
tere Anderungsanzeige betraf den Einsatz von Entsorgungseinrichtungen wie einer mobilen

Harzabfiillanlage und einer mobilen Entwisserungsanlage.

Der Betreiber hat 2023 zwei Abbaubeschreibungen eingereicht. Es handelte sich um die Themen
Gebdudedekontamination und Freimessung und den weiteren Abbau des Sicherheitsbehilters.
Entsprechend den bisher zugestimmten Abbaubeschreibungen wurden auch 2023 Anlagenteile
weiter abgebaut. Dabei setzte der Betreiber unter anderem Tatigkeiten im Maschinenhaus fort.
Im Reaktorgebdude wurde die Zerlegung des Reaktordruckbehélters fortgesetzt (siche auch Ka-
pitel 1.2.2).

2.4.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

Im KKP 1 ereigneten sich 2023 vier meldepflichtige Ereignisse (siehe Kapitel 2.1.4). Nach der
AtSMV wurden die Ereignisse in die Kategorie N (Normalmeldung) sowie nach der internatio-
nalen Bewertungsskala INES in die Stufe 0 eingestuft (siche Kapitel 2.1.4). Somit hatten diese

Ereignisse keine oder nur eine geringe sicherheitstechnische Bedeutung.

Ein Beispiel war ein Kabelbrand im Kontrollbereich der heilen Wischerei. Dabei kam es am
18. Oktober 2023 zu einem Kleinstbrand an Kabeln in der Wascherei, in der Kleidung von Per-
sonen, die im Kontrollbereich arbeiten, gewaschen wird. Ein Heizkessel fiir die Vorerhitzung
einer Waschkammer erhitzte sich aus bisher ungeklirter Ursache libermiBig und verursachte
einen Kabelbrand an Kabeln in der Ndhe. Darauthin sprach ein Brandmelder an und die Schicht
16ste Feueralarm aus. Die alarmierte Werkfeuerwehr hat den Brand rasch mit den vor Ort be-
findlichen Handfeuerloschern geldscht. Durch den Rauch oder das Feuer kamen keine Personen
zu Schaden. Es wurde keine Aktivitét freigesetzt, auch nicht innerhalb des betroffenen Raums.
Die sicherheitstechnische Bedeutung des Ereignisses ist daher sehr gering. Es ergaben sich keine

Auswirkungen auf Personen und die Umwelt.

2.5 KERNKRAFTWERK PHILIPPSBURG 2

2.5.1 BETRIEBSDATEN

Das KKP 2 ist ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor (eine sogenannte Vor-Konvoi-An-
lage) mit 1455 Megawatt elektrischer Bruttoleistung, das in den Jahren 1977 bis 1984 errichtet
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wurde. Das KKP 2 wurde am 31. Dezember 2019 nach § 7 Absatz 1a Atomgesetz endgiiltig
abgeschaltet. Nach Erteilung und Inanspruchnahme der Stilllegungs- und Abbaugenehmigung
(SAG) im Jahr 2020 befindet sich das KKP 2 im Restbetrieb sowie in der Stilllegung und im
Abbau.

Im Mérz 2022 hat der Betreiber damit begonnen, die im Brennelementlagerbecken befindlichen
Brennelemente sukzessive in Transport- und Lagebehélter zu beladen. Sie wurden in das Brenn-
elemente-Zwischenlager Philippsburg (BZP) verbracht. Die CASTOR-Kampagne KKP wurde
am 6. April 2023 abgeschlossen, so dass sich in beiden Kernkraftwerksblocken am Standort

Philippsburg jetzt keine Brennelemente und Brennstidbe mehr befinden (siche Kapitel 1.3).

2.5.2 ERTEILTE UND BEANTRAGTE GENEHMIGUNGEN

Im Jahr 2023 wurden fiir das KKP 2 keine Genehmigungen nach § 7 Atomgesetz erteilt oder

beantragt.

2.5.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

Fiir Inspektionen im KKP 2 hat das UM 2023 insgesamt etwa 32 Personentage aufgewendet
(siehe Kapitel 2.1.1). Die aufsichtlichen Schwerpunkte lagen bei der Beladung der Brennele-
mente in die Transport- und Lagerbehilter, dem Ubergang in den Anlagenzustand C aufgrund

der Brennelementefreiheit und dem Abbau und der Entsorgung von Kerneinbauten.

2.5.4 ANDERUNGEN UND ABBAUBESCHREIBUNGEN

Fiir das KKP 2 hat die EnKK im Berichtsjahr insgesamt 10 Anderungsanzeigen eingereicht. Es
handelt sich dabei um Verfahren der Kategorie B (siehe Kapitel 2.1.2). 2023 wurde keine Ab-

baubeschreibung eingereicht.

Mit den beantragten Anderungen hat der Betreiber unter anderem schriftliche betriebliche Re-
gelungen und andere Unterlagen an die fortgeschrittenen Gegebenheiten des Restbetriebs und
an den Anlagenzustand der Brennelementefreiheit angepasst. Mit der Brennelementefreiheit
verlieren viele Systeme und Komponenten ihre Sicherheitsbedeutung und konnen herabgestuft

werden. Diese Prozesse priift die Aufsichtsbehdrde unter Zuziehung von Sachversténdigen.

2.5.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

Im KKP 2 gab es 2023 kein meldepflichtiges Ereignis (sieche Kapitel 2.1.4).
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2.6 KERNKRAFTWERK OBRIGHEIM

2.6.1 BETRIEBSDATEN

Das KWO war ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor mit 357 Megawatt elektrischer Brut-
toleistung. Es nahm am 1. April 1969 den Betrieb auf. Die im Atomgesetz festgelegte Rest-
strommenge sowie eine von KKP 1 {ibertragene zusitzliche Strommenge waren bis zum 11. Mai

2005 produziert. Die Anlage wurde am gleichen Tag abgefahren und vom Netz getrennt.

2.6.2 VERFAHREN ZU STILLLEGUNG UND ABBAU

2008 hat das UM die 1. Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (1. SAG) fiir das KWO erteilt.
Sie umfasste im Wesentlichen die Weiterfithrung des erforderlichen Betriebs von Anlagen, An-
lagenteilen, Systemen und Komponenten, soweit diese fiir die Stilllegung und den Abbau sowie
fiir die Aufrechterhaltung eines sicheren Zustandes des KWO erforderlich sind. Daneben wurde
der Abbau von Anlagenteilen im Uberwachungsbereich sowie der zugehdrigen Hilfssysteme
nach ihrer endgiiltigen AuB3erbetriebnahme (Stillsetzung) genehmigt. Der Abbauumfang wurde

in der Genehmigung unter Verwendung des Anlagenkennzeichnungssystems konkretisiert.

Die 2. Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (2. SAG) hat das UM 2011 mit Sofortvollzug er-
teilt. Mit der 2. SAG genehmigte es im Wesentlichen den Abbau von Anlagenteilen im Kontroll-

bereich sowie ein optimiertes betriebliches Regelwerk.

Die 3. Abbaugenehmigung (3. AG) hat das UM nach einer umfangreichen Offentlichkeitsbetei-
ligung 2013 erteilt. Zum Abbauumfang gehdren das Unterteil des Reaktordruckbehilters, die
Reaktordruckbehilter-Einbauten, der Biologische Schild und einzelne bauliche Anlagenteile im
Reaktorgebdaude (Bau 1). Die zur Demontage vorgesehenen Betonblocke des Brennelementla-
gerbeckens, der Reaktorgrube und des Biologischen Schildes sind aus der Einbaulage entfernt.
Weitere, in der urspriinglichen Planung nicht enthaltene aktivierte Betonstrukturen des Biologi-

schen Schildes, die fest mit dem Reaktorgebidude verbunden sind, miissen noch entfernt werden.

Die 4. Abbaugenehmigung (4. AG) erteilte das UM 2018. Diese beinhaltet den Abbau der rest-
lichen Anlagenteile, deren Abbau noch nicht mit der 1. SAG, 2. SAG oder 3. AG genehmigt
wurde. Zu diesen Anlagenteilen gehoren neben maschinen- und elektrotechnischen Teilen auch
bauliche Strukturen wie beispielsweise innere Gebaudestrukturen und Fundamente. Von der
4. AG macht die EnKK seit 2019 Gebrauch. Seit die Dekontamination von drei Musterrdumen
im Kontrollbereich 2019 begonnen hat, schreiten die Dekontaminationsmaf3nahmen weiter vo-
ran. Die Rdume werden dazu in den Zustand ,,cold and dark* iiberfiihrt, bei dem alle elektrischen
und maschinentechnischen Einrichtungen entfernt wurden. In diesen leeren Rdumen wurden

und werden Dekontaminationsmafnahmen durchgefiihrt. Ziel der Maflnahmen ist es, die Rdume
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einer Freigabe zuzufiihren. Liiftungsanlagen und Brandschutzeinrichtungen wurden weiter an

den Riickbaufortschritt angepasst.

2.6.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

2023 hat die Aufsichtsbehdrde mit etwa 18,5 Personentagen unterschiedliche Themen kontrol-
liert (siche Kapitel 2.1.1). Auch 2023 lag der Schwerpunkt bei der Aufsicht iiber die Gebaude-
dekontamination sowie bei der Aufsicht iiber die weiteren Riickbautitigkeiten. Neben den Riick-
baumalnahmen selbst verfolgt das UM auch die Brandschutzmafnahmen wéhrend der Tétig-
keiten sowie die sich durch den fortschreitenden Riickbau ergebenden Anpassungen der Brand-

schutzvorkehrungen.

2.6.4 ANDERUNGEN

2023 hat der Betreiber 8 Anderungen der Kategorie B beantragt (siche Kapitel 2.1.2). Bei diesen

neu eingereichten Anderungsantriigen handelt es sich unter anderem um
- die weitere Anpassung von Liiftungsanlagen an den fortschreitenden Riickbau,
- Anpassungen in der Stromversorgung,

- die Anpassung schriftlich betrieblicher Regelungen aufgrund von Organisationsidnderun-
gen durch das Ende des Leistungsbetriebs im GKN II (siehe Kapitel 2.1.2) und

- die technische und administrative Entflechtung des KWO vom AZO mit dem Ziel des
autarken Betriebs des AZO (siehe Kapitel 1.7).

2.6.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

Im KWO ereignete sich 2023 kein meldepflichtige Ereignis (sieche Kapitel 2.1.4).
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3 Sonstige kerntechnische Einrichtungen

3.1 KERNTECHNISCHE ENTSORGUNG KARLSRUHE

3.1.1 UBERGREIFENDE KTE-VERFAHREN

Zur Vereinheitlichung der KTE-weiten Regelungen hat die KTE auch 2023 Anderungsvorhaben
beantragt. Sie setzt damit die begonnene Vereinheitlichung der Strahlenschutzordnungen und
der Priithandbiicher fort.

3.1.2 WIEDERAUFARBEITUNGSANLAGE MIT VERGLASUNGSANLAGE KARLSRUHE

Die Wiederaufarbeitung bestrahlter Brennelemente in der Wiederaufarbeitungsanlage (WAK)
endete 1990. In den 20 Betriebsjahren fielen etwa 60 Kubikmeter hochradioaktiver fliissiger
Abfall, sogenannter High Active Waste Concentrate (HAWC), an. Fiir die Entsorgung des
HAWC war in den Jahren 1996 bis 2009 die Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) errichtet
worden, in der von 2009 bis 2010 die hochradioaktiven Bestandteile der Abfalllosung in Glas-
kokillen eingeschmolzen wurden. Diese Kokillen sind 2011 in das Zwischenlager Nord bei Lub-
min abtransportiert worden. Die WAK (einschlieBlich VEK) soll nach Auskunft des Betreibers
bis 2047 in mehreren Schritten abgebaut werden. Das UM hat dazu bisher 30 Stilllegungsge-

nehmigungen erteilt.
2023 beaufsichtigte das UM vor allem folgende Tétigkeiten:

- Weiterfiihrung der fernhantierten Demontage eines HAWC-Behilters in der Lagerungs-
und Verdampfungsanlage (LAVA),

- Errichtung einer Stahlhilfskonstruktion als vorbereitende Mafinahme zum Riickbau der

Wastebriicke und Abschluss dieser Malinahme zum Jahresende

- Weiterfilhrung der Riickbauarbeiten in den VEK-Zellen und Einbau einer Fassaus-

schleuse,

- Abbau von verfahrenstechnischen Komponenten in einer Zelle mit HAWC-Prozesskom-
ponenten in der LAVA.

Insgesamt erfolgten 2023 in der WAK Inspektionen im Umfang von 6,75 Personentagen. Der
Schwerpunkt lag dabei in den Bereichen ,,Riickbau®, ,, WKP/Instandhaltung®, ,,Anlagensiche-

rung®, ,,Dokumentation* und ,,Notfallschutz*.
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Der Betreiber hat 2023 insgesamt 9 Anderungen der Anlage oder ihres Betriebes beantragt, die

als nicht wesentliche Anderungen keiner Genehmigung bedurften.

In der Anlage ereigneten sich 2023 14 meldepflichtige Ereignisse, die alle in die Meldekatego-
rie N (Normalmeldung) nach der AtSMV und Stufe 0 (unterhalb der Skala) nach der internatio-
nalen Bewertungsskala INES (siehe Kapitel 2.1.4) eingestuft wurden. Die Ereignisse hatten so-

mit nur geringe sicherheitstechnische Bedeutung.

3.1.3 ENTSORGUNGSBETRIEBE

Die Entsorgungsbetriebe (EB) konditionieren schwach- und mittelradioaktive Abfille, die beim
Abbau bei der KTE und im KIT anfallen, sowie solche, die an die Landessammelstelle Baden-
Wiirttemberg abgeliefert wurden. Die EB lagern diese Abfille, bis sie an ein Endlager des Bun-
des abgegeben werden konnen. Fiir die Konditionierung stehen 16 Teilbetriebsstitten mit unter-
schiedlichen Aufgaben zur Verfiigung. Die radioaktiven Abfélle konnen bei den EB verbrannt,
eingedampft, getrocknet und in Verschrottungsanlagen zerkleinert werden. Weiter bestehen
Moglichkeiten, kontaminierte Materialien zu dekontaminieren. Die EB konnen durch Vergief3en
der sogenannten Konrad-Container mit Beton endlagerfiahige Gebinde herstellen. Diese Contai-

ner sind fiir das Endlager Konrad vorgesehen.

Die KTE lagerte zum 31. Dezember 2023 schwach- und mittelradioaktive Abfdlle mit einem
Lagervolumen von etwa 73.226 Kubikmeter und betreibt damit das groBte deutsche Zwischen-
lager fiir derartige Abfélle. Hierin enthalten sind 219 Kubikmeter radioaktive Abfille, die derzeit
nicht ,.konradgéngig® sind und fiir die ein Konzept erstellt wird, um auch diese Abfille fiir das
Endlager Konrad zu konditionieren. Von den bei KTE lagernden Abfillen sind insgesamt
1.042 Kubikmeter der Landessammelstelle Baden-Wiirttemberg zuzurechnen. Hochradioaktive
Abfille, wie beispielsweise abgebrannte Brennelemente oder Glaskokillen diirfen bei der KTE

nicht gelagert werden.

Die KTE hatte 2014 einen atomrechtlichen Genehmigungsantrag nach § 9 Atomgesetz gestellt,
um in dem neu zu errichtenden Lagergebdude L566 und in der Konrad Logistik-/Bereitstellungs-
halle L567 mit schwach- und mittelradioaktiven Stoffen umgehen zu konnen (siehe auch Kapitel
1.8). Die Abnahme- und Funktionspriifungen durch die fiir die Sicherheit, Sicherung und Bau-
priifung jeweils zugezogenen Sachverstindigen wurden 2023 fiir das Lagergebdude L566 fort-
gesetzt. Die Anbindung des neuen Medium Active Waste (MAW)-Lagers an das bestehende
MAW-Lager L563 ist aufwéndiger als urspriinglich gedacht und erfordert einen umfangreichen
Priifaufwand. Die Inbetriebnahme des Lagergebaudes L566 fiir mittelradioaktive Abfélle ist nun

nach einem ldngeren Testbetrieb flir 2024 vorgesehen.
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Am 24. April 2019 erlieB das UM eine nachtrdgliche Auflage nach § 17 Absatz 1 und 3 des
Atomgesetzes. Ziel der Auflage ist, dass die EB erforderliche SicherheitsmaBnahmen spétestens
zu dem vorgegebenen Zeitpunkt zum Abschluss bringt. Dies betrifft insbesondere die Uberprii-
fung und Qualifizierung alter Fisser und Gebinde mit radioaktiven Abfillen, die Ertiichtigung
des Regenwassersystems im Hinblick auf Starkregenereignisse, die Aktualisierung der Priifan-
weisungen sowie die Vorlage von Brandschutzkonzepten fiir die Entsorgungsbetriebe. Entspre-
chende Termin- und Mallnahmenpléne zur Einhaltung der nachtraglichen Auflage wurden vor-
gelegt. Die Forderungen der nachtraglichen Auflage, das hei3t die Ertiichtigung des Regenwas-
sersystems in den Teilbetriebsstitten, die Aktualisierung der Priifanweisungen und die Vorlage
der Brandschutzkonzepte, konnten 2023 abgeschlossen werden. Durch die Uberpriifungen erga-
ben sich bei den einzelnen Teilbetriebsstitten weitere Optimierungsmaflen zur Erhéhung der
Sicherheit. Deshalb werden die urspriinglichen Termin- und Mafnahmenplédne in regelméBigen
Abstinden fortgeschrieben. Die Umsetzung der Optimierungsmafnahmen dauern an und wer-
den noch einige Jahre benétigen. Es finden mit KTE, den zustdndigen Aufsichtsbehdrden und
den Sachverstdandigen regelmaflige Statusgespriche statt, bei denen der aktuelle Stand der Um-
setzung behandelt wird. Die Uberpriifung der alten Abfallgebinde setzen die EB in den niichsten
Jahren fort. Die in den Containern befindlichen Fasser entnehmen und iiberpriifen die EB in
speziellen Anlagen. Der Anteil der auffilligen Fisser ist von der Verarbeitungsart und von der

Lagerdauer abhingig. Die auffilligen Fasser werden in geeignete Schutzbehilter vor einer Wei-

terverarbeitung eingestellt.

Abbildung 8: MAW-Ubernahme und Demontage der Probenahme- und Splilboxen (Quelle: KTE)

Mit der 34. Anderungsgenehmigung vom 3. Dezember 2014 gestattete das UM der EB die De-
montage der nicht mehr benétigten groBen Low Active Waste (LAW)-Eindampfung und der
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Zementierung im Gebdude 545. Die Demontagen des Sonderkonzentratsystems, der Probenah-
mebox im Elektroversorgungsraum, in der Schaltwarte, im Harzbehilterraum und der Festfil-
teranlage setzen die EB 2023 fort. Zur Uberwachung des Personenzugangs zum Kontrollbereich
baute der Betreiber ein Sichtfenster in die Brandschutzwand ein und fiihrte Vorbereitungen flir
die Errichtung einer neuen Niederspannungshauptverteilung fiir den ,,Restbetrieb* durch. Der

erreichte Riickbaufortschritt erlaubt es nun, innerhalb des Gebdudes an verschiedenen Stellen

parallel die Demontagen an den Systemen durchzufiihren.

Abbildung 9: Sonderkonzentratsystem: Demontage Sonderkonzentratbehélter (Quelle: KTE)

2023 informierte der Betreiber die atomrechtliche Aufsichtsbehorde tiber 31 meldepflichtige
Ereignisse nach Anlage 6 der seit 2019 auch fiir die Entsorgungsbetriebe giiltigen AtSMV, wobei
alle meldepflichtigen Ereignisse in die Kategorie N (Normalmeldung) und nach der internatio-
nalen Bewertungsskala INES in die Stufe 0 (unterhalb der Skala) fielen. Die Ereignisse hatten
somit alle eine geringe sicherheitstechnische Bedeutung, zeigten aber, dass durch die lange Be-
triebszeit einzelner Anlagenteile Alterungseffekte auftreten. ErtiichtigungsmaBnahmen sind in

einigen Teilbetriebsstitten bereits erfolgt, begonnen oder neu in Planung.

2023 beantragten die EB insgesamt 27 als nicht wesentlich bewertete AnderungsmaBnahmen.
Sie betrafen Verbesserungen der Betriebsabldufe, Ertiichtigungsmalinahmen in den verschiede-
nen Teilbetriebsstétten der EB und Anpassungen des betrieblichen Regelwerks an den Stand von
Wissenschaft und Technik. Beispiele fiir technische Maflnahmen sind der Austausch von Batte-
rien, Ersatz einer Stormeldeanlage und der Riickbau von nicht mehr benétigten Handschuhbo-
xen. Beispiele flir administrative Maflnahmen sind die Beseitigung von Inkonsistenzen zwi-
schen der Priifliste und den Priifanweisungen der einzelnen Teilbetriebsstitten sowie die Ein-

fiihrung einer Regelung ,,Planung und Ausfiihrung von Brandschottungen®.
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Das UM hat 2023 Inspektionen im Umfang von insgesamt 7 Personentagen (ohne Freigabe)
durchgefiihrt.

3.1.4 KOMPAKTE NATRIUMGEKUHLTE KERNREAKTORANLAGE

Die Kompakte Natriumgekiihlte Kernreaktoranlage (KNK) auf dem Geldnde des KIT Campus
Nord war ein Versuchskraftwerk. Sie wurde zunédchst mit einem thermischen Kern als KNK I
und dann mit zwei ,,schnellen” Kernen als Schnellbriiterkraftwerk KNK II betrieben. Die im
Jahre 1991 endgiiltig abgeschaltete Anlage wird seit 1993 zuriickgebaut. Es ist vorgesehen,
KNK II bis Ende 2033 in zehn Schritten (zehn Stilllegungsgenehmigungen) vollstéindig abzu-
bauen. Zurzeit erfolgt der Abbau auf Grundlage der 2001 erteilten 9. Stilllegungsgenehmigung
und der 2021 erteilten 10. Stilllegungsgenehmigung (SG).

Im Rahmen der 9. SG hat der Betreiber als Vorbereitung fiir den Abbau des Biologischen Schil-
des im unteren Bereich des Sicherheitsbehilters, in der ehemaligen sogenannten Primérreini-
gungszelle (PRZ), Einrichtungen zum Ausbringen und Verpacken des aus dem Abbau des Bio-
logischen Schilds herriihrenden Bauschutts installiert. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um
eine automatische Abfiilleinrichtung fiir 200-Liter-Fisser. Uber ein Fallrohr einer Arbeitsbiihne
im Reaktorschacht und eine Transporteinrichtung (Trogkettenforderer) wird der Bauschutt aus
dem Abbau des Biologischen Schilds der Abfiilleinrichtung zugefiihrt.

Alle Anlagen zum Abbau des Biologischen Schilds sind vollumfanglich in Betrieb genommen
worden. Auf der modularen Arbeitsbiihne im Reaktorschacht kommen Trennschleifer fiir Stahl-

bauteile und Abbruchbagger fiir Bauschutt zum Einsatz.

Die Arbeiten zum Abbau des Biologischen Schilds begannen im Oktober 2019 im oberen Be-
reich des Reaktorschachts. Nach dem Ausbau der ersten Stahlbauteile hat der Betreiber die
oberste Abbruchstufe des Biologischen Schilds - das ist der Bereich mit dem kleinsten Durch-
messer des Reaktorschachts, der sogenannte Flaschenhals - demontiert. Im 3. Quartal 2021 be-
gannen die Arbeiten mit dem Riickbau des mittleren Teils (Abbaustufe 3 von 5) des Biologi-
schen Schildes, dem Bereich mit der hochsten Aktivierung. Es wurden sémtliche Messkammern
im Schwerbeton freigelegt und anschlielend ausgehoben. Die Arbeiten wurden 2023 fortgesetzt
und der Beton weiter bis auf die Hohe des Primédrabschirmung-Auflagerings abgebaut. An-
schlieBend konnte der 75 Millimeter dicke Auflagering der ehemaligen Primédrabschirmung
vollstindig zerlegt und ausgebaut werden. Ende 2023 begannen die Betonabbrucharbeiten im

Bereich der Abbaustufe 4 (unterhalb des Primérabschirmung-Auflagerings).

Die 10. SG ist die letzte erforderliche atomrechtliche Genehmigung auf dem Weg zur ,,Griinen

Wiese“. Sie umfasst den Riickbau der verbliebenen Hilfs- und Versorgungssysteme, den Abriss
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aller Gebdude und die Rekultivierung des Geldndes. Im Rahmen dieser Genehmigung hat der
Genehmigungsinhaber bis zum Jahresende 2023 die Einrichtungen der Natrium-Waschanlage,
bis auf einen kleinen Waschbehilter und den Kondensator, und die gesamte Abwassersammel-
anlage demontiert. Fiir die Sammlung von Abwéssern im Kontrollbereich wurde eine Ersatz-
mafnahme eingerichtet. Dariiber hinaus liefen Vorbereitungen zur Errichtung einer Ersatzliif-

tung.

Das UM beaufsichtigte die Abbaumalinahmen. Dabei tliberpriifte es die konzeptionelle Planung,
die Detailplanung und die Ausfiihrung der Mafinahmen auch unter Hinzuziehung von Sachver-
standigen. Das UM hat 2023 Inspektionen im Umfang von 1,5 Personentagen durchgefiihrt.

3.1.5 MEHRZWECKFORSCHUNGSREAKTOR

Der sich im Abbau befindliche, im Mai 1984 endgiiltig abgeschaltete Mehrzweckforschungsre-
aktor (MZFR) war ein schwerwassergekiihlter und -moderierter Druckwasserreaktor mit einer
Leistung von 200 Megawatt. Nach seiner erstmaligen Inbetriebnahme im Jahr 1965 diente er in
erster Linie der Erprobung kerntechnischer Komponenten und Werkstoffe sowie der Erprobung
des Betriebs eines kommerziellen Schwerwasserkernkraftwerks. Nach derzeitigen Planungen
wird die KTE mit dem Abriss des Reaktorgebdudes im Jahr 2026 beginnen, so dass voraussicht-

lich alle ehemals nuklear genutzten Gebédude bis 2030 beseitigt sind.

2023 lag der Schwerpunkt der Tétigkeiten au3erhalb des Reaktorgebaudes. Es fanden auf 14.500
Quadratmeter des MZFR-Gelidndes Messungen fiir die Freigabe nach StrlSchV und Entlassung
aus der atomrechtlichen Aufsicht statt. Des Weiteren hat die KTE mit Restdekontaminationsar-
beiten in einem unterirdischen ehemaligen Kabelkanal begonnen. Das UM hat die Planungen

und die Ausfiihrung der Maflnahmen auch unter Hinzuziehung von Sachverstindigen tiberpriift.

Das UM hat 2023 Inspektionen im Umfang von einem Personentag durchgefiihrt.

3.1.6 HEIRE ZELLEN

Die HeiBBen Zellen dienten urspriinglich der Untersuchung von in Reaktoren bestrahlten Mate-
rialien. Die Bauabschnitte 1 und 2 der Heiflen Zellen im KIT werden seit 2010 zuriickgebaut.
Im Bauabschnitt 3 befindet sich noch das vom KIT weitergenutzte Fusionsmateriallabor. Die
Genehmigung fiir den Abbau der Bauabschnitte 1 und 2 erteilte das UM am 6. Dezember 2010.

Der Riickbau der fiinf Betonzellen geschieht aufgrund der in den Zellen aus dem Forschungs-
betrieb vorhandenen hohen Kontaminationen zunichst fernhantiert. Ist die vorhandene Ortsdo-
sisleistung ausreichend reduziert, erfolgt dann nach aufsichtlicher Priifung der manuelle Riick-

bau innerhalb der einzelnen Zellen.
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Die Demontage in der Betonzelle 4 (BZ 4) wurde 2023 fortgefiihrt. Die KTE baute in der BZ 4
den Siphon aus und demontierte die Doppeldeckelschleuse und die Bedienwénde. Auf den fol-
genden beiden Abbildungen wird aus Perspektive des Bediengangs der heutige Riickbauzustand
(Abbildung 11) dem urspriinglichen Zustand der BZ 4 mit Master-Slave-Manipulatoren und
Strahlenschutzfenster (Abbildung 10) gegeniibergestellt. Fiir den weiteren Riickbau der Beton-

zellen miissen diese liiftungstechnisch vom Bediengang abgetrennt und die Unterdruckstaffe-

lung dem Riickbauzustand angepasst werden.

Abbildung 10: Bedienwand BZ 4 mit Manipulatoren und Strahlenschutzfenster (friiher) (Quelle: KTE)

Abbildung 11: Bedienwand zur BZ 4 mit komplett ausgebauten Bedienwandelementen und liiftungstechnisch verschlossen
(Quelle: KTE)
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Bei der Uberpriifung der Brandschutztiiren wurden Mingel festgestellt, die entsprechend der
Melderegelung 2022 gemeldet wurden. Auf Grund der festgestellten Miangel hat die KTE 2023
ein neues Brandschutzkonzept erstellt, welches sie nach behdrdlicher Priifung in den néchsten
Jahren umsetzen wird. Die Anderungsanzeige zur Umsetzung des Brandschutzkonzeptes wurde

Ende 2023 zur Priifung vorgelegt.

2023 wurden 3 Ereignisse nach der Melderegelung der Heil3en Zellen der atomrechtlichen Auf-
sichtsbehorde gemeldet. Die Ereignisse betrafen Méngel an Fluchttiiren, eine Stérung am Aero-
solmonitor der Fortluftiiberwachung und eine Uberschreitung des Leckluft-Volumenstroms, der
bei einer wiederkehrenden Priifung am Aerosolsammler der Fortluftmessstelle festgestellt

wurde. Diese Ereignisse hatten keine oder nur eine geringe sicherheitstechnische Bedeutung.

Das UM hat 2023 Inspektionen im Umfang von 2,5 Personentagen durchgefiihrt.

3.2 JOINT RESEARCH CENTRE KARLSRUHE

Das Joint Research Centre (JRC) ist eine Einrichtung der Europdischen Kommission und befin-
det sich auf dem Geldnde des KIT Campus Nord. Aufgabe des JRC ist es, der Politik technische
und wissenschaftliche Unterstiitzung im Bereich der nuklearen Sicherheit und Sicherung sowie
im Strahlenschutz zur Verfligung zu stellen. Mit dem European Nuclear Security Training
Centre (EUSECTRA) ist das JRC durch die Ausbildung von Inspektoren und Kontrollpersonal
in der Bekdmpfung des Nuklearschmuggels und in der nuklearen Forensik tatig.

Auf dem Geldnde des JRC wird mit dem Fliigel M ein neues Laborgebédude errichtet. In diesem
sollen ein GroBteil der radioaktiven Stoffe aus den bestehenden Fliigeln gelagert und die For-
schungsarbeiten konzentriert werden. Der erste Spatenstich fand 2016 statt und der Rohbau ist
mittlerweile fertiggestellt. Aktuell fiihrt das JRC eine Neuvergabe der noch durchzufiihrenden

Tétigkeiten flir den Innenausausbau von Fliigel M durch.

Zu Beginn des Jahres 2023 hat die Institutsleitung gewechselt. Das Betriebsreglement des JRC

Karlsruhe wurde weiter aktualisiert.

2023 hat das UM Inspektionen im Umfang von 12,75 Personentagen durchgefiihrt.

3.3 INSTITUT FUR NUKLEARE ENTSORGUNG

Im Institut fiir Nukleare Entsorgung (INE) des KIT werden Forschungs- und Entwicklungsar-

beiten zur Langzeitsicherheit der Endlagerung radioaktiver Abfélle und zum Verhalten hochra-
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dioaktiver, wairmeentwickelnder Abfille wihrend ihrer oberirdischen Zwischenlagerung durch-
gefiihrt. Dazu verfiigt das INE {iber ein breites Spektrum an radiochemischen und analytischen
Verfahren zur Handhabung und Charakterisierung radionuklidhaltiger Proben — einschlielich
hochradioaktiver kerntechnischer Abfille, wie zum Beispiel bestrahltem Kernbrennstoff. Die
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten des INE sind innerhalb des KIT in den Arbeitsbereich
»Nukleare Sicherheitsforschung® eingebunden und Bestandteil der nationalen Vorsorgefor-
schung der Helmholtz-Gemeinschaft im Rahmen des Forschungsprogramms NUSAFE (Nukle-

are Entsorgung, Sicherheit und Strahlenforschung).

Schwerpunkte der aufsichtlichen T#tigkeiten 2023 waren Kontrollen der Uberpriifung von Frei-
setzungsszenarien bei Stormaflnahmen oder sonstigen Einwirkungen Dritter (SEWD), der Ak-
tualisierung von Storfallbetrachtungen und der Aktualisierung und Optimierung des INE-Be-
triebsregelwerks. Die Umsetzung von Maflnahmen zur Inbetriebnahme der neuen Netzersatz-
versorgung im Neubau 4713 wurde 2023 aufsichtlich begleitet. 2023 reichte das INE vier neue
Anderungsanzeigen ein. Das UM stimmte einer bereits zu, die anderen drei befinden sich zurzeit
noch in Priifung. Das INE meldete 2023 ein Vorkommnis, das nur eine geringe Sicherheitsbe-

deutung hatte.

3.4 SONSTIGE EINRICHTUNGEN IM KIT

Im Bereich des Klarwerks fiir Chemieabwisser werden radioaktiv kontaminierte oder moglich-
erweise kontaminierte Abwésser in Abwassersammelstationen gesammelt, mittels Tankwagen
oder iiber Rohrleitungen zum Chemieklarwerk transportiert, dort behandelt und analytischen
Untersuchungen unterzogen. In der Dekontaminationswascherei wird kontaminierte Arbeits-
kleidung behandelt. Des Weiteren verfligt das KIT iiber weitere atomrechtlich genehmigte La-
bore, darunter ein eigenes Kalibrierlabor, welches mit Hilfe radioaktiver Quellen Strahlen-
schutzmessgeréte kalibriert und iiberpriift, Proben bestrahlt, Eichfristen fiir Photonendosimeter
verldngert und messtechnische Priifungen zur Zertifizierung von Dosimetern durchfiihrt. Auch
diese Einrichtungen unterliegen der Aufsicht des UM. Der Schwerpunkt der aufsichtlichen Ta-
tigkeit 2023 lag bei der Uberpriifung von Strahlenschutz- und Notfallvorkehrungen und von
Genehmigungsauflagen.

Das KIT hat den Betrieb der Dekontaminationswischerei zum 31. Dezember 2023 eingestellt
und seinen Umgang mit radioaktiven Stoffen dort beendet. Der Betrieb der Wiascherei wird ab
dem O1. Januar 2024 von der KTE weitergefiihrt. Eine entsprechende Genehmigung zum Um-
gang mit radioaktiven Stoffen in der Betriebswéscherei erteilte das UM der KTE im Dezember
2023.
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Das KIT stellt auch anlageniibergreifende Dienste und Einrichtungen zur Verfiigung, die fiir alle
Anlagen am Standort KIT — Campus Nord und somit auch fiir die KTE und das JRC Relevanz
haben. Das ist zum Beispiel die Durchfiihrung der Emissions- und Immissionsiiberwachung am
Standort. Die Anderungen bei der standortweiten Immissionsiiberwachung auf Grundlage der
neuen Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI)

werden zurzeit vom UM tiberpriift.

Die vom KIT betriebene Alarmzentrale hat eine zentrale Bedeutung fiir die anlageniibergrei-
fende Zusammenarbeit am Campus Nord. Das UM {iberpriifte wie schon im Vorjahr die Zusam-
menarbeit der verschiedenen Anlagen bei der Koordination und Durchfiihrung eventuell notiger

NotfallschutzmaBnahmen.

Das KIT meldete 2023 ein Vorkommnis, das nur eine geringe Sicherheitsbedeutung hatte.

3.5 SIEMENS-UNTERRICHTSREAKTOREN

In Baden-Wiirttemberg gibt es insgesamt drei Siemens-Unterrichtsreaktoren (SUR), die der
Ausbildung im Strahlenschutz, der Einfithrung in die Reaktorphysik sowie insbesondere Be-
strahlungsexperimenten und Aktivierungen dienen. Mittels der SUR konnen an den drei Stand-
orten Universitét Stuttgart, Technische Hochschule Ulm und Hochschule Furtwangen beispiels-
weise strahlenschutztechnische Messmethoden wihrend des Reaktorbetriebs oder anhand akti-
vierter Proben praktisch gelehrt werden. Aufgrund ihrer sehr geringen Leistung ist der Abbrand
des verwendeten Urans so gering, dass die Lebensdauer des Reaktorkerns praktisch unbegrenzt
ist. Der Siemens-Unterrichtsreaktor zeichnet sich durch eine einfache Bedienung aus und kann
als inhérent sicher bezeichnet werden. So wird beispielsweise eine Kettenreaktion auch ohne
die vorhandene Schnellabschalteinrichtung schon bei geringer Temperaturerhbhung von alleine
gestoppt. 2023 hat das UM pro Standort Inspektionen im Umfang von rund 3 Personentagen
durchgefiihrt. Ein Schwerpunkt der Inspektionen lag im Jahr 2023 auf dem Bereich der Siche-

rung.
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4 Umweltradioaktivitat und Strahlenschutz

4.1 NATURLICHE RADIOAKTIVITAT

Unter den natiirlichen Strahlenquellen verursacht das radioaktive Edelgas Radon nach wie vor
den groften Dosisbeitrag zur Strahlenexposition des Menschen. Radon wurde von der Weltge-
sundheitsorganisation als Gesundheitsrisiko eingestuft. Die Europdische Kommission legte in
der Richtlinie 2013/59/EURATOM MaBnahmen zum Schutz vor Radon fest. Sie wurden in das
Strahlenschutzgesetz (StrlSchG) aufgenommen und sind seit Ende 2018 in Kraft. Die fritheren
Vorschriften zum Schutz vor Radon betrafen lediglich besonders exponierte Arbeitsplédtze bei-
spielsweise in Bergwerken, Radon-Heilbddern oder Wasserwerken. Seit 2019 ist der Kreis der
Arbeitsplitze, fiir die die Radonexposition ermittelt werden muss, erweitert auf alle Arbeits-
pliatze im Keller- oder Erdgeschoss in Landesteilen, die eine besondere Radonsituation aufwei-

sen (Radonvorsorgegebiete).

41.1 RADONVORSORGEGEBIETE IN BADEN-WURTTEMBERG

Das UM hat am 4. Juni 2021 die ,,Allgemeinverfiigung zur Festlegung von Gebieten nach § 121
Strahlenschutzgesetz in Baden-Wiirttemberg® im Staatsanzeiger Baden-Wiirttemberg veroffent-
licht. Die Allgemeinverfiigung* ist am 15. Juni 2021 in Kraft getreten und rechtswirksam. Ins-
gesamt hat das UM 29 Gemeinden im Siidlichen und Mittleren Schwarzwald als Radonvorsor-

gegebiete ausgewiesen.

4 https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/3_Umwelt/Kernenergie/Radon/Alige-
meinverfuegung-mit-Begruendung-barrierefrei.pdf.
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In diesen Gemeinden musste bis zum 15. Dezember 2022 an jedem Arbeitsplatz im Erd- und
Kellergeschoss eines Gebdudes Radon gemessen werden. Bei neu hinzukommenden Arbeits-
plitzen miissen die Radonmessungen innerhalb von 18 Monaten nach Aufnahme der Betétigung
abgeschlossen sein. Die Messungen sind in der Regel mit sogenannten Kernspurdetektoren von
anerkannten (Mess-)Stellen durchzufiihren und dauern 12 Monate. Die aktuelle Liste mit den
anerkannten Stellen steht auf der Homepage des Bundesamts fiir Strahlenschutz (BfS)°. Uber-
schreitet die Radonkonzentration an einem Arbeitsplatz den im Strahlenschutzgesetz festgeleg-
ten Referenzwert von im Jahresmittel 300 Becquerel/Kubikmeter Radon in der Luft, sind zum
Schutz der Betroffenen Maflnahmen zu ergreifen. AuBlerdem gelten in Radonvorsorgegebieten
hohere Anforderungen an Neubauten. Das UM wird die Festlegung der Radonvorsorgegebiete
von Zeit zu Zeit tiberpriifen und fiihrt dazu weitere Radonmessungen im Land durch. Bei neuen

Erkenntnissen sind die Festlegungen gegebenenfalls anzupassen.

4.1.2 ARBEITSPLATZE MIT ERHOHTER RADONKONZENTRATION

Fiir den Schutz vor Radon an Arbeitsplédtzen sieht das Strahlenschutzgesetz die vier Stufen
»Erstmessung®, ,,Mafinahmen zur Reduzierung der Radonkonzentration mit Erfolgskontrolle®,
»~Anmeldung und Abschitzung der Exposition® und ,,Beruflicher Strahlenschutz* vor. Je nach
Ergebnis der Messwerte beziehungsweise der Abschidtzung der Exposition ist die ndchste Stufe
erreicht. Die Pflicht zur Erstmessung gilt fiir Arbeitspldtze in Arbeitsfeldern wie Bergwerken,
Radon-Heilbdadern, Radon-Heilstollen sowie Wasserversorgungsunternehmen und fiir Arbeits-
platze im Keller- und Erdgeschoss von Gebéduden in Radonvorsorgegebieten. Mit den vier Re-
gierungsprasidien Baden-Wiirttembergs und der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
(LUBW) veranstaltete das UM 2023 zweimal einen Erfahrungsaustausch zum Thema ,,Arbeits-
pliatze mit erhohter Radonkonzentration®. Die Behorden diskutierten grundsétzliche Fragen so-

wie konkrete Vollzugsprobleme und legten ein einheitliches Vorgehen zu deren Losung fest.

4.1.3 FORTSETZUNG DER INFORMATIONSKAMPAGNE ,,VON GRUND AUF SICHER"

Radon kommt nicht nur an den genannten Arbeitspldtzen vor. Es kann sich auch in Wohnungen
ansammeln. Der gesetzliche Referenzwert fiir Radon in Aufenthaltsrdumen liegt wie fiir Arbeits-
pléatze bei 300 Becquerel/ Kubikmeter Radon in der Raumluft (Jahresmittelwert). Radonmes-
sungen in Eigenheimen sind freiwillig. Der Gesetzgeber setzt im hduslichen Bereich auf die
Eigenverantwortung und das Eigeninteresse gut informierter Biirgerinnen und Biirger. Das Ge-
setz verpflichtet die Behorden deshalb zur Aufkliarung. Biirgerinnen und Biirger sollen dazu er-

muntert werden, in ihren eigenen Wohnungen Radonmessungen durchzufiihren.

5 https.//www.bfs.de/DE/themen/ion/service/radon-messung/anerkennung/anerkennung. htmi#anbieter.
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stellt. Die 3. Jahrestagung des Radon-Forums Baden-Wiirttemberg hat am 21. Juni 2023 erst-
mals in Pridsenz am Fortbildungszentrum fiir Technik und Umwelt am KIT Campus Nord in
Eggenstein-Leopoldshafen stattgefunden. Die thematischen Schwerpunkte dieser Veranstaltung
lagen auf der Messung von Radon durch anerkannte Stellen, der Radon-Sanierung komplexer
Gebdude sowie den anerkannten Regeln der Technik im Bauwesen. Die 4. Fachtagung des Ra-
don-Forums findet voraussichtlich im November 2024 in Stuttgart statt. Ndhere Informationen

zum Radon-Forum Baden-Wiirttemberg finden sich auf der Homepage der LUBW.!?

4.2 KERNREAKTOR-FERNUBERWACHUNG (KFU)

Die Kernreaktor-Ferniiberwachung (KFU) erméglicht eine Online-Uberwachung der baden-
wiirttembergischen Kernkraftwerke, der Reststoffbearbeitungszentren, der Léger an den Stand-
orten und ithrer Umgebung sowie der Umgebung der Kernkraftwerke im grenznahen Ausland.
Dazu werden die Rohdaten wichtiger Betriebsparameter sowie der Emissionsmessstellen aus-
gekoppelt. Zusétzlich werden die Immissionsdaten betreiberunabhéngig iiberwacht und die me-
teorologischen Ausbreitungsverhéltnisse an den Standorten bestimmt. Ein Auszug der Daten ist
online iiber die Homepage der LUBW fiir die Offentlichkeit einsehbar.!! Die KFU gehért mit
einem Transaktions- und Datenvolumen von etwa 100 GB pro Tag zu den groBlen IT-Anwen-
dungen des Landes Baden-Wiirttemberg.

4.21 BETRIEB DER KFU

Der Betrieb der KFU verlief 2023 storungsfrei, sodass die Verfiigbarkeit nahezu 100 Prozent
betrug. Der laufende Betrieb umfasst neben dem altersbedingten Austausch einzelner Hardware-
Komponenten eine kontinuierliche Priifung der Systeme, damit das UM alle IT-Sicherheitsstan-

dards sicherstellen kann.

Voraussichtlich Ende 2027 werden die Server der KFU in ein neues Rechenzentrum umziehen.
Die Planungen dazu sind bereits angelaufen. Insbesondere stimmt das UM dabei die technischen

Anforderungen an den neuen Standort mit den beteiligten Stellen ab.

2020 hat das UM bereits ein langfristig angelegtes Konzept erarbeitet, um das KFU-System an
die kiinftigen Anforderungen anzupassen, die sich aufgrund des fortschreitenden Riickbaus der

Kernkraftwerke und der neuen Regelungen des Strahlenschutzgesetzes ergeben. Auf lange Sicht

0 https.//www.lubw.baden-wuerttemberg.de/radioaktivitaet/radon-forum

" https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/radioaktivitaet/messwerte-und-ergebnisse
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soll ein ,,verschlanktes® KFU-System entstehen. Das UM verfolgt das Konzept weiter, priift es

regelméBig und beriicksichtigt es bei aktuellen Arbeiten.

Zur Unterstiitzung der KFU betreibt das UM zusiitzlich ein Portal, in dem Nutzer Hintergrund-
informationen zum Thema KFU abrufen kénnen. Im Jahr 2023 hat das UM weitere MaBnahmen
zur Steigerung der I'T-Sicherheit und der Ausfallsicherheit durchgefiihrt.

4.2.2 KFU ZUR UBERWACHUNG DER ANLAGEN

Die KFU ist eines der wichtigsten Aufsichtsinstrumente zur Uberwachung der Kernkraftwerke.
Mit ihr kann das UM jederzeit fiir die Sicherheit bedeutsame Betriebsparameter sowie die Emis-
sionen der Anlagen und die Immissionen in der Umgebung online kontrollieren. Es wertet sie
arbeitstiglich aus. 2023 hat das UM mittels KFU nur betriebsiibliche Besonderheiten festge-
stellt. Zur Uberwachung der Reststoffbearbeitungszentren und der Abfall-Zwischenlager an den
Standorten GKN und KKP werden Messsignale aus der Abluft- und Abwasseriiberwachung er-

fasst.

4.2.3 ANWENDUNG DER KFU IM NOTFALL

Neben der Aufsicht iiber den Betrieb der Kernkraftwerke in Baden-Wiirttemberg und der Uber-
wachung der Immissionsdaten inlindischer und auslindischer Kernkraftwerke spielt die KFU
auch im Notfallschutz eine wesentliche Rolle. Bei einem radiologischen Notfall in einer baden-
wiirttembergischen Anlage kann das UM mittels der erfassten Parameter zum Anlagenzustand,
unter Angabe eines sogenannten Quellterms und mit Hilfe der Wetterdaten am Standort, die
ebenfalls in der KFU erfasst werden, bereits in der Vorfreisetzungsphase eine Prognose der Aus-
breitung der radioaktiven Wolke erstellen. Im weiteren Ereignisverlauf erhdlt das UM in der
KFU iiber die flichendeckenden Messstationen ein vollstindiges Bild zur tatséichlichen Freiset-

zung, auch in visualisierter Form.

Das UM ist seit Oktober 2017 nur noch bei regionalen und lokalen radiologischen Notfallen fiir
die Lagebeurteilung zustindig. Mit Inkrafttreten der Notfallschutzparagraphen des Strahlen-
schutzgesetzes im Jahr 2017 erstellt das Radiologische Lagezentrum des Bundes (RLZ Bund)
bei iiberregionalen radiologischen Notféllen das Lagebild und fiihrt damit auch die Ausbrei-
tungsprognosen durch. Aber auch bei einem iiberregionalen Notfall verbleiben Aufgaben beim
Land. Das UM ist erster Ansprechpartner des RLZ Bund und der Katastrophenschutzbehdrden.
Dartiiber hinaus ist das UM zur Lieferung von Messdaten und Informationen verpflichtet sowie

mafgeblich an der Koordinierung der Landesmessdienste beteiligt.
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In Ergéinzung zu den schnellen, direkt verfiigbaren Online-Messungen aus der KFU fiihren Bund
und Lénder weitere Messprogramme zur detaillierten Ermittlung der Radioaktivitét in der Um-
welt durch (siehe Kapitel 4.3 und 4.4).

4.3 UBERWACHUNG DER ALLGEMEINEN UMWELTRADIOAKTIVITAT

Die Uberwachung der allgemeinen Umweltradioaktivitit erfolgt in Aufgabenteilung zwischen
dem Bund und den Léndern. Wéhrend der Bund die grofrdumige Ermittlung der Radioaktivitat
verantwortet, untersuchen die Lénder, unter anderem durch radiochemische Spurenanalysen in
Messlaboren, regionale landwirtschaftliche Erzeugnisse (pflanzliche und tierische Nahrungs-
mittel, Futtermittel, Bewuchs), Boden, Trink-, Grund- und Oberflichenwésser, Sedimente sowie
Abwasser und Kliarschlamm. In Baden-Wiirttemberg iibernimmt diese Messaufgaben die

LUBW und die beiden Chemischen und Veterindruntersuchungsamter in Stuttgart und Freiburg.

Uber die Ergebnisse der Uberwachung in Baden-Wiirttemberg informiert die LUBW auf ihrer
Homepage in dem Bericht ,,Radioaktivitit in Baden-Wiirttemberg*.'?

4.4 UMGEBUNGSUBERWACHUNG KERNTECHNISCHER ANLAGEN

Die Umgebungsiiberwachung aufgrund der Richtlinie fiir die Emissions- und Immissionsiiber-
wachung kerntechnischer Anlagen (REI) umfasst die baden-wiirttembergischen kerntechni-
schen Anlagen sowie das baden-wiirttembergische Gebiet um die grenznahen Anlagen in Frank-
reich, in der Schweiz und in Bayern. Die Betreiber der kerntechnischen Anlagen fithren dazu
ein festgelegtes Messprogramm durch. Davon unabhingig fiihrt die LUBW ein eigenes Mess-
programm durch. Die teilweise iiberlappenden Messungen der unterschiedlichen Messpro-

gramme gewdahrleisten eine unabhéngige Kontrolle.

Der Beitrag der kerntechnischen Anlagen zur mittleren effektiven Dosis der Bevolkerung lag
auch 2023 deutlich unter 0,01 Millisievert pro Jahr. Im Vergleich dazu liegt die mittlere jahrliche

effektive Dosis der natiirlichen Strahlenexposition in Deutschland bei etwa 2,1 Millisievert.

4.5 STRAHLENSCHUTZ IN MEDIZIN, FORSCHUNG UND INDUSTRIE

Medizin, Forschung und Industrie setzen in vielféltiger Weise Geréte und Verfahren ein, bei
denen radioaktive Stoffe oder ionisierende Strahlung zum Einsatz kommen. Solche Anwendun-
gen unterliegen den Bestimmungen des Strahlenschutzgesetzes (StrlSchG) und der Strahlen-

schutzverordnung (StrlSchV). In Abhéngigkeit vom Gefdhrdungspotenzial muss der Betrieb,

12 hitps:/pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/39227?_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_DetailPortlet_backURL.
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anleitungen, Verwaltungsvorschriften und Richtlinien an das neue Strahlenschutzrecht mitgear-
beitet. Dazu gehorten Module fiir die neuen Fachkunderichtlinien in der Medizin beziehungs-
weise in der Technik, die Qualititssicherungs-Rahmenrichtlinie und die Qualitétssicherungs-
Richtlinien Strahlentherapie, Nuklearmedizin und Rontgendiagnostik, die neue Rahmenrichtli-
nie fiir Sachverstindige, die Arbeitshilfe ,,Ausfithrungen zum Leih- und Vorfiihrbetrieb von
Rontgeneinrichtungen®, die Arbeitshilfe ,,Merkblatt Anerkennung von Online-Kursen* und die
Erstellung einer Arbeitshilfe Altlasten. Zudem wurde 2023 der Entwurf der Arbeitshilfe der Re-
gierungsprasidien zur Durchfiihrung von Freigabeverfahren nach Strahlenschutzverordnung er-
stellt.

Die Umsetzung von Musterformularen der Regierungsprésidien zur Digitalisierung verschiede-
ner Verfahren nach dem Online-Zugangsgesetz liber das Online-Portal ,,service-bw* hat das UM
2023 weitergefiihrt. Die elektronischen Musterformulare ,,Betrieb einer Rontgeneinrichtung in
der Human- oder Tiermedizin anzeigen oder beantragen®, ,,Arbeitsplatz in Radonvorsorgege-
bieten mit erh6hter Radonkonzentration anmelden* und ,,Betitigung an angemeldeten Radon-
arbeitsplitzen in fremden Betriebsstéitten anmelden® stehen seit der 36. Kalenderwoche 2023 in

Service BW zur Verfiigung.

4.6 NOTFALLSCHUTZ

In Baden-Wiirttemberg sind fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer An-
lagen die Regierungsprisidien zusténdig. Sie erstellen die Katastropheneinsatzplédne und ordnen
im Ereignisfall Malnahmen an. Der Stab ,,Nuklearer und radiologischer Notfallschutz* beim
UM dient als radiologisches Lagezentrum des Landes den Stellen im Land und dem Radiologi-
schen Lagezentrum des Bundes als fachliche Ansprechstelle. Er koordiniert die radiologischen
Messungen. Bei einem Ereignis in einer kerntechnischen Anlage im Land bewertet er zudem
den Anlagenzustand und libernimmt die Aufgaben der Aufsichtsbehorde. Neben Ereignissen,
die dem Katastrophenschutz zuzuordnen sind, wird das UM auch in Kontaminationslagen, das
heilt bei mit dem Tschernobyl-Unfall vergleichbaren Ereignissen, bei der nuklearspezifischen
Gefahrenabwehr oder bei lokalen Ereignissen tétig. Bei groBraumigen und grenziiberschreiten-

den Ereignissen unterstiitzt das UM auferdem das hierfiir zustindige BMUV.

4.6.1 NOTFALLUBUNGEN

Um ein effizientes Zusammenspiel der verschiedenen Institutionen im Ernstfall zu gewihrleis-
ten, ist es notwendig, die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen und innerhalb der einzel-
nen Krisenorganisationen regelmiBig zu iiben. Das UM fiihrt daher regelméBig Ubungen mit

den Betreibern der Kernkraftwerke in Baden-Wiirttemberg im Bereich des anlageninternen und
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-externen Notfallschutzes, mit den Regierungsprésidien im Bereich Katastrophenschutz und mit
dem BMUYV im Bereich iiberregionaler radiologischer Notfille durch. Dariiber hinaus beteiligt
sich das UM auch an Ubungen grenznaher Kernkraftwerke in der Schweiz. Die Vorbereitung,
Steuerung und Auswertung der Ubungen und die daraus resultierende Optimierung der Notfall-
organisation, der Logistik und der Abldufe erfolgt durch eine referatsiibergreifende Arbeits-

gruppe, die ,,Gruppe Notfalliibungen*.

Im Mai 2023 fand eine Ubung des Bundes im Bereich des nuklearen Notfallschutzes unter Be-
teiligung der Lénder statt. Aus Baden-Wiirttemberg haben sich die drei Landesmessstellen
(LUBW; Chemische und Veterindruntersuchungsamter Stuttgart und Freiburg) und deren Pro-
benehmer aus den unteren Verwaltungsbehérden sowie Beschéftigte des UM und des Ministe-
riums fir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz beteiligt. Fiir das Szenario si-
mulierte der Bund eine Freisetzung aus einer fiktiven Anlage nahe der Schweizer Grenze. In
solchen Féllen wird ein sogenannter Intensivbetrieb ausgerufen und es werden verstiarkt Um-
weltproben auf Radioaktivitit untersucht. Die mehrtiigige Ubung beinhaltete die Steuerung der
Messungen, Probenahme, Ausmessungen in den Laboren sowie Dateniibertragung der Messer-
gebnisse in das zentrale System des Bundes, mit dessen Hilfe die Entwicklung der Lage konti-
nuierlich beobachtet werden kann. Es hat sich gezeigt, wie wichtig ein enger Austausch zwi-
schen den Ministerien und den Landesmessstellen ist, insbesondere, wenn wie in diesem Fall
durch die Ndhe zum Austrittsort (Schweiz) eine heterogene Kontamination der Landesfldche

vorliegt. Insgesamt lieB sich aus der Ubung ein positives Fazit ziehen.

4.6.2 NUKLEARSPEZIFISCHE GEFAHRENABWEHR

Unter dem Begrift ,,Nuklearspezifische Gefahrenabwehr* (NGA) fasst man die missbréuchliche
Verwendung radioaktiver Stoffe zusammen. Sie umfasst eine Vielzahl moglicher Félle, wie bei-

spielsweise

- den Verlust, Diebstahl, Schmuggel, illegalen Besitz oder die illegale Beférderung radio-
aktiver Stoffe,

- die Freisetzung radioaktiver Stoffe oder die Androhung einer Freisetzung oder
- den Bau einer kritischen Kernbrennstoffanordnung und deren Einsatz.

Die Mehrzahl der Vorkommnisse im Bereich der NGA in Baden-Wiirttemberg sind Funde radi-

oaktiver Stoffe, zum Beispiel in der metallverarbeitenden Industrie und im Entsorgungsbereich.
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Die Arbeitsschwerpunkte des UM 2023 waren

die Anschaffung weiterer benétigter Einsatz- und Hilfsmittel vor dem Hintergrund der

Zustandigkeit des UM fiir gravierende Gefahrenlagen,

- die Ausarbeitung und Evaluierung verschiedener Einsatzstrategien aufgrund der Er-

kenntnisse von Ubungen und Echtlagen,

- die Durchfiihrung sowohl ressortinterner als auch ressortiibergreifender Ubungen im
strahlenexponierten und radioaktiv kontaminierten Einsatzraum unter fachkundiger Be-

obachtung,

- die Auswertung nationaler und internationaler Vorkommnisse mit radioaktiven Stoffen
vor allem im Hinblick auf die eigenen Einsatzstrategien und die vorhandene Ausriistung

sowie

- der Aufbau einer NGA-Stabsorganisation flir die Bewertung und Bearbeitung gravieren-

der Gefahrenlagen und die Unterstiitzung der vor Ort titigen Einsatzkrifte.

4.7 BEFORDERUNG

Das UM ist fiir die Aufsicht iiber die Beforderung radioaktiver Stoffe von und zu kerntechni-
schen Anlagen und Einrichtungen zustdndig. Schwerpunkte sind die Kontrolle der Einhaltung
der organisatorischen Anforderungen an die abgebende Anlage (unter anderem Gefahrgutbeauf-
tragter, Strahlenschutzprogramm, Managementsystem), der Mitfiihrung der erforderlichen Be-
gleitpapiere und der vorgeschriebenen Fahrzeugausriistung, der Ausbildung und Schulung der
Fahrzeugbesatzung, der Handhabung, der Be- und Entladung und Ladungssicherung, der Kenn-
zeichnung und Bezettelung von Versandstiicken, Fahrzeugen und Beforderungseinheiten sowie

der Einhaltung von Grenzwerten fiir Dosisleistung und Kontamination.

Gemil § 3 Gefahrgutkontrollverordnung stellt die oberste Landesbehorde sicher, dass ein re-
prasentativer Anteil der Gefahrguttransporte auf der Stra3e den vorgesehenen Kontrollen unter-
zogen wird. Diese Anforderung gilt auch fiir Gefahrguttransporte der Klasse 7 (radioaktive
Stoffe). Allerdings verfiigen die zustdndigen Verkehrspolizeiinspektionen derzeit nicht {iber die
notwendige Ausrilistung mit Strahlenschutzmessgeriten, um Kontrollen von radioaktiven Ge-
fahrgiitern auch unter Beriicksichtigung der Eigensicherung im geforderten Umfang durchfiih-
ren zu konnen. Deshalb unterstiitzt das UM die Beamtinnen und Beamten der Verkehrspolizei
bei gemeinsamen Aufsichtsterminen messtechnisch und priift eine mogliche Exposition, bevor

sie sich der Beforderungseinheit oder dem radioaktiven Versandstiick néhern.
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S Entsorgung

5.1 ENTSORGUNG ABGEBRANNTER BRENNELEMENTE

5.1.1 UBERBLICK

Wihrend des Leistungsbetriebs der Kernkraftwerke mussten abgebrannte Brennelemente immer
wieder durch frische Brennelemente ersetzt werden. Nach dem Abklingen im Brennelementla-
gerbecken iiber mehrere Jahre werden sie in Transport- und Lagerbehilter eingesetzt und in
Zwischenlagern eingelagert. Die Zwischenlagerung der abgebrannten Brennelemente bis zur
Verbringung in ein noch zu errichtendes Endlager hat geméf Atomgesetz standortnah zu erfol-
gen. Die Erfordernisse des Strahlenschutzes bei der Lagerung werden in erster Linie durch die
Transport- und Lagerbehilter selbst, erginzt durch die Abschirmungen der baulichen Hiille der
Zwischenlager, sichergestellt. Der Bestand an abgebrannten Brennelementen an den verschie-

denen Lagerorten ist in Tabelle 4 zusammengefasst.

TABELLE 4: BESTAND ABGEBRANNTER BRENNELEMENTE ZUM STICHTAG 31. DEZEMBER
2023 (QUELLE: BERICHTERSTATTUNGEN DER ENKK UND DER BGZ)

Anzahl der Brennelemente GKN | GKN 11 KKP 1 KKP 2 KWO
im jeweiligen ) ) ) )
BE-Lagerbecken* 560
im' . BrenniLemente-ZwischenIager ) ) 1458 1361 )
Philippsburg
im Brennele_mente-ZwischenIager 581 977 ) ) 349
Neckarwestheim
im Transportbehalterlager

- 57 - 9 -
Gorleben
im Transportbehalterlager Ahaus - 57 - - -

* gilt fir das Brennelementlagerbecken im Reaktorgebaude von GKN II. KWO, GKN I, KKP 1 und KKP 2 verfligen nicht mehr tber
ein in Betrieb befindliches Brennelementlagerbecken; dariiber hinaus befinden sich im BE-Lagerbecken von GKN Il 140 Sonder-
brennstabe

** hinzu kommen 244 Sonderbrennstabe/defekte Brennstébe in Kéchern, die sich wiederum in einem Transport- und Lagerbehalter

befinden
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5.1.2 BRENNELEMENTE-ZWISCHENLAGER PHILIPPSBURG

Das Zwischenlager Philippsburg besteht aus einer Halle von etwa 92 Meter Liange, 37 Meter
Breite und 18 Meter Hohe. Sie ist in einen Verladebereich und zwei Lagerhallen unterteilt. Am
1. Januar 2019 ist das Standortzwischenlager von der EnKK an die neue Betreibergesellschaft
BGZ tibergegangen. Damit ging eine Umbenennung des Standortzwischenlagers Philippsburg
in Brennelemente-Zwischenlager Philippsburg (BZP) einher.

Im BZP befanden sich bis Ende 2023 insgesamt 102 CASTOR-Behilter beladen mit Brennele-
menten aus den beiden Kraftwerksblocken am Standort Philippsburg. 2023 fanden 10 Einlage-
rungen aus KKP 2 statt. Die CASTOR-Kampagne KKP wurde am 6. April 2023 abgeschlossen
(siehe Kapitel 1.3).

Die Genehmigungsbehérde BASE hat 2023 eine Anderungsgenehmigung zur Aufbewahrung
von HAW-Glaskokillen in Transport- und Lagerbehiltern der Bauart CASTOR® HAW28M er-
teilt.

Das UM hat Inspektionen in einem Umfang von 12 Personentagen ohne Beanstandungen durch-
gefiihrt. 2023 gab es im BZP kein meldepflichtiges Ereignis. Vom Betreiber wurden fiir das
Zwischenlager 12 Anderungsantriige der Kategorie B gestellt. Im Berichtszeitraum wurden
MafBnahmen zur Erweiterung des Schutzes des Standort-Zwischenlagers gegen Stormafinahmen
oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD) fortgefiihrt.

Das Brennelemente-Zwischenlager ist in einigen Bereichen der Sicherheit und Sicherung noch
von den Kernkraftwerksblocken KKP 1 und KKP 2 abhédngig. Der Betreiber setzt Mafinahmen
um, die eine vollstdndige Autarkie des BZP gewéhrleisten. Der Aufwand fiir die aufsichtliche

Uberwachung dieses Prozesses wird sich in den kommenden Jahren erh6éhen.

5.1.3 BRENNELEMENTE-ZWISCHENLAGER NECKARWESTHEIM

Das Zwischenlager Neckarwestheim wurde wegen der besonderen Standortgegebenheiten in
Neckarwestheim in zwei Tunnelrfhren gebaut. Am 1. Januar 2019 ist das Standortzwischenlager
von der EnKK an die neue Betreibergesellschaft BGZ iibergegangen. Damit ging eine Umbe-
nennung des Standortzwischenlagers Neckarwestheim in Brennelemente-Zwischenlager
Neckarwestheim (BZN) einher.

Es befanden sich Ende 2023 insgesamt 70 CASTOR-, 14 TN24E-Behilter und 15 Behilter des
Typs CASTOR 440mvK und somit insgesamt 99 Transport- und Lagerbehilter in den Tunnel-
rohren des Zwischenlagers. Die Belegung der Stellplitze erfolgt dabei entsprechend den geneh-

migungstechnischen Vorgaben anhand eines wérme- und behélterspezifischen Konzepts.
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Das UM hat 2023 an sechs Tagen Inspektionen vor Ort durchgefiihrt. Zudem fiihrte das UM dret
Statusgesprache zum Stand von aufsichtlichen Verfahren zum BZN, ein iibergreifendes Ge-
sprach zum Managementsystem der BGZ sowie ein Gesprich zur Sicherheitskultur bei der BGZ
(siehe Kapitel 2.1.6) durch. Die BGZ hat 2023 zwei Anderungsanzeigen der Kategorie B beim
UM zur aufsichtlichen Priifung eingereicht.

AuBerdem hat das UM die Priifung von Anderungsantrigen fortgefiihrt, die die BGZ aufgrund
der 9. Anderungsgenehmigung zur Erweiterung des baulichen Schutzes des Zwischenlagers ein-
gereicht hat. Mit einer Anderungsanzeige beantragte die BGZ MaBnahmen zur Erreichung der
Autarkie des Zwischenlagers BZN von den beiden Kernkraftwerksblocken GKN I und II. Der
Aufwand fiir die Uberwachung dieses Prozesses wird sich in den kommenden Jahren intensi-

vieren.

5.2 ENTSORGUNG RADIOAKTIVER ABFALLE

5.2.1 UBERBLICK

Die wihrend des Betriebs der Kernkraftwerke und beim Abbau von stillgelegten Kernkraftwer-
ken anfallenden Rohabfélle mit vernachlidssigbarer Warmeentwicklung werden durch Verbren-
nen, Verpressen, Eindampfen und Zementieren/Betonieren zu Abfallzwischenprodukten oder zu
endlagerfahigen Abfallprodukten verarbeitet. Soweit moglich, wird die Abfallbehandlung an
den Kraftwerksstandorten durchgefiihrt. Die Zwischenlagerung der radioaktiven Abfille erfolgt
in den Lagern am Standort der Kernkraftwerke oder in externen Zwischenlagern (zum Beispiel
im Abfalllager Gorleben). Fiir den Zeitraum von Abfallbehandlungen bei externen Konditionie-

rern lagern diese die Abfille.

Fiir den vollstindigen Riickbau des jeweiligen gesamten Kernkraftwerks an den Standorten
Neckarwestheim und Philippsburg war eine Erweiterung der Zwischenlagerkapazititen erfor-
derlich, da es noch mehrere Jahre dauert, bis das fiir die Abfille vorgesehene Endlager Konrad
zur Verfiigung steht und die Abfille dorthin abgegeben werden kénnen. Daher hat die EnKK
jeweils ein Zwischenlager fiir schwach- und mittelradioaktive Abfille mit vernachlissigbarer
Wirmeentwicklung an den Standorten Neckarwestheim und Philippsburg errichtet. Bei dem
sich im Riickbau befindlichen KWO reichen die vorhandenen Zwischenlagerkapazitéten fiir den

gesamten Riickbau des KWO vollsténdig aus.

Zur Wahrnehmung der Zwischenlagerung wurde die BGZ gegriindet. Gemal dem Entsorgungs-
iibergangsgesetz (EntsorgUG) gingen bestehende Zwischenlager fiir schwach- und mittelradio-
aktive Abfille mit vernachldssigbarer Warmeentwicklung zum 1. Januar 2020 an die BGZ iiber,
so auch das Abfall-Zwischenlager Obrigheim (AZO). Die Abfall-Zwischenlager Philippsburg
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(AZP) und Neckarwestheim (AZN) gingen zum Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme im April bezie-
hungsweise Dezember 2020 an die BGZ iiber. Die BGZ hat die endlagergerecht konditionierten
radioaktiven Abfille anzunehmen und bis zur Abgabe an ein Endlager zwischenzulagern.

Auf dem Geldnde des KIT Campus Nord werden stillgelegte kerntechnische Anlagen mit dem
Ziel der vollstindigen Beseitigung bis zur sogenannten ,,griinen Wiese* abgebaut, wie zum Bei-
spiel der Mehrzweckforschungsreaktor, die Kompakte Natriumgekiihlte Kernreaktoranlage oder
die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (siehe auch Kapitel 3.1). Die bei diesen Stilllegungs-
projekten anfallenden radioaktiven Abfélle werden zur weiteren Behandlung und zur Zwischen-
lagerung an die auf dem Geldnde des KIT gelegenen EB der KTE abgegeben (siche Kapitel
3.1.3). Die EB behandeln beziehungsweise konditionieren nicht nur die anfallenden Reststoffe
des Stilllegungsbereiches der KTE, sondern auch die des Forschungsbereiches des KIT, des JRC
sowie der Landessammelstelle Baden-Wiirttemberg. Dariiber hinaus werden im Rahmen freier
Personal- und Anlagenkapazititen auch verschiedene Entsorgungsdienstleistungen fiir Dritte

angeboten, die die anfallenden konditionierten Abfille wieder zuriicknehmen miissen.

Nachdem 2012 im Kernkraftwerk Brunsbiittel Korrosion an Fissern mit radioaktiven Abféllen
festgestellt wurde, hat das UM veranlasst, dass an allen Lagerstandorten Inspektionsprogramme
aufgelegt werden, um nach und nach alle Fisser zu iiberpriifen. Die Priifungen nach den Inspek-
tionsprogrammen gingen auch 2023 weiter.

Bis Ende 2023 wurden an den Standorten der EnKK 6967 Fésser inspiziert. An insgesamt 17
Fassern waren dabei Korrosionsspuren mit Verdacht auf Durchdringung beziehungsweise mit
geringfiigigen Durchdringungen der Mantelseite auffillig. Keiner dieser Befunde hat zu einer

Freisetzung oder Verschleppung von Kontamination gefiihrt.

Die EB der KTE haben bislang circa 58.500 Fésser routinemifig kontrolliert, teilweise bereits
mehrfach. Hiervon zeigten circa 8 Prozent Korrosionserscheinungen. Die bei den EB festge-
stellten Korrosionserscheinungen waren dabei abhingig von der Konditionierungsart und dem
Konditionierzeitraum. Kein Behélter war aufgrund der Korrosionserscheinungen auf3en konta-
miniert und es ist keine Radioaktivitét ausgetreten. Fiasser mit Korrosionserscheinungen stellen

die EB kurzfristig in Schutzbehilter und packen sie gegebenenfalls um.

5.2.2 ABFALL-ZWISCHENLAGER OBRIGHEIM

Im AZO werden schwach- und mittelradioaktive Abfélle aus dem Riickbau des KWO bis zu
einem Abtransport in ein Endlager zwischengelagert. Die Lagerung der Abfille in zwei Be-
standsgebduden des Kernkraftwerks hat das UM im Rahmen der Erteilung der 1. und 2. SAG
fiir das KWO mitgenehmigt. Das Lager wird seit Erteilung der 2. SAG genutzt.
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2019 wurde ein eigenstindiges Betriebsreglement fiir das Standortabfalllager geschaffen, das
die Grundlage fiir die am 8. Oktober 2019 erteilte Genehmigung fiir den Umgang mit sonstigen
radioaktiven Stoffen ist. Das AZO ging zum 1. Januar 2020 an die BGZ {iber.

Das AZO war als ehemaliges KWO-Gebédude hinsichtlich seiner Infrastruktur eng mit dem
KWO verbunden. Im Hinblick auf den fortschreitenden Riickbau des KWO war eine technische
und administrative Entflechtung des AZO vom KWO erforderlich. Das UM hat der entsprechen-
den Anderungsanzeige am 30. Juni 2023 zugestimmt. Die Herstellung des autarken Betriebs des
AZO wurde am 08. August 2023 vollzogen (siehe Kapitel 1.7).

5.2.3 RESTSTOFFBEARBEITUNGSZENTRUM NECKARWESTHEIM

Im Reststoffbearbeitungszentrum Neckarwestheim (RBZ-N) werden die aus dem Abbau anfal-
lenden Anlagenteile aus den Kernkraftwerksblocken der EnKK bearbeitet, behandelt und kon-
ditioniert. Durch verschiedene Behandlungsverfahren kann ein groBer Teil des Materials in den
Wertstoftkreislauf zuriickgefiihrt und damit das Abfallvolumen reduziert werden. Die Gesell-
schaft fiir nukleares Reststoffrecycling (GNR), eine hundertprozentige Tochtergesellschaft der
EnBW, erhielt am 17. Dezember 2018 die strahlenschutzrechtliche Genehmigung und ging im
Mirz 2021 in einen eingeschrénkten Betrieb. Nach abschliefenden Arbeiten hat das UM am 10.
Juni 2022 die Betriebseinschrinkung aufgehoben.

2023 gab es sechs meldepflichtige Ereignisse der Kategorie N. Der Themenbereich ,,wiederkeh-
rende Priifungen und Instandhaltung® war dabei von besonderer Bedeutung. Daher hat das UM
seine Aufsicht in diesem Bereich verstirkt. Es fanden 2023 mehrere Begehungen des UM, zum
Teil mit anderen Behorden sowie der Berufsgenossenschaft, statt. Dabei ergaben sich keine Er-

kenntnisse, welche den sicheren Betrieb des RBZ-N in Frage stellen.

5.2.4 ABFALL-ZWISCHENLAGER NECKARWESTHEIM

Nachdem das UM die strahlenschutzrechtliche Genehmigung fiir das Standortabfalllager
Neckarwestheim (SAL-N) am 17. Dezember 2018 erteilt hat, ging es nach Abschluss aller Bau-
und InstallationsmaBnahmen im Dezember 2020 in Betrieb. Der Ubergang der Genehmigungs-
inhaberschaft von der EnKK auf die BGZ erfolgte zum 7. Dezember 2020. Damit einher ging
eine Umbenennung des SAL-N in Abfall-Zwischenlager Neckarwestheim (AZN).

Seit 18. Mérz 2022 befindet sich das AZN im uneingeschrinkten Normalbetrieb. Mittlerweile
wurden bereits zahlreiche Abfallgebinde eingelagert. Neben 81 Stiick 20-Fuf3-Containern mit
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im Rahmen einer Pufferlagerung fiir die Bearbeitung im RBZ-N vorgesehenen radioaktiven Ab-
fillen oder Reststoffen lagerten Ende 2023 insgesamt 341 Abfallgebinde der Typen Gussbehal-
ter Typ II (MOSAIK) und Konrad-Container (KC I + IV) im AZN.

Es gab 2023 zwei meldepflichtige Ereignisse der Kategorie N und INES Stufe 0.

Ende 2020 hat die GNR, die das RBZ-N betreibt, einen Genehmigungsantrag fiir die Nutzung
des Handhabungsbereichs im AZN gestellt. Dort plant sie ebenfalls Abfallgebinde geméall den
fiir Schacht Konrad geltenden Endlagerbedingungen zu konditionieren (betonieren). Das Ge-

nehmigungsverfahren wird voraussichtlich 2024 abgeschlossen werden.

5.2.5 RESTSTOFFBEARBEITUNGSZENTRUM PHILIPPSBURG

Im Reststoffbearbeitungszentrum Philippsburg (RBZ-P werden die aus dem Abbau anfallenden
Anlagenteile aus den Kernkraftwerksblocken der EnKK bearbeitet, behandelt und konditioniert.
Im RBZ-P kann das Abfallvolumen damit auf ein Minimum reduziert werden. Ein wesentlicher
Teil der Reststoffe kann danach dem Wertstoftkreislauf zugefiihrt werden. Das RBZ-P befindet
sich direkt neben dem Abfall-Zwischenlager Philippsburg (AZP). Beide Gebdude sind durch das

gemeinsam genutzte Sozial- und Infrastrukturgebdude miteinander verbunden.

Das UM hat die fiir den Umgang mit radioaktiven Stoffen in den Reststoffbearbeitungszentren
und Standortabfalllagern notwendigen strahlenschutzrechtlichen Genehmigungen am 17. De-
zember 2018 erteilt. Die Inbetriebnahme des RBZ-P fand Anfang Mérz 2021 statt.

Seit Oktober 2022 befindet sich das RBZ-P im uneingeschriankten Normalbetrieb. Aufgrund des
stark reduzierten Riickbaus in KKP bearbeitete das RBZ-P 2023 vor allem Reststoffe aus dem
KWO und dem GKN.

Im Berichtszeitraum gab es drei meldepflichtige Ereignisse der Kategorie N und INES-Stufe 0.
Es fanden mehrere Begehungen durch das UM statt. Dabei ergaben sich keine Erkenntnisse,

welche den sicheren Betrieb des RBZ-P in Frage stellen.

5.2.6 ABFALL-ZWISCHENLAGER PHILIPPSBURG

Nachdem das UM die strahlenschutzrechtliche Genehmigung fiir das Standortabfalllager Phi-
lippsburg (SAL-P) am 17. Dezember 2018 erteilt hat, ging es nach Abschluss aller Bau- und
InstallationsmaBnahmen im April 2020 in Betrieb. Der Ubergang der Genehmigungsinhaber-
schaft von der EnKK auf die BGZ erfolgte zum 14. April 2020. Damit einher ging eine Umbe-
nennung des SAL-P in Abfall-Zwischenlager Philippsburg (AZP).
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Seit Juni 2022 befindet sich das AZP im uneingeschriankten Normalbetrieb. Seither wurden be-
reits zahlreiche Abfallgebinde eingelagert. Neben 147 20-FuB3-Containern, lagerten Ende 2023
insgesamt 200 Abfallgebinde der Typen Gussbehélter Typ II (zum Beispiel MOSAIK) und Kon-
rad-Container (KC II + IV) im AZP. Im Berichtszeitraum gab es ein meldepflichtiges Ereignis
der Kategorie N und INES-Stufe 0.

Ende 2020 hat die GNR einen Genehmigungsantrag fiir die Nutzung des Handhabungsbereichs
im AZP gestellt. Ebenso wie beim AZN soll es auch im Handhabungsbereich AZP moglich sein,
dass GNR-Personal Abfallgebinde der EnKK den Endlagerbedingungen entsprechend konditi-
oniert. Die Inbetriebnahme ist fiir das 1. Quartal 2025 geplant.

5.3 FREIGABE NACH DER STRAHLENSCHUTZVERORDNUNG

Reststoffe und Abfille, die beim Umgang mit radioaktiven Stoffen entstehen, gelten grundsitz-
lich ebenfalls als radioaktive Stoffe. Voraussetzung fiir eine Verwendung, eine Verwertung, eine
Beseitigung, ein Innehaben oder eine Weitergabe an Dritte als nicht-radioaktive Stoffe ist, dass
eine Freigabe nach der Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) erfolgt ist. Mit dem Freigabever-
fahren wird sichergestellt, dass nur Material die Anlage und insbesondere den Kontrollbereich
verlassen kann, von dem keine Gefdhrdung fiir die Bevolkerung ausgehen kann. Dies ist der
Fall, wenn fiir Einzelpersonen der Bevolkerung durch die freizugebenden Stoffe und Gegen-
stande nur eine effektive Dosis im Bereich von 10 Mikrosievert im Kalenderjahr auftreten kann.
Das Dosiskriterium der Freigabe entspricht dem international anerkannten 10-Mikrosievert-

Konzept.

Die Betreiber der kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen benétigen fiir die Freigabe ent-
sprechende behordlich erteilte Freigabebescheide. Die Freigabebescheide des UM beziehen sich
meist auf einen bestimmten Freigabepfad. Die Freigabepfade und auch die Art der Stoffe, fiir
die der Freigabepfad genutzt werden kann, sind in der StrlSchV aufgefiihrt. In Baden-Wiirttem-
berg werden sowohl Freigabebescheide beziiglich konkret benannter Stoffe (konkreter Freiga-
bebescheid) als auch standardisierte Freigabebescheide erteilt. Die standardisierten Freigabebe-
scheide beziehen sich nicht auf konkrete Chargen, sondern schreiben generell fiir festgelegte
Freigabepfade die zugehorigen Freigabewerte und das Verfahren zum Nachweis der Einhaltung
dieser Freigabewerte fest. Der Betreiber erstellt fiir jede einzelne Charge angefallener Materia-
lien, die unter den jeweiligen Bescheid subsumiert werden kann, eine Chargenanmeldung, die

er an das UM und die TUV SUD ET als zugezogenem Sachverstindigen versendet.

Das UM hat die TUV SUD ET mit der Uberpriifung der Einhaltung des Verfahrens und der

Dokumentation sowie mit Kontrollmessungen beauftragt. Bei festgestellten Abweichungen ist
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