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Einleitung

Die Uberwachung der Kernkraftwerke und der sonstigen kerntechnischen Einrichtungen in Ba-
den-Wiirttemberg sowie der Strahlenschutz in Medizin, Forschung, Gewerbe und der Umwelt
fallen in den Zustiandigkeitsbereich des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wiirttemberg (UM). Grundlage und Rahmen fiir die Ausiibung der Uberwachungsaufga-
ben ist das Strahlenschutz- und Atomrecht. Die zustindige Abteilung ,,Kernenergieiiberwa-
chung und Strahlenschutz* im UM hat die konkreten Vorgehensweisen und Abldufe der Auf-
sichts- und Genehmigungstitigkeiten in ihrem Managementsystem festgelegt, wobei an oberster
Stelle der Schutz des Menschen und der Umwelt vor den Gefahren der Kernenergie und der

schidlichen Wirkung ionisierender Strahlen steht.

Im jahrlichen Tatigkeitsbericht ,,Kernenergieiiberwachung und Strahlenschutz in Baden-Wiirt-
temberg" informiert das UM die interessierte Offentlichkeit iiber die Themen- und Titigkeits-
schwerpunkte des vergangenen Jahres einschlieB3lich der aktuellen Gegebenheiten in den jewei-
ligen iiberwachten Anlagen. Neben diesem Uberblick gibt der Bericht auch einen Einblick in
konkrete behdrdliche Vorgehensweisen, Bewertungen und MaBBnahmen. So wird kompakt und
anschaulich dargestellt, wie sich der Vollzug des Strahlenschutz- und Atomrechts in der Praxis

gestaltet.

Nach der Vorstellung ausgewihlter ,,Top-Themen*, die fiir das UM im vergangenen Jahr von
besonderer Bedeutung waren (Kapitel 1), enthdlt der vorliegende Tatigkeitsbericht wesentliche
Ergebnisse der atomrechtlichen Uberwachung der Kernkraftwerke (Kapitel 2) und der sonstigen
kerntechnischen Einrichtungen (Kapitel 3) sowie ausfiihrliche Informationen zur Uberwachung
der Umweltradioaktivitit, zum Strahlenschutz (Kapitel 4) und zur Entsorgung von radioaktiven
Abfillen (Kapitel 5).

Aufgrund der hohen Bedeutung fiir die Sicherheit gehdrte im Berichtsjahr 2021 die Aufsicht des
letzten noch im Betrieb befindlichen Kernkraftwerks Neckarwestheim Block IT (GKN II) wei-
terhin zu den wichtigsten Aufgaben. Wie auch im Vorjahr stellten die Corona-Krise und die
damit verbundenen Einschrinkungen auch die Aufsichtsbehoérde und deren atomrechtliche
Uberwachung vor Herausforderungen (siehe Kapitel 1.1). Uber die Jahresrevision im GKN 11,
bei der im abgeschalteten Anlagenzustand umfangreiche Priifungen und Instandhaltungsarbei-

ten durchgefiihrt werden, informiert Kapitel 1.4 auch im Hinblick auf die Durchfiihrung unter
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Corona-Bedingungen. Neben der Aufsicht iiber die Sicherheit der kerntechnischen Anlagen ist
die Uberwachung der Sicherungsvorkehrungen ebenfalls eine zentrale Aufgabe der Aufsichts-

behorde. Hieriiber informiert Kapitel 1.9 in einem gesamtheitlichen Uberblick.

Durch den fortschreitenden Riickbau der Kernkraftwerke in Baden-Wiirttemberg ergeben sich
zunehmend Aufgaben, die allgemein mit der Stilllegung oder der Bearbeitung, Zwischen- und
Endlagerung radioaktiver Abfélle verbunden sind. Dieses Aufgabenspektrum spiegelt sich in
weiteren Themen wieder, da es die Arbeit des UM 2021 malBigeblich prigte. Beim Riickbau der
Kernkraftwerke wurde mit der Zerlegung des Reaktordruckbehélters (RDB) im Kernkraftwerk
Neckarwestheim Block I (GKN I) (siehe Kapitel 1.3) ein wichtiger Meilenstein in Angriff ge-
nommen. Am Standort Karlsruhe schreitet der Riickbau verschiedener Anlagen ebenfalls voran.
Kapitel 1.6 informiert iiber Abbautitigkeiten der kerntechnischen Entsorgung Karlsruhe GmbH
(KTE), wobei auf verschiedene Stilllegungsgenehmigungen fiir die Wiederaufarbeitungsanlage
Karlsruhe (WAK) und der Kompakten Natriumgekiihlten Kernreaktoranlage Karlsruhe (KNK)
eingegangen wird. Ebenfalls am Standort Karlsruhe wurden die Entsorgungsbetriebe (EB) einer
umfassenden Sicherheitsiliberpriifung unterzogen (siehe Kapitel 1.7). Mit der vollstdndigen In-
betriebnahme der Reststoffbearbeitungszentren Neckarwestheim (RBZ-N) und Philippsburg
(RBZ-P) (siehe Kapitel 1.5) stehen nun an diesen Standorten die Einrichtungen zur Bearbeitung
der radioaktiven Abfille und zu deren Zwischenlagerung zur Verfiigung. Dieses Kapitel stellt
das grundsitzliche Vorgehen bei der Bearbeitung radioaktiver Abfille dar.

Grundlegende Fragen iiber die Sicherheit der Kernkraftwerke, die Zwischen- und Endlagerung
oder den Strahlenschutz beschéftigen viele Menschen. Das UM hat deshalb das Infoforum
»Nukleare Sicherheit und Strahlenschutz* eingefiihrt (siche Kapitel 1.2). Es informiert die Be-
volkerung regelméBig tiber unterschiedliche Themen aus diesen Bereichen. Es schafft Transpa-

renz und ermdglicht eine direkte Kommunikation mit den Biirgerinnen und Biirgern.

Zur Strahlenbelastung der Bevdlkerung tragen natiirliche Expositionen, medizinische Anwen-
dungen und Tétigkeiten auBBerhalb der Kerntechnik entscheidend bei. Mit dem Strahlenschutz-
gesetz wird der Strahlenschutz auerhalb der Kerntechnik stérker in den Blick genommen, um
den Schutz von Leben, Gesundheit und Sachgiitern vor ionisierender Strahlung weiter voranzu-
bringen. Besonders wichtig war fiir das UM 2021 die Ausweisung von Radonvorsorgegebieten
(siche Kapitel 1.8), in denen besondere Anforderungen an den Schutz vor dem in der natiirlichen

Umwelt vorkommenden radioaktiven Edelgas Radon gelten.

TATIGKEITSBERICHT 2021 Seite 9 von 79



1 Top-Themen 2021

1.1 ARBEITEN IN DER CORONA-PANDEMIE

Die Corona-Pandemie hat das UM weiter begleitet und beschiftigt. Dabei haben sich die 2020
eingefiihrten, angepassten Vorgehensweisen und Abliufe bei der Uberwachung bewihrt und
wurden beibehalten. Dazu gehorte eine iiberwiegend aus der Ferne stattfindende Wartenaufsicht,
bei der die UM-Bediensteten Ausdrucke aus dem Betriebsfiihrungssystem bei den
Kernkraftwerken anfordern, lberpriifen und in Telefongesprichen mit den Schichtleitern
vertieft diskutieren. AuBlerdem fiihrte das UM weiterhin viele Besprechungen als
Videokonferenz durch und nahm digital Einsicht in ergdnzende Unterlagen. Die Behorde fiihrte
abgesehen von Teaminspektionen ihre Vor-Ort-Kontrollen ohne Abstriche bei Umfang und
Tiefgang durch. Auf Inspektionen durch mehrkdpfige Aufsichtsteams verzichtete das UM, um

Kontakte zu reduzieren.

Damit das UM auch in Pandemiezeiten seine Aufgaben zur Notfallbewéltigung reibungslos be-
wiltigen kann, gab es Anpassungen der UM-internen Regelungen und Vorkehrungen fiir die im
Notfall vorgesehene Stabsarbeit. Vor dem Hintergrund der technischen Ausstattung zum mobi-
len Arbeiten wird nun zudem vorgesehen, dass Personen mit lingerem Anfahrtsweg die Stabs-
arbeit im Homeoffice beginnen und sich nach und nach in die Stabsrdume im Ministeriumsge-

biude begeben. Dieser Ansatz hat sich in einer Notfalliibung als gut realisierbar erwiesen.

Das UM hat aullerdem die Corona-Pandemie zum Anlass genommen, die eigene Robustheit im
Hinblick auf solche oder dhnliche auBergewohnliche Umstidnde zu untersuchen. Eine interne
Arbeitsgruppe hat dafiir die Erfahrungen der Behdrdenmitarbeitenden systematisch mittels eines
Online-Fragebogens und Gespriachen gesammelt. Erste Erkenntnisse deuten auf eine gute An-
passungsfahigkeit der Organisation hin, da beispielsweise formellere, technische Aspekte wie
eine funktionierende IT-Infrastruktur und etablierte Strukturen mit eher informellen Aspekten

wie einem kollegialen Miteinander gut zusammengespielt haben.

Die aufsichtliche Verfolgung der sicherheitstechnischen Arbeiten in den kerntechnischen Anla-
gen hat auch unter Corona-Bedingungen zu zufriedenstellenden Ergebnissen gefiihrt. Die ge-
troffenen Corona-Maflnahmen bei den Betreibern haben sich insgesamt als wirksam erwiesen.
Es gab nur sehr wenige Infizierte in den Anlagen und somit keine personellen Engpésse. Das

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz

TATIGKEITSBERICHT 2021 Seite 10 von 79



(BMUYV) und die Landerbehorden informierten auch im vergangenen Jahr in einer wochentli-
chen Telefonkonferenz gegenseitig und tauschten sich in den Bund-Lander-Gremien iiber ihre
Vorgehensweisen und Erfahrungen aus. Wie in vielen Betrieben ist auch in den kerntechnischen
Anlagen ein vollstandiges Zuriickgehen zu der Arbeitsweise vor der Pandemie nicht vorgesehen.
Das mobile Arbeiten und die Telearbeit werden, wo es die Arbeit zulésst, stiarker als vor 2020
praktiziert werden. Das UM verfolgt daher weiterhin mogliche negative Sicherheitsauswirkun-

gen der vermehrten Homeoftice-Arbeit.

1.2 EINFUHRUNG DES INFOFORUMS ,,NUKLEARE SICHERHEIT UND STRAH-
LENSCHUTZ"

Das UM hat zur Information der Bevolkerung das Infoforum ,,Nukleare Sicherheit und Strah-
lenschutz* eingefiihrt. Es dient dazu, die direkte Kommunikation mit den interessierten Biirge-
rinnen und Biirgern zu suchen, Missverstandnisse im Dialog auszurdumen und somit das Ver-

trauen in die Aufsichtsbehorde zu starken.

Das neue Format stellt eine Weiterentwicklung der Informationskommissionen Neckarwestheim
und Philippsburg dar. Diese informierten seit 2012 die Biirgerinnen und Biirger iiber Sicher-
heitsfragen an den Standorten der jeweiligen Kernkraftwerke. Da tiber die Jahre hinweg die
Hauptthemen aufgegriffen und behandelt wurden, nahm das Interesse der lokalen Bevolkerung
ab. Die abnehmenden Teilnehmerzahlen und die Anderung vom Betrieb zum Riickbau der Kern-
kraftwerke hat das UM zum Anlass genommen, eine Neustrukturierung dieser bisher standort-
bezogenen Informationsveranstaltungen vorzunehmen. In dem neuen Format werden neben In-
formationen tiber die Kernkraftwerke auch viele standortiibergreifende Themen, zum Beispiel
aus den Bereichen des allgemeinen Strahlenschutzes, der Zwischen- und Endlagerung oder auch
der Riickfiihrung radioaktiver Abfille aus der Wiederaufarbeitung aufgegriffen. Somit setzt das
Umweltministerium seine transparente und offensive Informationspolitik zu den Fragen des
Strahlenschutzes und der Kernenergie fort. Um tiber den Kreis der interessierten Biirgerinnen
und Biirger in den Standortregionen hinauszugehen, ist das Infoforum als eine interaktive Live-
stream-Veranstaltung konzipiert. Das Onlineformat erleichtert die Teilnahme fiir Personen, die
nicht im direkten Umfeld der Kernkraftwerksstandorte leben, sich aber fiir Themen des Strah-
lenschutzes und der nuklearen Sicherheit interessieren. In Form von Fachvortrigen und Beitréa-
gen von Vertreterinnen und Vertretern der Behorden, der Betreiber, der Politik, der Wissenschaft
oder von Umweltverbidnden werden die behandelten Themen aus unterschiedlichen Blickwin-
keln vorgestellt und diskutiert. Die Zuschauerinnen und Zuschauer haben die Mdglichkeit, Fra-

gen an die Vortragenden zu stellen oder ihre Meinung kundzutun. Bei der Auswahl zukiinftiger
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Themen greift das UM Vorschldge des Publikums auf. Allgemeine Informationen zum Infofo-
rum sowie Zusammenfassungen der bisherigen Veranstaltungen finden sich auf der Homepage

des Infoforums'.

Die Auftaktveranstaltung zum Thema ,,Atomausstieg in Baden-Wiirttemberg — wo stehen wir*
fand am 20. Oktober 2021 statt. Ministerin Thekla Walker er6ffnete diese mit einem GruBBwort.
Im Anschluss daran stellten mehrere Referenten der Abteilung ,,Kernenergieiiberwachung und
Strahlenschutz des UM einen Uberblick iiber die aktuelle Situation wie den Stand beim Riick-
bau und die anstehenden Projekte an den Kernkraftwerksstandorten Philippsburg, Neckarwest-

heim und Obrigheim dar.

Die zweite Veranstaltung vom 19. Januar 2022 informierte iiber die ,,Riicknahme von Abfallen
aus Frankreich®. Ministerin Thekla Walker, die EnBW Kernkraft GmbH (EnKK), die Gesell-
schaft fiir Zwischenlagerung mbH (BGZ) und die zustédndige Abteilung des UM informierten
iiber die Planungen zur Riickfiihrung von radioaktiven Abfillen aus der Wiederaufarbeitung von
La Hague nach Philippsburg. Hierbei gingen sie insbesondere auf die Art der riickzufiihrenden
Abfille, die Abldufe beim Transport und der Einlagerung sowie auf Fragen der Sicherheit der

Lagerung im Zwischenlager ein.

1.3 ZERLEGUNG DES REAKTORDRUCKBEHALTERS VOM KERNKRAFTWERK
NECKARWESTHEIM |

Das GKN I befindet sich seit Februar 2017 im Abbau. Seither konnte die EnKK bereits ver-
schiedene Meilensteine beim Abbau erreichen. Beispielsweise wurden verschiedene Behélter
und Rohrleitungen abgebaut. In einigen Rdumen wurden bereits simtliche Komponenten und

Systeme entfernt.

Die 2. Abbaugenehmigung, die insbesondere das Reaktordruckbehélterunterteil (RDB-Unter-
teil) und den Biologischen Schild umfasst, erteilte das UM am 12. Dezember 2019. In der zwei-
ten Jahreshilfte 2020 begann die EnKK als vorbereitende Tétigkeit fiir die Zerlegung des RDB-
Unterteils mit der Zerlegung des noch im RDB-Unterteil befindlichen Kernschemels unter Was-
ser im RDB und dessen Verpackung in Behilter. Zudem wurden die Doppelrohre der Haupt-
kiihlmittelleitung (HKL) im Bereich des Tragschildes nach aulen gezogen, um spéter die Reste

der HKL vom RDB trennen zu koénnen.

1 https://um.baden-wuerttemberg.de/de/umwelt-natur/kernenergie-und-strahlenschutz/infoforum-nukleare-sicherheit-und-
strahlenschutz/
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Um das RDB-Unterteil aus seiner Einbaulage ausheben und fiir die weitere Zerlegung ins
Brennelemente (BE)-Lagerbecken transportieren zu konnen, wurde in der ersten Jahreshilfte
2021 mit dem Aufbau einer lufttechnischen Einhausung (LTE) {iber dem BE-Lagerbecken und

Teilen des Abstellbeckens begonnen.

Mitte des Jahres wurde die Dichtmembran zwischen dem RDB-Deckelflansch und dem Polygon
(RDB-Abstiitzung) gedffnet und anschlieend die Reste der Hauptkiihlmittelleitungen und die
Tragpratzen per Seilsige vom RDB-Unterteil getrennt. Nach dem Abtrennen der ersten beiden
gegentiberliegenden Tragpratzen wurde das RDB-Unterteil durch Aufsetzen der Traverse, die
fiir das spétere Ausheben des RDB-Unterteils erforderlich war, in seiner Einbaulage stabilisiert

und gesichert, um die restlichen Tragpratzen abtrennen zu kénnen.

Nach diesen Vorarbeiten konnte das RDB-Unterteil an den Reaktorgebdaudekran angeschlagen
und Ende August aus seiner Einbaulage ausgehoben werden. Als das RDB-Unterteil mit der
Unterkannte des Flanschrings etwa einen Meter iiber den Boden der Reaktorgrube gehoben war,
wurde der Hebevorgang unterbrochen, um die Startlochbohrung fiir das spétere Brennschneiden
des RDB durchzufiihren. AnschlieBend wurde das RDB-Unterteil komplett angehoben und
durch eine Offnung im Dach der LTE auf einer Standzarge im BE-Becken abgesetzt.

Die Arbeiten an den peripheren Bauteilen des RDB (Dichtmembran, Hauptkiihlmittelleitungs-
reste, Tragpratzen) waren wie auch das Anbringen der Startlochbohrung dosisintensiv und stell-
ten fiir den Fortgang der Abbaumalinahmen eine gewisse Schliisselrolle dar. Aus diesem Grund
fand hier eine verstarkte aufsichtliche Begleitung des UM vor Ort statt. Da das Ausheben des
RDB als der zentralen GroBkomponente des GKN I eine besondere Bedeutung hatte, war das
UM bei diesem Vorgang ebenfalls vor Ort und konnte die reibungslose und ordnungsgemafle

Durchfiihrung feststellen.

Zu Beginn der Zerlegung des RDB-Unterteils wurde der Flanschring abgetrennt und zum ehe-
maligen Deckelabstellplatz gebracht. Dort wurde dieser mit einer Seilsdge zerlegt. Das RDB-
Unterteil wurde mittels Brennschneiden im Bereich des zylindrischen Teils komplett fernhan-
tiert und im Bereich der Kalotte teilweise fernhantiert zerlegt. Die Schnittstiicke wurden ebenso
fernhantiert innerhalb der LTE im Bereich des Abstellbeckens in Behilter, sogenannte Konrad-

Container verpackt.

Gegen Ende des Jahres war das RDB-Unterteil fertig zerlegt und verpackt. Im Anschluss daran
begann der Abbau der Zerlegeeinrichtungen und der LTE. Die Zerlegung und Verpackung des
RDB sowie der Beginn des Abbaus der Zerlegeeinrichtungen begleitete das UM im Rahmen der

Routineaufsicht.
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Abbildung 1: Riickbau des RDB im GKN I. Quelle: EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG.

1.4 JAHRESREVISION IM KERNKRAFTWERK NECKARWESTHEIM Il

Die Revision 2021 im GKN II war eine Standardrevision. Es war die zweite Revision, die unter
Corona-Bedingungen durchgefiihrt wurde. Die Infektionsschutzmafinahmen waren mit denen
der Vorjahresrevision weitgehend identisch. Zusitzlich zu den MaBlnahmen aus dem Jahr 2020
wurden im Eingangsbereich zwei SchnellteststraBen aufgebaut. Durch diese Maflnahme konnte
sich das Personal zeitnah testen lassen, da es nur getestet (Schnelltest nicht alter als 3 Tage) die

Anlage betreten durfte.

Bei den wihrend der Revision durchgefiihrten Aufsichtsbesuchen lag der Schwerpunkt selbst-
verstindlich bei den atomrechtlich zu kontrollierenden Aufsichtsgegenstinden. Ergéinzend ach-
tete das UM auch auf die Einhaltung der Maflnahmen zur Umsetzung der Infektionsschutzmal3-
nahmen. Eine origindre aufsichtliche Zustiandigkeit des UM beziiglich der Corona-SchutzmaB-
nahmen bestand nicht. Im Ergebnis erwies sich das angewendete Schutzkonzept als wirksam:
Es wurden keine Corona-Infektionsketten von Revisionspersonal oder EnKK-Mitarbeitern in
der Anlage wihrend der Revision bekannt. Durch die TeststraBen konnte eine Infektion erkannt

werden.
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Wie in den Vorjahren war eine wesentliche Tétigkeit der Revision 2021 die umfangreiche Prii-
fung an den Dampferzeugerheizrohren. Die Wirbelstrompriifungen bestanden zum einen aus
dem Priifumfang, der sich durch die Anforderungen des kerntechnischen Regelwerks ergibt und
turnusméBig durchzufiihren ist, zum anderen aus einer Sonderpriifung. Im Rahmen des turnus-
miBigen Priifumfangs wurden an zwei Dampferzeugern (DE10 und DE30) 20 % der Heizrohre
iiber die gesamte Rohrldnge gepriift. Erweitert wurde dieser Priifumfang um Dampferzeuger-
heizrohre, die bereits aus fritheren Wirbelstrompriifungen mit volumetrischen Anzeigen bekannt
sind. Bei den Priifungen wurden volumetrische Anzeigen detektiert, die sich im Vergleich zu
vorherigen Messungen nicht verdndert haben. Die Sonderpriifung hat ihren Grund in den Be-
funden, die in den Revisionen 2017 bis 2020 an Dampferzeigerheizrohren festgestellt wurden.
Der Priifumfang umfasste wie in den Jahren zuvor alle unverschlossenen Heizrohre der vier
Dampferzeuger im relevanten Bereich vom Rohrbodeneintritt bis zum ersten Abstandhalter je-
weils auf der kalten und heiflen Seite. Dabei wurden 17 neue lineare Anzeigen und insgesamt
81 volumetrische Befunde festgestellt, wovon 6 Befunde 2021 erstmalig gemessen wurden. Die
in der Revision 2021 festgestellten Anzeigen fiigen sich in das Schadensbild der Revisionen
2017 bis 2020 ein (Schiadigungscharakteristik, -mechanik und -ursache). Die vom Betreiber
2018 gefiihrten und 2019 erneut bestdtigten Nachweise zur Sicherstellung der Integritit der
Dampferzeugerheizrohre sind auch fiir den Betriebszyklus 2021/2022 weiterhin giiltig.

Eine Haupttitigkeit beim Revisionsstillstand ist der Austausch von Brennelementen. 2021 wur-
den von den 193 Brennelementen des gesamten Reaktorkerns 40 abgebrannte Brennelemente
durch neue ersetzt. Neben den routineméfig vorgesehenen Kontrollen an Brennelementen und
anderen Kernbauteilen sah das Programm wie in den Vorjahren erweiterte Untersuchungen zu
Oxidschichtdicken an Brennelementen zwischen dem 8. und 9. Abstandshalter vor. Die Mes-
sungen und visuellen Kontrollen fanden mit Beteiligung von zugezogenen Sachverstdndigen
statt, die sie auch bewerteten. Bei einzelnen Priifungen waren auch Aufsichtsbedienstete des
UM anwesend. Die Routinepriifungen und die Sonderuntersuchungen an den Brennelementhiill-
rohren zeigten keine sicherheitstechnisch relevanten Befunde. Die Gutachter-Berechnungen be-

statigten die Einhaltung der sicherheitstechnischen Vorgaben fiir den neuen Reaktorkern.

Weitere umfangreiche Revisionstétigkeiten waren zum Beispiel die Grundiiberholung einer
Speisewasserpumpe, Instandhaltungsarbeiten an Turbosatz und Generator, Grundiiberholung
von Vorsteuerventilen an zwei Frischdampfarmaturenstationen und Instandhaltungstatigkeiten
an Transformatoren und Netzanschliissen. Insgesamt arbeitete die EnKK wéhrend der Revision
2021 die tiber Tausend einzelnen Tétigkeiten aus der Jahresrevisionsliste wie geplant ab. Ent-
sprechend den Priifanweisungen waren bei mehreren Hundert Priifungen Sachverstindige im

Auftrag des UM anwesend. Bei den Tétigkeiten kamen knapp 800 Personen im Kontrollbereich
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zum Einsatz. Sie wurden strahlenschutztechnisch liberwacht. Die Dosisliberwachung ergab eine
Kollektivdosis von insgesamt etwa 67 mSv mit einer maximalen Individualdosis von circa 1,2

mSv.

Wihrend der Revision 2021 waren durch Ansprechen des Uberspeisungsschutzes eines Dampf-
erzeugers beim betrieblichen Fiillen und mit der Abschaltung einer Beckenkiihlpumpe durch
einen Phasenfehler im Netz aullerhalb der Anlage zwei meldepflichtige Ereignisse aufgetreten.
Die Ursachen, Auswirkungen und Abhilfemafnahmen bewertete die Aufsichtsbehdrde mit ihren
Sachverstidndigen vor dem Wiederanfahren. Am Ende der Revision hat sich das UM davon iiber-
zeugt, dass die Arbeiten ordnungsgemail erledigt wurden und die Vorgaben der Genehmigung

zum Wiederanfahren erfillt sind.

Im Zusammenhang mit den oben genannten festgestellten Anzeigen an den Dampferzeuger-
heizrohren haben 2020 zwei Privatpersonen beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
Klage eingereicht. Beklagt wurde der ablehnende Bescheid des UM zum Antrag vom 19. Juni
2020 des BUND LV BW, ausgestrahlt. e.V., der BBMN e.V. und mehreren Privatpersonen, der
die Einstellung des Betriebs des GKN II sowie den Widerruf der Betriebsgenehmigung verlangt
hatte. In diesem Zusammenhang wurde von den Kldgern im Rahmen eines Eilverfahrens vor
dem Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg beantragt, das UM zu verpflichten, den Be-
trieb des GKN II einstweilen zu untersagen, bis im Hauptsacheverfahren entschieden ist, min-
destens aber bis zur restlosen Beseitigung der korrosiven Bedingungen und der Gefahr von
Spannungsrisskorrosion in den Dampferzeugern. Den Eilantrag hat der Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg mit Beschluss vom 27. April 2022 abgelehnt. Im Hauptsacheverfahren hat

er noch nicht entschieden.

1.5 BEARBEITUNG VON RESTSTOFFEN AN DEN STANDORTEN PHILIPPS-
BURG UND NECKARWESTHEIM

Die EnKK hat fiir ihr Riickbau- und Logistikkonzept die Errichtung von Reststoffbearbeitungs-
zentren an den Standorten Neckarwestheim (RBZ-N) und Philippsburg (RBZ-P) sowie von
Standortabfalllagern an den Standorten Neckarwestheim (SAL-N) und Philippsburg (SAL-P)
vorgesehen und 2014 entsprechende Antrdge beim UM als zustindiger Genehmigungsbehorde
gestellt. Am Standort Obrigheim werden vorhandene Strukturen zur Lagerung von radioaktiven
Abfillen im Abfall-Zwischenlager Obrigheim (AZO) genutzt.

Am 17. Dezember 2018 hat das UM nach mehrjdhrigen Genehmigungsverfahren die Umgangs-
genehmigungen fiir radioaktive Stoffe in den Reststoftbearbeitungszentren und Standortabfall-

lagern erteilt. Parallel hierzu liefen die BaumaBBnahmen an den Standorten. In den Jahren 2020
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und 2021 stimmte das UM der eingeschrinkten Inbetriebnahme der Reststoftbearbeitungszen-
tren sowie Standortabfalllager an den Standorten Neckarwestheim und Philippsburg zu. Die
Standortabfalllager gingen zum Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme an die Bundesgesellschaft fiir
Zwischenlagerung mbH (BGZ) iiber. Damit ging auch eine Umbenennung des SAL-N in das
Abfall-Zwischenlager Neckarwestheim (AZN) und des SAL-P in das Abfall-Zwischenlager Phi-
lippsburg (AZP) durch die BGZ einher. Die notwendigen technischen Anpassungen fiir den un-
eingeschriankten Betrieb werden fiir alle Anlagen voraussichtlich noch 2022 erfiillt werden. Die
Reststoffbearbeitungszentren werden von der Gesellschaft fiir nukleares Reststoffrecycling
mbH (GNR), einer 100%igen Tochter der EnBW betrieben.

In den Reststoftbearbeitungszentren erfolgt die Bearbeitung der radioaktiven Reststoffe, die
beim Riickbau der Kernkraftwerke anfallen, sowie die Herstellung endlagergerechter Gebinde
(Konditionierung) mit radioaktiven Abféllen. Das konnen zum Beispiel Kabel, Maschinen, Be-
hélter, Rohre, Stahltrager, aber auch Betonstrukturen sein. Bei der Konditionierung werden die
Bestandteile, die als radioaktive Abfélle entsorgt werden miissen, von denen, die entsprechend
den strengen gesetzlichen Vorgaben dem Freigabeverfahren unterzogen werden kénnen, ge-
trennt. Hierfiir stehen verschiedene Maschinen und Einrichtungen wie z. B. Sdgen, Kabelschred-
der, Nass- und Trockenstrahlanlagen sowie thermische Trennverfahren zur Verfiigung. Durch
die Konditionierung kann ein groBler Teil des beim Abbau anfallenden Materials in den Wert-
stoffkreislauf zurtickgefiihrt und damit das Abfallvolumen deutlich reduziert werden. Die abge-
trennten schwach- und mittelradioaktiven Stoffe werden gesammelt, in Gebinde verpackt und
die entsprechende Endlagerdokumentation wird erstellt. Fertig konditionierte Gebinde werden
dann an das jeweilige Abfall-Zwischenlager iibergeben. Dabei findet auch ein Eigentumsiiber-
gang von der EnKK an die BGZ statt. Die Gebinde werden bis zum Transport in ein Bundes-
endlager in den Abfall-Zwischenlagern in Neckarwestheim, Obrigheim und Philippsburg unter

hohen Sicherheitsstandards zwischengelagert.

Die Genehmigung des UM erlaubt lediglich den Umgang von Material aus Anlagen der EnKK.

Es diirfen keine Reststoffe von anderen Betreibern zur Bearbeitung angenommen werden.

Das UM ist fiir die Aufsicht und Genehmigung dieser neuen Anlagen und Einrichtungen zustén-
dig. Die Aufsicht erfolgt, wie auch bereits bei den Kernkraftwerken auf Grundlage eines umfas-
senden Aufsichtsprogramms. Dieses sieht neben der Priifung von Berichten und Dokumentation
auch die regelméBige Aufsicht vor Ort vor. Schwerpunkte sind insbesondere Aspekte des Strah-

lenschutzes und die Priifung, ob die Vorgaben fiir das Freigabeverfahren eingehalten werden.
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1.6 ABBAUVORHABEN AM STANDORT KARLSRUHE

Auf dem Gelédnde des KIT-Campus Nord (KIT-CN) befinden sich stillgelegte kerntechnische
Versuchs- und Prototypanlagen, deren Riickbau unterschiedlich weit vorangeschritten ist. Inha-

ber dieser Anlagen und damit zusténdig fiir die sichere Durchfiihrung des Riickbaus ist die KTE.

In den 1960-er Jahren wurde die WAK als Pilotanlange fiir die vorgesehene kommerzielle Wie-
deraufarbeitung errichtet. Der Pilotbetrieb hat in den Jahren 1971 bis 1990 stattgefunden. Inner-
halb dieses Zeitraums wurden iiber 200 Tonnen Kernbrennstoffe aus verschiedenen Versuchs-
und Leistungsreaktoren aufgearbeitet. 1991 wurde der Wiederaufarbeitungsbetrieb in Karlsruhe

endgiiltig eingestellt und der Riickbau der WAK eingeleitet.

Der Riickbau findet im Rahmen eines Gesamtkonzepts fiir Stilllegung, Riickbau und Entsorgung
statt und wird auf Basis atomrechtlicher Stilllegungsgenehmigungen (SG) durchgefiihrt. Im ver-
gangenen Jahr hat das UM der KTE drei Genehmigungen erteilt:

- Teilriickbau der Wastebriicke (27. SG): Abbruch der sogenannten Wastebriicke zwischen dem
Prozessgebdude und dem Hauptwastelager (HWL). In der Wastebriicke wurde hochradioaktive
Abfalllosung (High Active Waste Concentrate, HAWC) aus dem Aufarbeitungsprozess in die
Lagergebdude der WAK transferiert.

- Abbau der Abschirmung R162/R065b, ¢, d (28. SG): Abbau der ehemaligen Abschirmwand
im Prozessgebdude, in deren Oberfliche aufgrund der Betriebshistorie Kontamination einge-
drungen ist. Die Notwendigkeit dieses Abbaus hat sich erst im Laufe der Riickbauarbeiten ge-
zeigt, so dass eine bestehende Genehmigung fiir Riickbautétigkeiten im Prozessgebdude der

WAK durch diese Genehmigung ergénzt wurde.

- Ausbau des Wasserbeckens im Prozessgebdude (29. SG): Ausbau und Dekontaminationsmal-
nahmen am Abbruchmaterial des Wasserbeckens, welches das friihere Brennelementlagerbe-
cken, Ubergabebecken, Entladebecken und den Verbindungskanal im Prozessgebidude der WAK

einschlieft.

Mit diesen Genehmigungen wurden der KTE verschiedene Riickbautétigkeiten gestattet, die
vom bisherigen Genehmigungsumfang nicht abgedeckt waren. Neben den oben geschilderten
Hauptgenehmigungsinhalten erlauben die Genehmigungen vorbereitende wie auch begleitende
MafBnahmen zur Durchfiihrung dieser Tatigkeiten, beispielsweise die Installation von Hebe-
werkzeugen und deren anschlieBende Deinstallation, die Verlegung von Leitungen und Kabeln,
brandschutz- und liiftungstechnische MaBBnahmen sowie die Einrichtung von Baustellen. Der
Abbau der WAK wird voraussichtlich Ende der 2040er Jahre abgeschlossen sein.
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Die KNK wurde von 1971 bis 1974 als KNK-I (mit thermischem Kern) und von 1977 bis 1991
als KNK-II (mit einem schnellen Kern als Prototyp eines schnellen Brutreaktorkraftwerks) als
Versuchskernkraftwerk mit einer elektrischen Leistung von 20 Megawatt (MW) betrieben.
Nachdem die Schnellbriitertechnologie in Deutschlang aufgegeben wurde, ist die KNK 1991
endgiiltig abgeschaltet worden. Seit 1993 laufen die Riickbauarbeiten. Im vergangenen Jahr
wurde der KNK die 10. SG erteilt. Mit der 10. SG wird der Abbau der noch verbliebenen Anla-
gen im Kontrollbereich und Uberwachungsbereich der KNK sowie der Abbruch der Gebdude
gestattet. Nach jetzigem Stand der Riickbauplanungen ist die 10. SG die letzte erforderliche
Genehmigung zum Abbau der KNK. Dieser soll voraussichtlich bis Ende 2032 erfolgen.

Durch die voranschreitenden Riickbautétigkeiten der KTE wird das Kapitel der kerntechnischen
Prototyp- und Versuchsanlagen auf dem Campus-Nord des KIT schrittweise beendet. Fiir die
Aufsichtsbehorde ist dabei insbesondere von Bedeutung, dass die hiermit verbundenen, teils
sehr anlagenspezifischen und damit einzigartigen Téatigkeiten sehr sorgfaltig geplant und durch-
gefiihrt werden. Hierauf wird auch in den kommenden Jahren der Fokus der atomrechtlichen
Aufsicht liber die KTE liegen.
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1.7 SICHERHEITSUBERPRUFUNG BEI DEN ENTSORGUNGSBETRIEBEN

Mit Anderung des Atomgesetzes (AtG) vom 20. November 2015 sind auch Anlagen wie die EB
der KTE verpflichtet, alle zehn Jahre eine Sicherheitsiiberpriifung (SU) durchzufiihren. In den
Leitlinien der Entsorgungskommission (ESK) fiir die Zwischenlagerung von radioaktiven Ab-
fillen mit vernachlissigbarer Wiarmeentwicklung wird der Umfang einer SU fiir Zwischenlager

naher beschrieben.

Der von dem Genehmigungsinhaber durchzufiihrenden SU gingen umfangreiche Abstimmun-
gen mit dem UM als Aufsichtsbehorde voraus. Bereits 2016 forderte das UM die KTE auf, an-
lagenspezifisch die Methodik und den Uberpriifungsumfang festzulegen. Das Konzept zur
Durchfiihrung der ersten SU legte die KTE 2017 vor. Im Rahmen von sieben Jours fixes infor-
mierte die KTE das UM iiber konkrete Zwischenschritte und Zwischenergebnisse und stimmte
mit dem UM jeweils das weitere Vorgehen ab. Den Bericht zur ersten SU legte sie Ende 2020
vor. Durch die erforderliche Nutzungsdauer der Entsorgungseinrichtungen sind mittelfristig
auch elektrotechnische und mechanische Komponenten sowie die Strahlenschutzinstrumentie-
rung zu ertiichtigen. Bestandteil des Berichts ist ein umfangreicher Aktionsplan zur Anpassung
der einzelnen Teilbetriebstdtten der EB an Sicherheitsanforderungen nach dem aktuellen Stand

von Wissenschaft und Technik.

Die Priifung des Berichts erfolgte im Jahr 2021 durch den vom UM zugezogenen Sachverstéin-
digen. Der Sachverstidndige hat bei der Priifung weitere Punkte festgestellt, die noch vertieft zu
betrachten sind. Insbesondere sollten die bestehenden Regelungen beziiglich des Alterungsma-
nagements und der internen Notfallplanung jeweils auf Vollstdndigkeit {iberpriift werden. Die
Punkte des Sachverstdndigen werden, wie die Punkte des Aktionsplans, in eine Mallnahmenliste

aufgenommen, anhand derer die Umsetzung der Mallnahmen aktuell verfolgt werden kann.

Als Ergebnis der Uberpriifung stellte das UM fest, dass mit den geplanten MaBnahmen das ak-
tuelle Sicherheitsniveau weiter verbessert wird. Bei entsprechender Umsetzung der Maflnahmen

konnen die Entsorgungsbetriebe in den nichsten zehn Jahren sicher betrieben werden.

1.8 VERBESSERUNG DES SCHUTZES VOR RADON DURCH VORSORGEGE-
BIETE

Das radioaktive Edelgas Radon kommt iiberall im Boden vor. Seine Verteilung héngt davon ab,
wie viel Radon im geologischen Untergrund aus uranhaltigen Gesteinen freigesetzt wird und
sich dann in Porenrdumen bewegen kann. Die Verteilung kann kleinrdumig stark variieren.

Dringt Radon aus dem Baugrund in ein Gebéude ein, kann es sich darin ansammeln. Bei den
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Bewohnerinnen und Bewohnern kann dies langfristig zu Lungenkrebs fiihren. Daher enthilt die
Europdische Richtlinie 2013/59/Euratom und das deutsche Strahlenschutzgesetz (StrlSchG) zu-

sdtzliche Regelungen zum Schutz vor Radon.

Eine Regelung sieht die behordliche Ermittlung und die Festlegung von sogenannten Radonvor-
sorgegebieten vor. Solche Gebiete zeichnen sich dadurch aus, dass aufgrund der vorherrschen-
den geologischen Verhiltnisse besonders viel Radon im Boden verfiigbar ist. Dann kann auch
statistisch davon ausgegangen werden, dass in {iberdurchschnittlich vielen Gebduden der ge-
setzliche Referenzwert fiir Radon in Aufenthaltsrdumen und an Arbeitspldtzen von im Jahres-
mittel 300 Bq/m?® Radon in der Atemluft {iberschritten ist. In Radonvorsorgegebieten wird dies
fiir mindestens jedes zehnte Gebdude erwartet. Die Ausweisung entsprechender Gebiete trifft
keine Aussage iiber das Risiko einer einzelnen Person durch Radon. Vielmehr dienen die mit
der Ausweisung verbundenen besonderen Anforderungen an den Schutz vor Radon der allge-
meinen Gesundheitsvorsorge. So miissen alle entsprechend Verantwortlichen an Arbeitsplédtzen
im Erd- und Kellergeschoss von Betriebsstitten Radon messen und erforderlichenfalls Mafinah-
men ergreifen, um ihre Beschiftigten besser vor Radon zu schiitzen. Wird ein Gebaude neu
errichtet, ist es so zu planen und zu bauen, dass kaum Radon aus dem Baugrund eindringen

kann. Das Strahlenschutzrecht enthilt hierzu bauliche Vorgaben.

Am 16. Dezember 2020 hatte das UM der Offentlichkeit die in Baden-Wiirttemberg ermittelten
Radonvorsorgegebiete vorgestellt. Jeder Biirger und jede Biirgerin erhielt die Gelegenheit, vor
der rechtswirksamen Festlegung der 29 im Siidlichen und Mittleren Schwarzwald ermittelten
Gemeinden das Vorgehen des UM kennenzulernen und sich aktiv an einer 6ffentlichen Diskus-
sion zu beteiligen. Im Friithjahr 2021 konnte das UM diese gesetzlich nicht vorgeschriebene
Offentlichkeitsbeteiligung erfolgreich abschlieBen. Insgesamt waren 33 allgemeine Fragen zum
Thema Radon und 14 Stellungnahmen und Kommentare eingegangen. Die AuBerungen und
Antworten des UM sind anonymisiert auf der Homepage? unter dem Punkt ,,weitere Informati-
onen* verdffentlicht. Die rechtsverbindliche Allgemeinverfiigung? ist am 4. Juni 2021 im Staats-
anzeiger Baden-Wiirttemberg und in den Amtsblittern der 29 betreffenden Gemeinden verof-
fentlicht worden. Die damit verbundenen gesetzlichen Pflichten gelten seit dem 15. Juni 2021.
Im Zuge der Veroffentlichung der Allgemeinverfiigung hat die Radonberatungsstelle Baden-
Wiirttemberg in der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) im Auftrag und

2 https.://um.baden-wuerttemberg.de/de/umwelt-natur/kernenergie-und-strahlenschutz/strahlenschutz/schutz-vor-radon/radon-
vorsorgegebiete/

3 https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/3_Umwelt/Kernenergie/Ra-
don/Staatszeiger-verfuegender-Teil-Allgemeinverfuegung-barrierefrei.pdf
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zusammen mit dem UM zwischen dem 9. und dem 15. Juni 2021 vier 6ffentliche Online-Ver-
anstaltungen zum Thema Radon abgehalten. Dieses Informationsangebot ist zwischen dem 24.
November und dem 2. Dezember 2021 im selben Umfang wiederholt worden, um unter anderem
nochmals auf die bestehenden Messpflichten fiir Arbeitsplédtze in Erd- und Kellergeschossen in
den Vorsorgegebieten hinzuweisen. Die Messungen dauern zwdlf Monate und miissen innerhalb
von 18 Monaten nach dem Inkrafttreten der Allgemeinverfiigung am 15. Juni 2021, also bis zum

15. Dezember 2022, abgeschlossen sein.

1.9 UBERWACHUNG DER SICHERUNGSVORKEHRUNGEN

Die Uberwachung der Einhaltung der Sicherheitsvorschriften ist eine zentrale Aufgabe der
atomrechtlichen Aufsichtsbehorde. Sie beaufsichtigt aber auch die Sicherungsvorkehrungen.
Dazu gehoren sowohl personelle und organisatorische MaBBnahmen wie beispielsweise die Be-
wachung durch einen Werksschutz als auch technische und bauliche Maflnahmen, die Stormal3-
nahmen Unbefugter verhindern, erschweren oder zumindest detektieren sollen. Ein Schwer-
punkt der aufsichtlichen Uberpriifungen 2021 waren die Tétigkeiten des Sicherungspersonals in
den Kernkraftwerken und anderen kerntechnischen Anlagen. Mit kleinen Teams kontrollierte
das UM unter anderem das Vorgehen des Werkschutzes bei Zugangs- und Zufahrtkontrollen, die
Dienstausiibung des Wachpersonals, die Ausgabe von Schliisseln, das Vorgehen bei sicherungs-
relevanten Vorkommnissen und die Aufzeichnungen des Objektsicherungsdienstes. In den Jah-
ren zuvor standen die Aspekte Ausbildung des Sicherungspersonals und Ubungen zum Vorgehen

bei sicherungsrelevanten Vorfillen im Fokus der Vor-Ort-Kontrollen.

Zur Koordinierung des Vorgehens und zum internen Informations- und Erfahrungsaustausch hat
das UM vor zehn Jahren mit der Gruppe Sicherung eine stindige Arbeitsgruppe eingerichtet, die
sich aus den fiir Sicherungsfragen zustindigen Aufsichtsbediensteten zusammensetzt. Die
Gruppe Sicherung trifft sich mehrmals jéhrlich zu Sitzungen und pflegt dariiber hinaus einen

intensiven Informationsaustauch und eine enge Abstimmung der Tétigkeiten.

Am 1. September 2021 trat eine Anderung des Atomgesetzes in Kraft, mit der der geforderte
»Schutz gegen StormaBnahmen und sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD) konkretisiert und
auf untergesetzliche Regelungen verwiesen wird. An der Erstellung und Anderung solcher bun-
desweit geltenden Regelungen arbeitet das UM intensiv mit. Die Vertreterinnen und Vertreter
des UM in den Bund-Léander-Arbeitsgruppen stimmen sich dazu in der Gruppe Sicherung ab
und sorgen somit fiir einen guten Informationsfluss innerhalb der Abteilung. Eine gezielte, klare
Weitergabe von Unterlagen und Informationen ist im Sicherungsbereich besonders relevant, da

viele Unterlagen als Verschlusssache der Geheimhaltung unterliegen.
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Obwohl die Sicherung der kerntechnischen Anlagen durch den restriktiven Umgang mit Infor-
mationen eher ein Thema fiir ausgewihlte spezialisierte Personen in der zustdndigen Abteilung
3 im UM ist, ist es dennoch zweckmifBig, dass alle Abteilungsangehdrigen, die Aufsichtsaufga-
ben wahrnehmen, Grundkenntnisse und ein Grundverstdndnis von der Sicherung haben. Bei
ihren Aufsichtstétigkeiten sollen sie sich an die Anforderungen und Regelungen zur Sicherung
halten. Sie begegnen dem Sicherungspersonal und sehen Téatigkeiten mit Sicherungsbezug, de-
ren Zuléssigkeit und Angemessenheit sie einschédtzen konnen sollten. Daher hat das UM in den
vergangenen Jahren mit internen Schulungen und Workshops zum Thema Sicherung den Abtei-
lungsangehérigen einen Uberblick vermittelt und deren Kenntnisse vertieft. Zum Thema Siche-
rungskultur fand im Jahr 2018 eine Selbstliberpriifung mittels einer Fragebogenaktion statt, aus

der weitere MafBlnahmen in Workshops zu speziellen Vertiefungsthemen abgeleitet wurden.

Durch die Abschaltung der Kernkraftwerke und ihren fortschreitenden Abbau nehmen mit dem
Aktivitdtsinventar das Gefahrenpotenzial und damit auch die Anforderungen an die Sicherung
ab. An den Standorten verbleiben jedoch die Zwischenlager mit den abgebrannten Brennele-
menten und Abfalllager mit radioaktiven Abféllen. Diese waren bisher in die Sicherungsmal-
nahmen der Kernkraftwerke integriert. Mit der beabsichtigten Reduzierung von Sicherungsmal-
nahmen der Kernkraftwerke werden fiir die Brennelemente-Zwischenlager, deren Genehmi-
gungsinhaber die BGZ ist, eigene Zaunanlagen, Zugangsgebaude, Wachdienste und anderes er-
forderlich. Unter den Stichworten ,,Autarkie der Zwischenlager* und ,,Anpassung der Siche-
rungseinstufung® werden in den nichsten Jahren mehrere Anderungsvorhaben von der atom-

rechtlichen Aufsichtsbehdrde zu priifen sein.
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2 Uberwachung der Kernkraftwerke

2.1 ALLGEMEINES
2.1.1 INSPEKTIONEN VOR ORT

Aufgrund der hohen Regelungsdichte und Komplexitdt kontrolliert die atomrechtliche Auf-
sichtsbehorde viele Sachverhalte in den Kernkraftwerken auf Basis schriftlicher Unterlagen und
Berichte. Dennoch spielen Kontrollen in der Anlage eine bedeutende Rolle. Beim GKN II strebt
sie wihrend des Leistungsbetriebs eine durchschnittliche Prasenz in der Anlage von einem Per-
sonentag pro Woche durch Inspektionen vor Ort an. In den Kernkraftwerken im Riickbau ist die
Anzahl der Inspektionen vor Ort durch die Aufsichtsbehorde abhidngig vom Umfang der Tatig-
keiten und dem Riickbaufortschritt. In weit groerer Anzahl finden Vor-Ort-Inspektionen durch

behordlich hinzugezogene Sachverstiandige statt.

Gepriift werden vor allem die Einhaltung von Genehmigungsauflagen, von Strahlenschutzvor-
schriften und von Vorgaben fiir die Besetzung mit Warten- beziehungsweise Sicherungsperso-
nal. Kontrolliert werden ferner die Durchfiihrung sicherheitsrelevanter Wiederkehrender Prii-
fungen, die Einhaltung der Vorschriften zu Freischalt- und Freigabeprozeduren bei Instandhal-
tungen und Anderungen, die Beachtung der BrandschutzmaBnahmen, der Zustand der Flucht-
und Rettungswege unter sicherheitstechnischen Gesichtspunkten und die Fiihrung der Schicht-
bilicher und sonstiger Aufzeichnungen, zu denen der Betreiber verpflichtet ist. Weitere wichtige
Gegenstdnde aufsichtlicher Kontrolle sind die Betriebsfiihrung sowie die Einhaltung von be-
trieblichen Regelungen, notwendigen Sicherheitsvorkehrungen und SchutzmaBnahmen. Dar-
iiber hinaus dienen Inspektionen vor Ort der Information iiber den Stand und den Ablauf von
Instandhaltungsvorgingen, AnderungsmaBnahmen und Abbauarbeiten sowie der Kontrolle der
Aufzeichnungen iiber Personendosimetrie, iiber die irztliche Uberwachung und iiber die Emis-

sionen radioaktiver Stoffe.

Bei den allermeisten Vor-Ort-Inspektionen wurden im Jahr 2021 keine Unzuldssigkeiten oder
Auffilligkeiten festgestellt. In einzelnen Féllen haben die Aufsichtsbediensteten Hinweise zur
Verbesserung ausgesprochen oder Befunde beziehungsweise Auffilligkeiten, unter anderem die

nachfolgende, festgestellt:

- Bei einer Begehung des Reaktorgebdudes im Kernkraftwerk Philippsburg 1 (KKP 1)
stellte der Aufsichtsbeamte fest, dass die Inbetriebnahme eines durch das UM genehmig-
ten Krans zum Abbau des Sicherheitsbehilters durch den Betreiber vorgenommen

wurde. Die schriftliche Bekanntgabe der Inbetriebsetzung gegeniiber dem UM hatte der
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Betreiber aber versdumt. Dieser hat darauthin die Inbetriebnahme nachtriglich ange-

zeigt.

Das Kernkraftwerk GKN II wurde auch 2021 zum Brennelementwechsel und zu umfangreichen
Priif- und Instandhaltungsmafinahmen abgeschaltet. Wahrend dieser Revision erhoht das UM
die Prdsenz von Aufsichtsbediensteten im Kernkraftwerk auf etwa zwei Personentage pro Wo-
che. Die Revision 2021 fand unter den erschwerten Bedingungen der Corona-Pandemie statt
(siehe Kapitel 1.4).

- Zu Beginn der Revision fanden zwei Begehungen in der Anlage statt, an denen mehrere
Aufsichtsbeamte und Sachverstindige teilnahmen. Bei diesen Begehungen wurde der
Anlagenzustand nach einem Zyklus Leistungsbetrieb und vor Beginn der Revisionsar-
beiten in Augenschein genommen. Es gab keine wesentlichen sicherheitstechnischen
Befunde (leichte Borausbliihungen an Armaturen und RT-Verschraubungen, defekte
Leuchtmittel, geringfiigige Olleckagen). Die Anlage befand sich insgesamt in einem sehr

guten Zustand.

- Vor der Zustimmung zum Wiederanfahren der Anlage nach der Revision wurde die An-
lage in zwei Gruppen mit Beteiligung der Aufsichtsbehorde und Sachverstiandigen be-
gangen. Letzte Putz- und Aufrdumarbeiten waren noch im Gange. Verschiedene Gegen-
stinde wie Werkzeuge waren in geringem Umfang noch zu entfernen und Geriistmaterial
musste noch ergidnzend befestigt werden. Dies wurde bis zur Zustimmung des UM zum
Wiederanfahren erledigt. Die Anlage befand sich in den im Kontrollbereich begangenen
Bereichen in einem fiir den aktuellen Anlagenzustand gut aufgerdumten Zustand. Es gab

keine Bedenken gegen ein Wiederanfahren der Anlage.

Die Anlagen KKP 1, Kernkraftwerk Philippsburg 2 (KKP 2), GKN I und Kernkraftwerk Obrig-
heim (KWO) befinden sich im Abbau. Revisionen und die damit verbundenen Tatigkeiten wie
Brennelementwechsel gibt es dort nicht mehr. Damit sind einige aufsichtliche Kontrollen nicht
mehr erforderlich. Umgekehrt weisen im Abbau befindliche Kernkraftwerke mehrere Besonder-
heiten auf, die entsprechende Vor-Ort-Kontrollen der Aufsichtsbehérde erfordern. Hier sind die
standigen Verdnderungen des Anlagenzustands, das Auftreten neuartiger und einmaliger Arbei-
ten sowie hadufige organisatorische Anpassungen zu nennen. Daher legt das UM besonderes Au-
genmerk unter anderem auf personelle und organisatorische Aspekte, zum Beispiel die ange-
messene Information der betroffenen Mitarbeitenden iiber die anstehenden Anderungen, die
ausreichende Einbindung des Strahlen- und Arbeitsschutzes, die im Abbau an Bedeutung ge-
winnen, und der gewissenhafte Umgang des Betreibers mit der Zunahme seines Fremdpersonal-

einsatzes.
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2021 haben Inspektionen von Abbautitigkeiten beispielsweise folgende Auftilligkeit ergeben:

- Waihrend einer Begehung des Maschinenhauses im KKP 1 stellte der Aufsichtsbeamte
fest, dass Lagerungsboxen mit radioaktiven Reststoffen ohne den erforderlichen Abstand

abgestellt wurden. Der Betreiber stellte im Nachgang den genehmigten Abstand wieder
her.

Zusitzlich zu den regelmidfligen themenbezogenen Inspektionen fiihrt die Aufsichtsbehorde
auch anlassbezogen Inspektionen und Kontrollen vor Ort durch, beispielsweise nach melde-

pflichtigen Ereignissen.

Eine Ubersicht iiber die vom UM 2021 durchgefiihrten Inspektionen in den Kernkraftwerken ist
Tabelle 1 zu entnehmen. Infolge der Corona-Pandemie hat das UM auch 2021 einige Sachver-
halte zum Beispiel die Betriebsaufzeichnungen der Schichtmannschaften oder Unterlagen bei
der Durchfiihrung von Uberwachungs-, Anderungs- oder Abbautitigkeiten mittels Telekommu-
nikation und elektronischer Einsichtnahme iiberpriift. Da diese Kontrollen vergleichbar wie
frithere Vor-Ort-Inspektionen waren, sind sie hier als Inspektionen mitgezahlt. Insgesamt hat die
Aufsichtsbehorde bei den Inspektionen in den Kernkraftwerken 2021 keine erheblichen sicher-
heitsrelevanten Abweichungen von den Vorschriften oder Méngel festgestellt. Solche Befunde
aus der behordlichen Aufsicht wiren ebenso wie Befunde, die bei Priifungen oder bei der Be-
triebsiiberwachung durch den Betreiber festgestellt werden, in der Regel Ereignisse, die formal
gemeldet werden miissten und veroffentlicht wiirden. Die vereinzelt festgestellten Befunde oder
Abweichungen hatten eine geringe Bedeutung fiir die nukleare Sicherheit. Der Betreiber hat
diese entweder unmittelbar oder kurzfristig beseitigt. In einigen Féllen hat die Aufsichtsbehorde
auch Hinweise zur weiteren Verbesserung der Sicherheit ausgesprochen. Diese Hinweise hat der

Betreiber im Rahmen seiner Verantwortung zu priifen und entsprechend umzusetzen.

Bei der Aufsicht in den Kernkraftwerken wird auBerdem mit dem Aufsichtsinstrument KOM-
FORT (Katalog zur Erfassung organisationaler und menschlicher Faktoren bei der Aufsicht vor
Ort) eine strukturierte Bewertung folgender, die Sicherheitskultur betreffender Faktoren vorge-
nommen: ,,Qualitédt schriftlicher Unterlagen®, ,,Sauberkeit, Ordnung und Pflege der Anlage®,
,Befolgung von Vorschriften®, “Kenntnisse und Kompetenzen®, ,,Betriebsklima®, ,,Arbeitsbe-
lastung®, ,, Wahrnehmung von Fiihrungsaufgaben* sowie ,,Umgang mit der Behdrde. Diese acht
Indikatoren betrachtet das UM begleitend zu den Aufsichtsthemen und bewertet sie auf einer

vierstufigen Skala: ,,vorbildlich®, ,,in Ordnung®, ,,nicht in Ordnung* und ,,Mangel*.

Das UM dokumentiert die KOMFORT-Bewertungen und wertet sie jahrlich hinsichtlich Beson-
derheiten und Trends aus. 2021 haben sich fiir jeden Standort (KKP, GKN und KWO) dhnlich
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wie im Vorjahr insgesamt geringe Befundquoten ergeben; das heilit der Anteil der negativen
Bewertungen ,,nicht in Ordnung* und ,,Mangel*“ an der Gesamtzahl der Bewertungen war klein.
Die Betrachtung einzelner Indikatoren erlaubt ein differenzierteres Bild zu besonders positiven

Aspekten der Sicherheitskultur und eher negativ aufgefallenen Sachverhalten.

Beobachtungen und Betreiberaussagen, die dem Indikator ,,Betriebsklima* zugeordnet wurden,
machten 2021 einen guten Eindruck. Insbesondere fiel die intensive Zusammenarbeit an den
Standorten KKP, GKN und KWO sowie auch standortiibergreifend positiv auf. Das KWO be-
findet sich durch die nahende Entlassung aus dem Atomgesetz in einer wichtigen Phase, die sich
auf die Arbeitsatmosphire auswirken konnte und deshalb vom UM im Auge behalten wird. Trotz
der insgesamt guten KOMFORT-Ergebnisse gab es auch negative Beispiele beim ,,Umgang mit
der Behorde®, darunter eine sich andeutende, fehlende Offenheit fiir Anregungen der Behorde
und der Sachverstandigen. Dies konnte unter anderem auf Arbeitsiiberlastung oder einen abneh-

menden Stellenwert der Sicherheit zurtickgehen.

Das Ergebnis der KOMFORT-Jahresauswertung teilt das UM dem Betreiber fiir jeden Standort
in dem jdhrlichen Gesprich zum Sicherheitsmanagementsystem mit und legt dort, falls erfor-
derlich, Maflnahmen fest.
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TABELLE 1: INSPEKTIONSBEREICHE DER AUFSICHT UBER DIE KERNKRAFTWERKE 2021 IN
PERSONENTAGEN (QUELLE: UM)

Inspektionstage pro Kernkraftwerk

Inspektionsbereich GKNI — GKNII  KKP1  KKP2  KWO

1a. Anderungen 0,5 1,25 2,25 1,25 2
1b. Riickbau 5 - 8,75 7,75 2,75
2. Betriebsflhrung 0,25 5,5 1,5 3,5 3
3. Instandhaltung 0 3 2 6 0,25
4. Wiederkehrende Prifungen 0 3,75 4,25 2,5 1,0
5. Qualitatssicherung 1,5 1,75 1 0 0,5
6. Fachkunde des Personals 0 0 1,75 3 0,5
7. Strahlenschutz 7,5 5 2,25 1,5 2,5
8. Chemie 0 0,75 0 0 -
9. Ereignisanalyse 1,5 1,5 1 1 0,75
10. Alterungsmanagement 0 1,25 0 1,5 -
11. Notfallschutz 0 0,75 0 1,5 0,5
12. Sicherung 1,75 4 2 4,25 0,5
13. Brennelementhandhabung 0 3,5 0 0 -
14. Anlagentechnischer Brandschutz 2 1,75 9,5 12,75 1,25
15. Dokumentation 1 1,75 1,5 0,75 0,5
16. Bautechnik 0 0,75 2,5 4,25 -

Weitere Aufsichtsbereiche, davon

- Meldepflichtige Ereignisse 0 0,75 0,25 2,5 0,5
- Revision 0 2,5 - - -
- Entsorgung allgemein 0,25 0 1,5 0 -
- Sonstiges 1,75 1,75 0 —
Summe 23 41,25 42,5 54,5 16,5

TATIGKEITSBERICHT 2021 Seite 28 von 79



2.1.2 ANDERUNGEN

In einem Kernkraftwerk werden jahrlich mehrere NachriistmaBBnahmen und sonstige genehmi-
gungs-, zustimmungs- oder anzeigepflichtige Verdnderungen zur Verbesserung der Anlagensi-
cherheit oder zur betrieblichen Optimierung durchgefiihrt. Die Kontrolle dieser Anderungen der
Anlage oder ihres Betriebs ist eine wichtige Aufgabe der atomrechtlichen Aufsichtstétigkeit. Die
Verinderungen werden gemif den Regelungen des Landeseinheitlichen Anderungsverfahrens
(LeAV) durchgefiihrt und in Abhiingigkeit von ihrer sicherheitstechnischen Relevanz in Kate-

gorien eingeteilt.

Wesentliche Verdanderungen der Anlage oder ihres Betriebs bediirfen nach § 7 Abs. 1 des Atom-
gesetzes der Genehmigung. Diese Anderungen werden der Kategorie A zugeordnet. Zur Kate-
gorie A gehoren auch die Antrdge zur Stilllegung und zum Abbau nach § 7 Abs. 3 des Atomge-
setzes. Anderungen, die sicherheitstechnisch wichtige Systeme und Komponenten oder fiir die
Sicherheit bedeutsame Regelungen oder Festlegungen betreffen und zugleich unterhalb der
Schwelle der Wesentlichkeit liegen, sind der Kategorie B zugeordnet. Anderungen dieser Kate-
gorie bediirfen vor ihrer Durchfiihrung der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde. Anderungen, die
zwar sicherheitstechnisch wichtige Systeme, Komponenten, Regelungen betreffen, deren Si-
cherheitsmerkmale jedoch nicht verdndern, fallen in die Kategorie C. Nach Vorliegen eines be-
stitigenden Priifberichts des von der Behorde beauftragten Gutachters kann der Betreiber diese
durchfiihren. Verdanderungen, die die nukleare Sicherheit nicht betreffen kénnen, werden vom
Anlagenbetreiber in Eigenverantwortung durchgefiihrt. Sie miissen aber nachvollziehbar doku-
mentiert werden. Tabelle 2 gibt eine Ubersicht iiber die Einstufung der 2021 eingereichten An-

derungsverfahren.

TABELLE 2: ANDERUNGSVERFAHREN DER BADEN-WURTTEMBERGISCHEN KERNKRAFT-
WERKE 2021 (QUELLE: UM)

GKN | GKN 11 KKP 1 KKP 2 KWO
Anderungen (gesamt) 15 27 28 21 14
Kategorie A 0 0 0 0 0
Kategorie B 11 16* 23 16 14
Kategorie C 4 11* 5 5 -

Hinweis: Anderungsverfahren, welche beide Blécke betreffen, werden bei Block Il gezéhit (*)
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Von den 2021 vom UM bearbeiteten Anderungsanzeigen der Kategorie B seien einige hier

exemplarisch dargestellt:

Berticksichtigung von Erkenntnissen der erweiterten Sicherheitsiiberpriifung im GKN
II: Aufgrund der Ergebnisse der Analyse der Ereignisse ,,Fehlerhaftes Einspeisen durch
betriebliche Systeme oder durch Sicherheitssysteme bei Unwirksamkeit vorgesehener
Begrenzungsmafinahmen* und ,,Ausfall eines in Betrieb befindlichen Stranges des
Nachwérmeabfuhrsystems gema3 den Sicherheitsanforderungen an Kernkraftwerke,
die im Zuge der erweiterten Sicherheitsiiberpriifung in Baden-Wiirttemberg gewonnen
wurden, hat der Betreiber die Betriebsvorschriften angepasst. Die Vorgaben im Betriebs-
handbuch, unter anderem bei Instandhaltungen, die zur Unverfligbarkeit von Druckhal-

ter-Sicherheitsventilen fithren, sind nun enger gefasst.

Ertlichtigung des Maschinenhauses im GKN I als Pufferlagerflache fiir Betonteile aus
dem Riickbau: Nach dem Riickbau der sich im Maschinenhaus befindenden System- und
Anlagenkomponenten sollen die Ebenen + 0 m und + 12 m bautechnisch ertiichtigt wer-
den, um die temporire Lagerung von Betonbauteilen aus dem Riickbau zu ermdglichen.
Hierzu sind diverse vorhandene und durch den Riickbau neu entstehende Offnungen,

mittels geeigneten Stahl- und Stahlverbundkonstruktionen, zu verschlieBBen.

Kalthandhabung eines CASTOR®-Behilters (Cask for Storage and Transport of Radio-
active Material): Zur Umsetzung der Verpflichtung des §9a Abs. 2a des Atomgesetzes
sollen Abfille aus der Wiederaufarbeitung aus Frankreich riickgefiihrt und in das Brenn-
elemente-Zwischenlager Philippsburg (BZP) eingelagert werden. Die Riickfiihrung soll
in CASTOR® HAW28M Behiltern erfolgen. Mit diesem Behiltertyp wurde auf dem
Kraftwerksgeldnde bisher nicht umgegangen. Um die geplanten Arbeitsabléufe fiir die
Transporte sowie die dabei verwendeten Geritschaften zu erproben, wurde 2021 eine
Kalthandhabung im KKP 2 und im BZP mit einem fabrikneuen, leeren Behilter des Typs
CASTOR® HAW28M durchgefiihrt.
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Abbildung 2: Kalthandhabung eines fabrikneuen, leeren Behélters des Typs CASTOR® HAW28M. Quelle: BGZ/Christopher Mick.

- Beim KWO wurde im Rahmen mehrerer Anderungsanzeigen die Liiftung an den fort-

schreitenden Riickbau angepasst.

- Fiir die Entflechtung des Abfall-Zwischenlagers Obrigheim (AZO) vom Kernkraftwerk
Obrigheim wurde eine umfangreiche Anderungsanzeige eingereicht. Die Entflechtung
ist erforderlich, um das AZO beim weiteren Riickbau des KWO autark betreiben zu kon-

nen.
2.1.3 VERFAHREN ZUM ABBAU

Die Genehmigungen des Abbaus der Kernkraftwerke GKN I, KKP 1 und KKP 2 legen das Ver-
fahren wie folgt fest (im Einzelnen siche Kapitel 2.2.4, 2.4.4 und 2.5.4): Abgebaut werden diir-
fen nur Anlagenteile, die zuvor in einem Anderungsverfahren gemiB dem LeAV dauerhaft auBer
Betrieb genommen wurden. Innerhalb dieses Verfahrens wird unter anderem gepriift, ob das
abzubauende Anlagenteil ohne Riickwirkung auf den restlichen Anlagenbetrieb abgetrennt wer-
den kann. Anschlieend wird der Abbau dieser dauerhaft auer Betrieb genommenen Anlagen-
teile in sogenannten Abbaubeschreibungen geplant. Diese Planung priift das UM unter Zuzie-
hung von Sachverstandigen. Nach Zustimmung des UM findet vor Beginn der Abbautitigkeiten
eine Abbaubereichsfreigabe vor Ort statt. Dabei iibergibt die Betreiber-Organisationseinheit
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,Betrieb® den jeweiligen Bereich an die Organisationseinheit ,,Riickbau®. Eine Abbaubeschrei-
bung umfasst in der Regel Abbauarbeiten in mehreren Raumbereichen, Gebduden oder Gebéau-
deteilen. Die jeweiligen Arbeiten konnen mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Besondere vom
UM iiberwachte Tatigkeiten waren die Abbaubereichsfreigaben im GKN I, KKP 1 und KKP 2:

Im GKN I:
- Abbau von Frischdampfleitungen au3erhalb des Splitterschutzzylinders,
- Ausheben und Zerlegung des Reaktordruckbehilters,
- Abbau des Rekuperativ-Wérmetauschers und der Hochdruck-Kiihler,
- Demontage eines Zwischenkiihlers,
- Abbau von Kabeln und Entfernung von Setzsteinwinden,
Am Standort Philippsburg:
- der Batterieanlagen aullerhalb des Kontrollbereichs.
2.1.4 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE IN DEN KERNKRAFTWERKEN

In der Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung (AtSMV) ist im Einzel-
nen festgelegt, welche Arten von Ereignissen in einem Kernkraftwerk innerhalb welcher Frist
der Aufsichtsbehorde zu melden sind. Entsprechend der Dringlichkeit, mit der die Aufsichtsbe-
horde informiert sein muss, und der sicherheitstechnischen Bedeutung werden in der Verord-

nung folgende Kategorien von meldepflichtigen Ereignissen unterschieden:

Kategorie N (Normalmeldung) — innerhalb von 5 Werktagen,
Kategorie E (Eilmeldung) — innerhalb von 24 Stunden,

Kategorie S (Sofortmeldung) — unverziiglich.

Seit 1991 werden meldepflichtige Ereignisse in Kernkraftwerken zusatzlich auch nach der In-
ternationalen Bewertungsskala flir bedeutsame Ereignisse in Kernkraftwerken (International
Nuclear Event Scale - INES) auf ihre sicherheitstechnische und radiologische Bedeutung hin
bewertet. Diese Skala dient dem Ziel einer fiir die Offentlichkeit verstindlichen, international
einheitlichen Bewertung der sicherheitstechnischen und radiologischen Bedeutung nuklearer

Ereignisse. Die INES-Skala umfasst die Stufen von 1 bis 7. Meldepflichtige Ereignisse, die nach
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dem INES-Handbuch nicht in die Skala (1-7) einzuordnen sind, werden unabhéngig von der

sicherheitstechnischen Bedeutung nach nationaler Beurteilung der ,,Stufe 0" zugeordnet.

Die Verfolgung und Bewertung von sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignissen ist eine wich-
tige Aufgabe der Aufsichtsbehdrde. Tabelle 3 gibt eine Ubersicht iiber die meldepflichtigen Er-
eignisse in den Kernkraftwerken in Baden-Wiirttemberg. Alle meldepflichtigen Ereignisse im
Jahr 2021 wurden in die Kategorie N (Normalmeldung) und in die INES-Stufe 0 (unterhalb der
Skala) eingestuft.

TABELLE 3: MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE UND DEREN EINSTUFUNG DER KERNKRAFT-
WERKE IN BADEN-WURTTEMBERG 2021 (QUELLE: UM)

GKN | GKN 11 KKP 1 KKP 2 KWO

Meldepflichtige Ereignisse 0 4 1 2 1
Einstufung nach AtSMV

Kategorie N - 4 1 2 1

Kategorie E - - - - -

Kategorie S - - - - -
Einstufung nach INES

Stufe 0 - 4 1 2 1

Stufe 1 - - - - -

Stufe 2 und hoher - - - - -

Eine Meldepflicht nach der AtSMV besteht auch iiber die Kernkraftwerke hinaus fiir weitere
kerntechnische Einrichtungen. Die Kriterien fiir diese Einrichtungen sind in den Anlagen der
AtSMYV spezifiziert.

Alle meldepflichtigen Ereignisse in Kernkraftwerken und die bedeutsamen in anderen kerntech-

nischen Einrichtungen sind auf der Internetseite des UM verdffentlicht®.

4 https://um.baden-wuerttemberg.de/de/umwelt-natur/kernenergie-und-radioaktivitaet/aktuelle-informationen/meldepflichtige-
ereignisse/
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2.1.5 TATIGKEIT DER CLEARINGSTELLE FUR MELDEPFLICHTIGE EREIG-
NISSE

Die ,,Clearingstelle fiir meldepflichtige Ereignisse* der Abteilung ,,Kernenergieiiberwachung,
Strahlenschutz* des UM berit und unterstiitzt mit ihrer Tétigkeit das jeweils zustdndige Fach-
referat bei meldepflichtigen Ereignissen und bei potentiell meldepflichtigen Ereignissen. Die
Clearingstelle setzt sich aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aller Referate der Abteilung zu-
sammen. Die Sitzungen werden auf Anforderung der Fachreferate ad hoc einberufen. Es nehmen

etwa vier Mitglieder an einer Sitzung teil.

Ein Ereignis muss vom Betreiber nach den in den AtSMV beschriebenen Meldekriterien sowie
nach der INES eingestuft werden, wobei gewisse Fristen zu beachten sind (siehe Kapitel 2.1.4).
Die Clearingstelle tiberpriift diese Einstufung und bewertet das Ereignis in sicherheitstechni-

scher Hinsicht.

Sachverhalte, bei denen zwar der Verdacht besteht, dass sie nach der AtSMV gemeldet werden
miissen, eine Meldepflicht jedoch nicht eindeutig ist, werden zunichst als ,,potenziell melde-
pflichtige Ereignisse® betrachtet. Diese werden ebenfalls von der Clearing-Stelle beraten, wobei
die Beratungsergebnisse und Empfehlungen der Sitzung anschlie3end von dem zustédndigen An-
lagenreferat hinsichtlich der Einstufung als meldepflichtiges Ereignis beriicksichtigt werden.
Handelt es sich um komplexe Themen und Ereignisse, bei denen die anschlieBende Nachbear-
beitung und Auswertung durch das jeweilige zustdnde Referat neue, wesentliche Sachverhalte

ergibt, so kann eine weitere Beratungsrunde innerhalb der Clearing-Stelle erfolgen.

2021 hat die Clearingstelle 13-mal getagt. Der Aufwand fiir die Sitzungen der Clearingstelle
betrug 2021 ohne Vor- und Nachbereitung der Clearingsitzungen etwa 17 Personentage. Dabei
wurden 75 Prozent der bearbeiteten Fille innerhalb von drei Tagen nach Bekanntwerden im UM

beraten.
2.1.6 AUFSICHTSAKTIVITATEN ZU MENSCH-TECHNIK-ORGANISATION (MTO)

Die Sicherheit kerntechnischer Anlagen wird entscheidend vom Zusammenwirken menschli-
cher, technischer und organisatorischer Faktoren beeinflusst. Diesem Verstindnis entsprechend,
verfolgt die referatsiibergreifende MTO-Gruppe das Ziel, die ganzheitliche Mensch, Technik
und Organisation (MTO) umfassende Sicherheitsiiberwachung zu verstirken, die aufsichtlichen
Tétigkeiten auf diesem Gebiet zu koordinieren und Aufsichtsansétze unter Einbeziehung aktu-

eller wissenschaftlicher Erkenntnisse weiterzuentwickeln.
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Angesichts vieler organisatorischer Verdnderungen bei der EnKK initiierte das UM einen Auf-
sichtsschwerpunkt, um sich ein zusammenhéngendes, umfassendes Bild iiber den organisatori-
schen Wandel und dessen unterschiedliche Facetten zu bilden. Die MTO-Gruppe hat 2021 be-
gonnen eine Vielzahl von Gespriachen mit Betreibermitarbeitenden unterschiedlicher Hierar-
chiestufen und Verantwortungsbereiche durchzufiihren. Die Fragestellungen des Aufsichts-
schwerpunkts betreffen unter anderem die Wahrnehmung der atomrechtlichen Verantwortung,
die vermehrt auftretende, standortiibergreifende Arbeitsweise, die Struktur und die Abldufe der
Projektorganisation und ihr Zusammenspiel mit der Linienorganisation sowie die Instrumente
des Changemanagements. Bisher gewann die MTO-Gruppe einen positiven Eindruck zur friih-
zeitigen Information und Einbindung der EnKK-Mitarbeitenden bei anstehenden Verédnderun-
gen und zu den betreibereigenen Uberpriifungen des Erfolgs der Anderungen. Die Aufsichtsak-

tivitdten und deren Auswertung laufen 2022 weiter.

Die MTO-Gruppe befasste sich auBBerdem damit, wie die Aufsichtsbehorde etwaige negative
Auswirkungen von erhohtem (Zeit-)Druck im Riickbau auf die Sicherheit friihzeitig erkennen
und darauf reagieren kann. In einem Sensibilisierungs- und Unterstiitzungspapier flir die Auf-
sichtsbediensteten hat sie festgehalten, was bei Planungsunterlagen, Gesprachen und Aufsichts-
besuchen negativ auffallen kann, darunter nicht abgestimmte Vorgehensweisen, Nichteinhalten
von Terminen oder Anzeichen von Hektik. Die in dem Papier vorgeschlagenen Reaktionen der
Aufsichtsbehorde beziehen sich beispielsweise auf die Unterstiitzung der Sachverstdndigen, das
Hervorheben der Prioritit der Sicherheit und das kritische Hinterfragen von Planungen. Auf der
Grundlage des Papiers wird die MTO-Gruppe Erfahrungen sammeln, um die Inhalte zu evalu-

ieren und weiterzuentwickeln.

Ein anderes Schwerpunktthema der MTO-Gruppe war und ist die Zusammenarbeit verschiede-
ner Betreiber unter anderem der kerntechnischen Anlagen, Abfalllager und Reststoftbearbei-
tungszentren an einem Standort. Aufgrund der zahlreichen Schnittstellen zwischen den unter-
schiedlichen Akteuren sind klare Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten, ein guter Informa-
tionsfluss sowie Vorgehensweisen zur Konfliktlosung unabdingbar. In einem Sensibilisierungs-
und Unterstiitzungspapier hat die MTO-Gruppe Handlungsoptionen aus Sicht der Behorde fest-
gehalten und prézisiert, darunter Gespriache mit allen Betreibern oder Mdglichkeiten zur auf-
sichtlichen Uberpriifung des Zusammenwirkens am Standort. Zusitzlich wurde das KOM-
FORT-Aufsichtsinstrument (siehe Kapitel 2.1.1) so ausgeweitet, dass es nicht nur zur Erfassung
von sicherheitskulturellen Aspekten bei den Anlagen der EnKK und BGZ, sondern auch bei
Reststoftbearbeitungszentren der GNR genutzt werden kann. Auch das Papier zur Zusammen-
arbeit mehrerer Betreiber betrachtet die MTO-Gruppe als ,,lebendes* Dokument, deren Praxis-

anwendung sie nachverfolgen wird.
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2.1.7 TATIGKEITEN DER SACHVERSTANDIGEN

Die TUV SUD Energietechnik GmbH Baden-Wiirttemberg (TUV SUD ET) ist auf Basis eines
Rahmenvertrags fiir das UM tdtig. Sie unterstiitzt die Aufsichts- und Genehmigungsbehdrde

insbesondere

in Genehmigungs- und Anderungsverfahren,

- bei der Bewertung von Weiterleitungsnachrichten,

- mit der Priifung von Fertigungsunterlagen (sogenannte Vorpriifung), Ausfithrungsunter-

lagen und Abbaubeschreibungen,

- mit der begleitenden Kontrolle bei der Durchfiihrung von Anderungen in den Kernkraft-

werken oder bei der Fertigung von Komponenten in den Herstellerwerken,

- mit der Uberwachung von festgelegten sicherheitsrelevanten Wiederkehrenden Priifun-
gen und Sonderpriifungen, die in den Kernkraftwerken vom Betreiber durchgefiihrt wer-
den,

- bei der Kontrolle der Einhaltung der Vorgaben bei Freigaben nach Teil 2 Kapitel 3
StrISchV.

Schwerpunkte der gutachterlichen Arbeiten der TUV SUD ET waren 2021 unter anderem die
Bewertung folgender Vorginge:

- Priifung und Kontrolle von Mafinahmen im Zusammenhang mit dem Abbau des RDB-
Unterteils vom GKN 1,

- Priifung der Abbauanzeige beziiglich des Riickbaus von aktivierten Betonstrukturen im
GKN 1,

- begleitende Kontrolle bei der Revision des Kernkraftwerks GKN II einschlieBlich Prii-

fung des Revisionsumfangs, der Beladeplidne und der Kernbauteile,

- Beladungen von Transport- und Lagerbehiltern mit abgebrannten Brennelementen aus

dem GKN II fiir den Transport in das Brennelemente-Zwischenlager,

- Uberpriifung von Brennelementen auf Oxidschichtbildung auf Grund der Weiterlei-

tungsnachricht zu Befunden im Kernkraftwerk Brokdorf,
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- Priifung und Bewertung der im Rahmen der erweiterten Sicherheitsiiberpriifung einge-

reichten Nachweisunterlagen,
- Vorbereitungen zur Freimessung im GKN I und GKN II (Nuklidvektoren),
- Umbau des Halbportalkrans im KKP 2,

- Anpassung schriftlicher betrieblicher Regelungen an den Riickbaufortschritt des GKN I,
des KKP 1 und des KKP 2,

- systemtechnische Anpassungen an den Restbetrieb im GKN I, KKP 1 und KKP 2,

- Begutachtung fiir die Einrichtung von Lagerfldchen fiir die tempordre Zwischenlagerung
von radioaktiven Reststoffen im KKP 1 und KKP 2,

- Kampagne zur Abfertigung von Behéltern fiir Sonderbrennstébe im KKP 2,

- Abarbeitung von offenen Punkten aus den Genehmigungen des RBZ-N, RBZ-P, AZN,

und AZP, zum Beispiel im Rahmen von Anderungsanzeigen zur Inbetriebnahme,
- Erstpriifung von Priifanweisungen (RBZ-N, RBZ-P, AZN, AZP),
- Bearbeitung von meldepflichtigen Ereignissen (RBZ),
- Begutachtungen von Riickbauverfahren der KTE,

- Priifung von Vorpriifunterlagen zu den Neubauten auf dem Geldnde des KIT Campus
Nord,

- Begleitende Kontrolle beim Betrieb der Konditionierungseinrichtungen der KTE/EB,
- Produktkontrolle bei der Konditionierung radioaktiver Abfélle fiir das Endlager Konrad.

Die Aufsichtsbehorde wird seit Oktober 2017 neben der TUV SUD ET aufgrund eines weiteren
Rahmenvertrags durch die TUV NORD EnSys GmbH & Co. KG. (TUV NORD EnSys) und im
Unterauftrag der ESN Sicherheit und Zertifizierung GmbH (ESN) und des Physikerbiiros Bre-

men (PhB) insbesondere in den folgenden Bereichen unterstiitzt:

- Untersuchung und Bewertung meldepflichtiger Ereignisse

- Inspektionen im Rahmen von Anlagenbegehungen
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- Qualitdtsmanagementiiberwachung

Aufgrund des Rahmenvertrags werden Ereignisse auch in einer Clearingstelle der Sachverstén-
digen bewertet, die unabhingig von der Clearingstelle des UM berit. Zu dieser gehdren neben
den genannten Sachverstindigenorganisationen Angehérige des Oko-Instituts und der TUV
SUD Industrieservice GmbH. 2021 haben die Sachverstindigen insgesamt sieben neu aufgetre-
tene meldepflichtige Ereignisse in den Kernkraftwerken GKN I, GKN II, KKP 1 und KKP 2
untersucht und bewertet. Daneben wurden neue Befunde beziehungsweise ergdnzende Sachver-
halte zu fritheren meldepflichtigen Ereignissen gepriift, zum Beispiel neue Befundanzeigen bei
den Untersuchungen zu den Ereignissen 04/2018 ,,Lineare Anzeigen bei Wirbelstrompriifungen
von Dampferzeugerheizrohren und 03/2017 ,,Anzeigen bei Wirbelstrompriifung von Dampfer-

zeugerheizrohren im Rahmen der Jahresrevision im GKN II.

Am Standort GKN fiihrten Mitarbeiter der TUV NORD EnSys und des UM insgesamt vier Be-
gehungen zu verschiedenen Themen durch. Dazu gehorten die Begehungen wéhrend des Leis-
tungsbetriebs und zum Abfahren der Anlage zur Jahresrevision im GKN II, sowie Begehungen
zum Strahlen- und Brandschutz im GKN I und GKN II. Mingel wurden dem Betreiber umge-
hend zu deren Beseitigung mitgeteilt. Bei den unterschiedlichen Kontrollen sprachen die In-
spektoren auflerdem eine Reihe von Hinweisen zur Verbesserung aus und stellten gute Vorge-
hensweisen (,,good practices”) zum Strahlenschutz heraus. Insgesamt ergaben die Priifungen,
dass sich beide Anlagen in einem anforderungsgerechten Zustand befinden und dass die unter-
schiedlichen MafBlnahmen des Strahlenschutzes geeignet sind, die Einhaltung der Schutzziele

des Strahlenschutzgesetzes sicherzustellen.

Im Rahmen der Uberpriifung des Qualititsmanagements fanden im Unterauftrag durch die ESN
und unter Begleitung des UM zwei Begehungen statt. Dabei betrachtete die ESN {ibergeordnet
und standortspezifisch fiir GKN und KKP konkrete Prozesse, um stichprobenartig die Eignung,
Einhaltung und Wirksamkeit bestehender Festlegungen zu iiberpriifen. Schwerpunktthemen fiir
KKP waren die Abbauvorgidnge im Kontrollbereich, die Entsorgung von Reststoffen und radio-
aktiven Abfillen sowie die Anderung eigenverantwortlicher Unterlagen. Schwerpunktthemen
fiir GKN waren die Anderung eigenverantwortlicher Unterlagen sowie die Durchfiihrung des
Schichtwechsels.

Weitere Rahmenvertrdage der Aufsichtsbehorde mit Sachverstidndigen bestehen zum einen mit
der ESN im Zusammenhang mit der Aufsicht iiber die Zwischenlager und zum anderen mit der
Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) insbesondere auf dem Gebiet der Ob-
jektsicherung und im Bereich der Fachkunde des Anlagenpersonals. Dariiber hinaus besteht ein

Rahmenvertrag zwischen dem UM mit dem Oko-Institut e.V. zu Sicherheitsfragen grenznaher
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Kernkraftwerke. Neben diesen fiir Daueraufgaben iiber Rahmenvertrdage eingebundenen Sach-
verstandigenorganisationen beauftragt das UM fiir einzelne Auftriage bei Bedarf weitere Sach-

verstandige.

2.2 GEMEINSCHAFTSKERNKRAFTWERK NECKARWESTHEIM |
2.2.1 BETRIEBSDATEN

Das GKN 1 ist ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor, das in den Jahren 1972 bis 1976
errichtet wurde. Mit der 13. Novelle des Atomgesetzes erlosch am 6. August 2011 die Berechti-
gung zum Leistungsbetrieb. Die Anlage ist seit 2018 brennelement- und brennstabfrei. Nach
Erteilung und Inanspruchnahme der ersten Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (1. SAG) 2017
befindet sich das GKN I im Abbau. Die 1. SAG wurde 2019 durch die 2. Abbaugenehmigung
(2. AG) erweitert.

2.2.2 ERTEILTE UND BEANTRAGTE GENEHMIGUNGEN

Im Jahr 2021 wurden fiir das GKN I keine Genehmigungen nach § 7 Atomgesetz erteilt oder
beantragt.

2.2.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

2021 hat die Aufsichtsbehorde in einem Gesamtumfang von insgesamt etwa 23 Personentagen
aufsichtliche Kontrollen zu einer Vielzahl unterschiedlicher Inspektionsbereiche durchgefiihrt
(siehe Kapitel 2.1.1).

2.2.4 ANDERUNGEN UND ABBAUBESCHREIBUNGEN

Im Berichtsjahr hat der Betreiber 15 Anderungsanzeigen fiir das GKN 1 eingereicht. Es handelt
sich dabei um 11 Anderungen der Kategorie B und 4 der Kategorie C (siche Kapitel 2.1.2). Des
Weiteren wurde im Berichtsjahr eine Abbaubeschreibung neu eingereicht (siehe Kapitel 2.1.3).
Diese betrifft den Riickbau aktivierter Betonstrukturen und umfasst die Isolierung des Reaktor-

druckbehilters, den Ringtrdager und das Innenschild.

Der Betreiber hatte bis Ende 2021 eine Reihe von Abbaubeschreibungen eingereicht, denen die
Behorde im Rahmen des Verfahrens zum Abbau (siche Kapitel 2.1.3) bereits zustimmte. Ent-
sprechend dieser Abbaubeschreibungen baute er auch 2021 Anlagenteile ab. Hinsichtlich des
Riickbaus des GKN I wurde im Jahr 2021 durch den Abschluss der Demontage und Verpackung
des Reaktordruckbehilters ein wichtiger Meilenstein realisiert (siche Kapitel 1.3). Aullerdem

wurde unter anderem der Abbau von Frischdampfleitungen, dem Zwischenkiihlwassersystem,

TATIGKEITSBERICHT 2021 Seite 39 von 79



der Nachwiarmekiihler, des Harzabfallbehélters und von Borsdurespeichern fortgefiihrt. Durch
den bereits insgesamt fortgeschrittenen Riickbau des GKN I konnten einzelne Signale, wie zum
Beispiel die Brandmeldeanlage und die Notrufnummer von der Warte GKN I auf die Warte GKN
IT umgelegt werden. AuBBerdem beginnen in einzelnen sogenannten Musterrdumen - nach Ab-
schluss der Abbauarbeiten darin - Téatigkeiten zur Vorbereitung auf die Gebdaudedekontamina-

tion und Freimessung der Raume.
2.2.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

In der Anlage GKN I gab es 2021 kein meldepflichtiges Ereignis (siehe Kapitel 2.1.4).

2.3 GEMEINSCHAFTSKERNKRAFTWERK NECKARWESTHEIM I
2.3.1 BETRIEBSDATEN

Das GKN II ist ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor des Konvoi-Typs mit 1400 MW
elektrischer Bruttoleistung, das in den Jahren 1982 bis 1988 errichtet wurde. Das GKN II befin-

det sich aktuell im Leistungsbetrieb und wird spatestens am 31. Dezember 2022 abgeschaltet.

Die Jahresrevision 2021, welche unter erschwerten Bedingungen infolge der Corona-Krise
durchgefiihrt wurde (siehe Kapitel 1.4), fand vom 11. Juni bis zum 09. Juli 2021 statt.

2.3.2 ERTEILTE UND BEANTRAGTE GENEHMIGUNGEN

Im Jahr 2021 wurden fiir das GKN II keine Genehmigungen nach § 7 Atomgesetz erteilt oder
beantragt. Das Verfahren auf Erteilung einer Stilllegungs- und Abbaugenehmigung fiir das
GKN II, das die EnKK mit einem Antrag vom 18. Juli 2016 und einer Ergédnzung vom 15. Mai
2017 eingeleitet hat, wurde fortgefiihrt. Das UM war 2021 weiterhin mit der Priifung der suk-

zessive vorgelegten Unterlagen befasst.
2.3.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

Fiir Inspektionen im GKN II hat das UM insgesamt etwa 41 Personentage aufgewendet (siche
Kapitel 2.1.1).

2.3.4 ANDERUNGEN

Im Berichtsjahr hat der Betreiber fiir das GKN II 27 teilweise blockiibergreifende Anderungs-
verfahren eingereicht (siehe Kapitel 2.1.2). Es handelt sich dabei beziiglich des GKN I um 16
Verfahren der Kategorie B und 11 der Kategorie C.
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2.3.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

2021 ereigneten sich im GKN II vier meldepflichtige Ereignisse (sieche Kapitel 2.1.4). Nach der
Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung (AtSMV) wurden alle Ereig-
nisse in die Kategorie N (Normalmeldung) sowie nach der internationalen Bewertungsskala
INES in die Stufe 0 eingestuft (siche Kapitel 2.1.4). Somit hatten diese Ereignisse keine oder

nur eine geringe sicherheitstechnische Bedeutung.

Beispielsweise wurde wihrend der Revision durch einen Phasenfehler, der sich im Netz aul3er-
halb der Anlage ereignete, eine Beckenkiihlpumpe abgeschaltet. Der Phasenfehler ereignete sich
im Kraftwerk Altbach und iibertrug sich iiber das Netz bis ins GKN. Die Pumpe konnte nach

circa vier Minuten wieder zugeschaltet werden.

Ein weiteres meldepflichtiges Ereignis ereignete sich zu Beginn der Revision 2021. Zur
Abkiihlung wurden die Dampferzeuger planméBig {iber den betrieblichen Fiillstand hinaus mit
Wasser befiillt. Im Jahr 2021 war zu diesem Zeitpunkt das Reaktorschutzsystem im Bereich der
Dampferzeugerbespeisung noch scharfgeschaltet und unterbrach beim Erreichen des fiir den
Leistungsbetrieb maximal zuldssigen Fiillstands das Auffiillen des betroffenen Dampferzeugers.
Diese Anregung des Uberspeisungsschutzes ist meldepflichtig. Die Ursache lag darin, dass das
Auffiillen der Dampferzeuger im Jahr 2021 vor der routinemiBigen Freischaltung des

Reaktorschutzsystems begonnen wurde.

2.4 KERNKRAFTWERK PHILIPPSBURG 1
2.41 BETRIEBSDATEN

Das KKP 1 ist ein Kernkraftwerk mit Siedewasserreaktor, das in den Jahren 1972 bis 1976 er-
richtet wurde. Mit der 13. Novelle des Atomgesetzes erlosch am 6. August 2011 die Berechti-
gung zum Leistungsbetrieb. Die Anlage ist seit 2018 brennelement- und brennstabfrei. Nach
Erteilung und Inanspruchnahme der ersten Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (1. SAG) 2017
befindet sich das KKP 1 im Abbau. Die 1. SAG wurde 2020 durch die 2. Abbaugenehmigung
(2. AG) erweitert.

2.4.2 ERTEILTE UND BEANTRAGTE GENEHMIGUNGEN

Im Jahr 2021 wurden fiir das KKP 1 keine Genehmigungen nach § 7 Atomgesetz erteilt oder
beantragt.

TATIGKEITSBERICHT 2021 Seite 41 von 79



2.4.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

Die Aufsichtsbehorde hat 2021 in einem Gesamtumfang von insgesamt etwa 43 Personentagen

Aufsicht in unterschiedlichen Inspektionsbereichen durchgefiihrt (siehe Kapitel 2.1.1).
2.4.4 ANDERUNGEN UND ABBAUBESCHREIBUNGEN

Im Berichtsjahr hat der Betreiber 28 Anderungsanzeigen fiir das KKP 1 eingereicht (siche Ka-
pitel 2.1.2). Es handelt sich dabei um 23 Anderungen der Kategorie B und fiinf der Kategorie
C. Die Anderungen betreffen im Wesentlichen Anpassungen der Brandmelde-, Lautsprecher-

und Liiftungsanlagen an den fortschreitenden Riickbau.

Der Betreiber hat bis Ende 2021 eine Abbaubeschreibung eingereicht, der die Behorde im Rah-

men des Verfahrens zum Abbau (siche Kapitel 2.1.3) zugestimmt hat.

Entsprechend den bisher zugestimmten Abbaubeschreibungen wurden auch 2021 Anlagenteile

weiter abgebaut. Dabei wurden unter anderem Tatigkeiten im Maschinenhaus fortgesetzt und

einige GroBkomponenten ausgeschleust. Im Reaktorgebdude wurde das Brennelementlagerbe-
cken restentleert und vorbereitende Arbeiten zum Abbau des RDB-Unterteils durchgefiihrt.

Abbildung 3: Vorbereitung des RDB-Abbaus im Reaktorgebédude von KKP 1. Quelle: EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG.
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2.4.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

Im KKP 1 ereignete sich 2021 ein meldepflichtiges Ereignis (siche Kapitel 2.1.4). Nach der
Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung (AtSMV) wurde das Ereignis
in die Kategorie N (Normalmeldung) sowie nach der internationalen Bewertungsskala INES in
die Stufe 0 eingestuft (siche Kapitel 2.1.4). Somit hatte dieses Ereignis keine oder nur eine ge-
ringe sicherheitstechnische Bedeutung. Bei dem meldepflichtigen Ereignis wurde nach Durch-
fiihrung einer wiederkehrenden Priifung die Gebaudeeintrittsarmatur des Feuerloschwassersys-
tems fiir die Transportbereitstellungshallen nicht wieder gedftnet, wodurch die Wandhydranten
nicht mit Loschwasser versorgt wurden. Nach Erkennen des Fehlers 6ffnete der Betreiber die
Armatur und stellte somit die Loschwasserversorgung in den Transportbereitstellungshallen

wieder her.

2.5 KERNKRAFTWERK PHILIPPSBURG 2
2.5.1 BETRIEBSDATEN

Das KKP 2 ist ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor (eine sogenannte Vor-Konvoi-An-
lage) mit 1455 MW elektrischer Bruttoleistung, das in den Jahren 1977 bis 1984 errichtet wurde.
Das KKP 2 wurde am 31. Dezember 2019 nach § 7 Abs. 1a AtG endgiiltig abgeschaltet. Nach
Erteilung und Inanspruchnahme der Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (SAG) im Jahr 2020
befindet sich das KKP 2 im Restbetrieb sowie in der Stilllegung und im Abbau. Im Brennele-

mente-Lagerbecken befinden sich noch Brennelemente, die aktiv gekiihlt werden miissen.
2.5.2 ERTEILTE UND BEANTRAGTE GENEHMIGUNGEN

Im Jahr 2021 wurden fiir das KKP 2 keine Genehmigungen nach § 7 Atomgesetz erteilt oder
beantragt.

2.5.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

Fiir Inspektionen im KKP 2 hat das UM 2021 insgesamt 55 Personentage aufgewendet (siche
Kapitel 2.1.1). Die aufsichtlichen Schwerpunkte 2021 lagen bei der Uberpriifung des Restbe-

triebs sowie bei Anderungen im Brandschutz.
2.5.4 ANDERUNGEN UND ABBAUBESCHREIBUNGEN

Fiir das KKP 2 hat die EnKK im Berichtsjahr insgesamt 21 Anderungsverfahren beantragt. Es
handelt sich dabei um 16 Verfahren der Kategorie B und fiinf der Kategorie C (siehe Kapitel
2.1.2). Im Berichtsjahr wurde eine Abbaubeschreibung beim UM eingereicht.
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Mit den beantragten Anderungen werden unter anderem schriftliche betriebliche Regelungen
und andere Unterlagen an die Gegebenheiten des Restbetriebs angepasst. Weitere Anderungs-
antrage betrafen die Durchfiihrung einer Kalthandhabung fiir den geplanten Transport der wie-
deraufbereiteten Abfille aus Frankreich ins BZP und vorbereitende Arbeiten fiir den Anlagen-

zustand nach Erreichen der Brennelementfreiheit.
2.5.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

Im KKP 2 gab es 2021 zwei meldepflichtige Ereignisse (sieche Kapitel 2.1.4). Nach der Atom-
rechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung (AtSMV) wurden alle Ereignisse in
die Kategorie N (Normalmeldung) sowie nach der internationalen Bewertungsskala INES in die
Stufe 0 eingestuft (siche Kapitel 2.1.4). Somit hatten diese Ereignisse keine oder nur eine ge-
ringe sicherheitstechnische Bedeutung. Ein Beispiel fiir ein meldepflichtiges Ereignis der Kate-
gorie N und INES-Stufe 0 ist das nicht vollstdndige Schliefen von Brandschutzklappen im Be-
reich der Abluft im Reaktorhilfsanlagengebdude. Nach gezielter Einstellung der Liiftungsfahr-

weise konnte die Funktionspriifung ohne Beanstandung wiederholt werden.

2.6 KERNKRAFTWERK OBRIGHEIM
2.6.1 BETRIEBSDATEN

Das KWO war ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor mit 357 MW elektrischer Bruttoleis-
tung. Es nahm am 1. April 1969 den Betrieb auf. Die im Atomgesetz festgelegte Reststrom-
menge sowie eine von KKP 1 libertragene zusitzliche Strommenge waren bis zum 11. Mai 2005

produziert. Die Anlage wurde am gleichen Tag abgefahren und vom Netz getrennt.
2.6.2 VERFAHREN ZU STILLLEGUNG UND ABBAU

2008 wurde die 1. Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (1. SAG) fiir das KWO erteilt. Sie
umfasst im Wesentlichen die Weiterfiihrung des erforderlichen Betriebs von Anlagen, Anlagen-
teilen, Systemen und Komponenten, soweit diese fiir die Stilllegung und den Abbau sowie fiir
die Aufrechterhaltung eines sicheren Zustandes des KWO erforderlich sind. Daneben wurde der
Abbau von Anlagenteilen im Uberwachungsbereich sowie der zugehdrigen Hilfssysteme nach
ithrer endgiiltigen Auerbetriebnahme (Stillsetzung) genehmigt. Der Abbauumfang wurde in der

Genehmigung unter Verwendung des Anlagenkennzeichnungssystems konkretisiert.

Die 2. Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (2. SAG) wurde 2008 beantragt und 2011 mit So-
fortvollzug erteilt. Mit der 2. SAG wurden im Wesentlichen der Abbau von Anlagenteilen im

Kontrollbereich sowie ein optimiertes betriebliches Regelwerk genehmigt.
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Die 3. Abbaugenehmigung (3. AG) hat das UM nach einer umfangreichen Offentlichkeitsbetei-
ligung 2013 erteilt. Zum Abbauumfang gehdren das Unterteil des RDB, die RDB-Einbauten,
der Biologische Schild und einzelne bauliche Anlagenteile im Reaktorgebdude (Bau 1). Die zur
Demontage vorgesehenen Betonblocke des Brennelementlagerbeckens, der Reaktorgrube und
des Biologischen Schildes sind aus der Einbaulage entfernt. Weitere, in der urspriinglichen Pla-
nung nicht enthaltene aktivierte Betonstrukturen des Biologischen Schildes, die fest mit dem

Reaktorgebdaude verbunden sind, miissen noch entfernt werden.

Die 4. Abbaugenehmigung (4. AG) wurde 2018 erteilt. Diese beinhaltet den Abbau der restli-
chen Anlagenteile, deren Abbau noch nicht mit der 1. SAG, 2. SAG oder 3. AG genehmigt
wurde. Zu diesen Anlagenteilen gehdren neben maschinen- und elektrotechnischen Teilen auch
bauliche Strukturen wie beispielsweise innere Gebaudestrukturen und Fundamente. Von der
4. AG macht die EnKK seit 2019 Gebrauch. Seit mit der Dekontamination von drei Musterrdu-
men im Kontrollbereich 2019 begonnen wurde, schreiten die Dekontaminationsmaf3nahmen
weiter voran. Die Rdume werden dazu in den Zustand ,,cold and dark* iiberfiihrt, bei dem alle
elektrischen und maschinentechnischen Einrichtungen entfernt wurden. In diesen leeren Réu-
men wurden und werden DekontaminationsmafBnahmen durchgefiihrt. Ziel der MaBBnahmen ist
es, die Rdume einer Freigabe zuzufiihren. Liiftungsanlagen und Brandschutzeinrichtungen wur-

den weiter an den Riickbaufortschritt angepasst.
2.6.3 INSPEKTIONEN VOR ORT

2021 hat die Aufsichtsbehorde mit etwa 17 Personentagen unterschiedliche Themen kontrolliert
(siehe Kapitel 2.1.1). Auch 2021 lag der Schwerpunkt bei der Aufsicht iiber die Gebdudedekon-
tamination sowie bei der Aufsicht {iber die weiteren Riickbautétigkeiten. Neben den Riickbau-
malBnahmen selbst werden auch die BrandschutzmaBBnahmen wihrend der Tatigkeiten sowie die
sich durch den fortschreitenden Riickbau ergebenden Anpassungen der BrandschutzmaBBnahmen
aufsichtlich verfolgt. Trotz der Corona-Einschrinkungen konnte eine Ubung der Werkfeuerwehr

mit der ortlichen freiwilligen Feuerwehr durchgefiihrt und aufsichtlich begleitet werden.
2.6.4 ANDERUNGEN

Im Berichtsjahr hat der Betreiber 14 Anderungen der Kategorie B beantragt (siche Kapi-

tel 2.1.2). Bei diesen neu eingereichten Anderungen handelt es sich unter anderem um
- die Anpassung von Liiftungsanlagen an den fortschreitenden Riickbau,

- die Anpassung schriftlich betrieblicher Regelungen mit dem Ziel der Entlassung des

KWO aus dem Atomgesetz,
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- Anpassungen der Organisation der EnKK im Bereich Brandschutz und Arbeitsschutz,

- die technische und administrative Entflechtung des KWO vom AZO mit dem Ziel des
autarken Betriebs des AZO.

2.6.5 MELDEPFLICHTIGE EREIGNISSE

Im KWO ereignete sich 2021 ein meldepflichtige Ereignis (siche Kapitel 2.1.4). Nach der Atom-
rechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung (AtSMV) wurde das Ereignis in die
Kategorie N (Normalmeldung) sowie nach der internationalen Bewertungsskala INES in die
Stufe 0 eingestuft (siche Kapitel 2.1.4). Somit hatte dieses Ereignis keine oder nur eine geringe
sicherheitstechnische Bedeutung. Bei dem meldepflichtigen Ereignis wurde im Rahmen von
Anpassungen der Brandschutzmafinahmen an den Riickbauzustand durch eine menschliche
Fehlhandlung eine Brandmeldergruppe bestehend aus drei Brandmeldern fehlerhaft aufler Be-
trieb gesetzt. Die drei fehlerhaft auBBer Betrieb gesetzten Brandmelder wurden nach Erkennen
des Fehlers unverziiglich wieder angeschlossen. Aufgrund geringer Brandlasten und funktionie-
render Brandmelder in benachbarten Raumbereichen war die sicherheitstechnische Bedeutung

des Ereignisses gering.
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3 Sonstige kerntechnische Einrichtungen

3.1 KERNTECHNISCHE ENTSORGUNG KARLSRUHE
3.1.1 UBERGREIFENDE KTE-VERFAHREN

Zur Vereinheitlichung der KTE-weiten Regelungen wurden auch 2021 weitere Anderungsvor-
haben beantragt. In Kraft sind die neuen Rahmen-Ordnungen Reststoffmanagement und Doku-
mentationshandbuch. Die begonnene Vereinheitlichung der Strahlenschutzordnungen und der

Priithandbiicher wird weiter fortgesetzt.

3.1.2 WIEDERAUFARBEITUNGSANLAGE MIT VERGLASUNGSANLAGE
KARLSRUHE

Die Wiederaufarbeitung bestrahlter Brennelemente in der WAK endete 1990. In den 20 Betriebs-
jahren fielen etwa 60 m> hochradioaktiver fliissiger Abfall, sogenannter High Active Waste Con-
centrate (HAWC), an. Fiir die Entsorgung des HAWC war in den Jahren 1996 bis 2009 die
Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) errichtet worden, in der von 2009 bis 2010 die hoch-
radioaktiven Bestandteile der Abfalllosung in Glaskokillen eingeschmolzen wurden. Diese Ko-
killen sind 2011 in das Zwischenlager Nord bei Lubmin abtransportiert worden. Die WAK (ein-
schlieBlich VEK) soll nach Auskunft des Betreibers bis 2047 in mehreren Schritten abgebaut
werden. Das UM hat dazu bisher 29 Stilllegungsgenehmigungen erteilt.

Im Berichtsjahr beaufsichtigte das UM vor allem folgende Tatigkeiten:

- Videoinspektion eines HAWC-Behilters im Kontrollbereich und Vorbereitungen zur De-
montage des Behélters. Beginn eines Wanddurchbruchs zwischen zwei Gebdudeteilen in

Vorbereitung zur Demontage des HAWC-Behilters,

- Weiterfilhrung der Riickbauarbeiten im Prozessgebdude, insbesondere der Oberfldchen-
dekontamination, bauliche Anpassung der Flucht- und Rettungswege, Errichtung eines

Fluchttreppenturms, Erweiterung Hubschottspalt,

- Vorbereitende Arbeiten fur den Teilrickbau Wastebricke und Abbau der Abschirmwand

im Prozessgebéude,

- Weiterfithrung der Riickbauarbeiten in den VEK-Zellen,
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- Abbau von verfahrenstechnischen Komponenten in Zellen mit HAWC-Prozesskompo-

nenten.,
- Abschluss der Grobdekontamination einer der Zellen.

Insgesamt erfolgten 2021 in der WAK Inspektionen im Umfang von 13 Personentagen. Der
Schwerpunkt lag dabei in den Bereichen ,,Riickbau®, ,,WKP/Instandhaltung®, ,,Anlagensiche-

rung*, ,,Dokumentation® und ,,Notfallschutz*.

Der Betreiber hat 2021 insgesamt 22 Anderungen der Anlage oder ihres Betriebes beantragt, die

als nicht wesentliche Anderungen keiner Genehmigung bedurften.

In der Anlage ereigneten sich im Berichtsjahr 14 meldepflichtige Ereignisse, die alle in die Mel-
dekategorie N (Normalmeldung) nach der Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Mel-
deverordnung und Stufe 0 (unterhalb der Skala) nach der internationalen Bewertungsskala INES
(siehe Kapitel 2.1.4) eingestuft wurden. Die Ereignisse hatten somit nur geringe sicherheitstech-

nische Bedeutung.
3.1.3 ENTSORGUNGSBETRIEBE

Die EB konditionieren schwach- und mittelradioaktive Abfille, die beim Abbau bei der KTE
und im KIT anfallen, sowie solche, die an die Landessammelstelle Baden-Wiirttemberg abge-
liefert wurden. Die EB lagern diese Abfille, bis sie an ein Endlager des Bundes abgegeben wer-
den konnen. Fiir die Konditionierung stehen 16 Teilbetriebsstitten mit unterschiedlichen Auf-
gaben zur Verfligung. Die radioaktiven Abfélle konnen bei den EB verbrannt, eingedampft, ge-
trocknet und in Verschrottungsanlagen zerkleinert werden. Weiter bestehen Mdglichkeiten, kon-
taminierte Materialien zu dekontaminieren. Die EB konnen durch Vergieflen der sogenannten
Konrad-Container mit Beton endlagerfahige Gebinde herstellen. Diese Container sind fiir das

Endlager Konrad vorgesehen.

Die KTE lagerte zum 31. Dezember 2021 schwach- und mittelradioaktive Abfélle mit einem
Lagervolumen von etwa 71.975 m® und betreibt damit das groBte deutsche Zwischenlager fiir
derartige Abfille. Hierin enthalten sind 221 m? radioaktive Abfille, die derzeit nicht ,,konrad-
gingig® sind und fiir die ein Konzept erstellt wird, um auch diese Abfille fiir das Endlager Kon-
rad zu konditionieren. Von den bei KTE lagernden Abfillen sind insgesamt 1.030 m® der Lan-
dessammelstelle Baden-Wiirttemberg zuzurechnen. Hochradioaktive Abfille, wie beispiels-

weise abgebrannte Brennelemente oder Glaskokillen diirfen bei der KTE nicht gelagert werden.
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Aus der atomrechtlichen Aufsichtstitigkeit des Jahres 2021 sind die im Folgenden beschriebe-

nen Aktivitdaten besonders hervorzuheben.

Die KTE hatte 2014 einen atomrechtlichen Genehmigungsantrag nach § 9 AtG gestellt, um in
dem neu zu errichtenden Lagergebdude L566 und in der Konrad Logistik-/Bereitstellungshalle
L567 mit schwach- und mittelradioaktiven Stoffen umgehen zu konnen. Nach Abschluss der
beiden Genehmigungsverfahren 2017 wurde zuerst mit der Errichtung des Lagergebdudes L566
und etwas zeitverzdgert mit der Konrad Logistik-/Bereitstellungshalle L567 begonnen. Die La-
ger sind fertiggestellt. Die Priifung der Errichtungsdokumentation wurde 2021 fortgefiihrt. Die
Abnahme- und Funktionspriifungen durch die, fiir die Sicherheit, Sicherung und Baupriifung
jeweils zugezogenen Sachverstindigen sind fiir die Bereitstellungshalle L567 fast vollstindig
abgeschlossen und fiir das Lagergebiude L566 weit fortgeschritten. Nach Uberpriifung der Ne-
benbestimmungen durch die Aufsichtsbehdrde und Baubehorde kann die heille Inbetriebnahme

der Lager voraussichtlich 2022 nach einem Testbetrieb erfolgen.

Am 24. April 2019 erlieS das UM eine nachtriagliche Auflage nach § 17 Absatz 1 und 3 des
Atomgesetzes. Ziel der Auflage ist, dass die EB erforderliche Sicherheitsmafnahmen spitestens
zu dem vorgegebenen Zeitpunkt zum Abschluss bringt. Dies betrifft insbesondere die Uberprii-
fung und Qualifizierung alter Féasser und Gebinde mit radioaktiven Abfillen, die Ertiichtigung
des Regenwassersystems im Hinblick auf Starkregenereignisse, die Aktualisierung der Priifan-
weisungen sowie die Umsetzung von brandschutztechnischen Empfehlungen fiir die Entsor-
gungsbetriebe. Entsprechende Termin- und Mallnahmenpline zur Einhaltung der nachtrdglichen
Auflage wurden vorgelegt und gepriift. Durch die Uberpriifungen ergeben sich bei den einzelnen
Teilbetriebsstitten weitere Optimierungsmallen zur Erh6hung der Sicherheit. Deshalb werden
die Termin- und Maflnahmenpléne in regelméBigen Abstdnden angepasst. Die Umsetzung der
MaBnahmen dauert an und wird noch einige Jahre erfordern. Die KTE berichtet regelméBig tiber
den Umsetzungsstand. Es finden mit KTE, den zustindigen Aufsichtsbehdrden und den Sach-
verstdndigen regelméfige Statusgespriche statt, bei denen insbesondere Verfahrensfragen be-

handelt werden.

Mit der 34. Anderungsgenehmigung vom 03. Dezember 2014 wurde der EB die Demontage der
nicht mehr benétigten groBen LAW-Eindampfung (Low Active Waste) und der Zementierung
im Gebédude 545 gestattet. Fiir die Dekontamination der Komponenten mussten unter anderem
Personen- und Materialschleusen ertiichtigt werden. Es wurden verfahrenstechnische Einrich-
tungen (Rohre einschlieBlich Isolierungen, Pumpen, Halterungen), elektrotechnische Einrich-

tungen (Schaltschrinke, Kabel) und Stahlbauteile (Zugangstreppen, Bedienbiihnen, Gitterroste)
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dekontaminiert und zuriickgebaut. Im Jahr 2021 haben die EB unter anderem die vier beschich-

teten Destillatbehélter (je 65 m® Fassungsvolumen, Grofle 4,85 m x 4,15 m x 5 mm (Hdhe x
Durchmesser x Wanddicke) und 4,5 Tonnen Gewicht) abgebaut.

Abbildung 4: Destillatbehélter in der LAW-Eindampfung 545 vor (oben) und wéhrend des Riickbaus (unten). Quelle: Kerntechni-
sche Entsorgung Karlsruhe GmbH.

Im Berichtsjahr 2021 wurde die atomrechtliche Aufsichtsbehdrde iiber 12 meldepflichtige Er-
eignisse nach Anlage 6 der seit 2019 auch fiir die Entsorgungsbetriebe giiltigen AtSMV infor-

miert, wobei alle meldepflichtigen Ereignisse in die Kategorie N (Normalmeldung) und nach
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der internationalen Bewertungsskala INES in die Stufe 0 (unterhalb der Skala) fielen. Die Er-
eignisse hatten somit alle eine geringe sicherheitstechnische Bedeutung, zeigten aber, dass durch
die lange Betriebszeit einzelner Anlagenteile Alterungseftekte auftreten. Ertiichtigungsmal3nah-

men sind in einigen Teilbetriebsstitten bereits erfolgt oder in Planung.

2021 beantragten die EB insgesamt 35 als nicht wesentlich bewertete AnderungsmaBnahmen.
Sie betrafen Verbesserungen der Betriebsabldufe, Ertiichtigungsmalinahmen in den verschiede-
nen Teilbetriebsstétten der EB und Anpassungen des betrieblichen Regelwerks an den Stand von
Wissenschaft und Technik. Beispiele flir technische Mafinahmen sind der Austausch eines Hilfs-
geblédses und der Einbau einer Brandschutztiir, fiir Verbesserungen der Betriebsregelungen die
Beseitigung von Inkonsistenzen zwischen der Priifliste und den Priifanweisungen der einzelnen
Teilbetriebsstitten.

Das UM hat 2021 Inspektionen im Umfang von insgesamt 9 Personentagen durchgefiihrt.
3.1.4 KOMPAKTE NATRIUMGEKUHLTE KERNREAKTORANLAGE

Die KNK auf dem Geldnde des KIT Campus Nord war ein Versuchskraftwerk. Sie wurde zu-
nichst mit einem thermischen Kern als KNK I und dann mit zwei ,,schnellen” Kernen als
Schnellbriiterkraftwerk KNK II betrieben. Die im Jahre 1991 endgiiltig abgeschaltete Anlage
wird seit 1993 zuriickgebaut. Es ist vorgesehen, KNK II bis Ende 2032 in zehn Schritten (zehn
Stilllegungsgenehmigungen) vollstindig abzubauen. Zurzeit erfolgt der Abbau auf Grundlage
der 2001 erteilten 9. Stilllegungs- und Abbaugenehmigung.

Als Vorbereitung fiir den Abbau des Biologischen Schildes wurden im unteren Bereich des Si-
cherheitsbehilters, in der ehemaligen sogenannten Primérreinigungszelle (PRZ), Einrichtungen
zum Ausbringen und Verpacken des aus dem Abbau des Biologischen Schilds herriihrenden
Bauschutts installiert. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um eine automatische Abfiillein-
richtung fiir 200-Liter-Fisser. Uber ein Fallrohr einer Arbeitsbiihne im Reaktorschacht und eine
Transporteinrichtung (Trogkettenforderer) wird der Bauschutt aus dem Abbau des Biologischen
Schilds der Abfiilleinrichtung zugefiihrt.

Alle Anlagen zum Abbau des Biologischen Schilds sind vollumfanglich in Betrieb genommen
worden. Auf der modularen Arbeitsbiihne im Reaktorschacht kommen Trennschleifer fur Stahl-

bauteile und Abbruchbagger fiir Bauschutt zum Einsatz.

Die Arbeiten zum Abbau des Biologischen Schilds begannen im Oktober 2019 im oberen Be-

reich des Reaktorschachts. Nach dem Ausbau der ersten Stahlbauteile wurde die oberste Ab-
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bruchstufe des Biologischen Schilds, der Bereich mit dem kleinsten Durchmesser des Reaktor-
schachts, der sogenannte Flaschenhals, demontiert. Im 3. Quartal 2021 wurden die Arbeiten mit
dem Riickbau des mittleren Teils des Biologischen Schildes, dem Bereich mit der hochsten Ak-

tivierung, fortgesetzt.

Die im Juli 2021 erteilte 10. SAG ist die letzte erforderliche atomrechtliche Genehmigung auf
dem Weg zur ,,Griinen Wiese®. Sie umfasst den Riickbau der verbliebenen Hilfs- und Versor-
gungssysteme, den Abriss aller Gebdude und die Rekultivierung des Gelidndes. Auf ihrer Grund-
lage hat der Genehmigungsinhaber bis zum Jahresende die Hilfsdampferzeuger der Natrium-
Waschanlage, die Stickstoffversorgung, die Deionatversorgung und das Chemieabwassersystem

demontiert.

Das UM beaufsichtigte die AbbaumaBBnahmen. Dabei iiberpriifte es die konzeptionelle Planung,
die Detailplanung und die Ausfiihrung der Maflnahmen auch unter Hinzuziehung von Sachver-

standigen.
Das UM hat 2021 Inspektionen im Umfang von 1,5 Personentagen durchgefiihrt.
3.1.5 MEHRZWECKFORSCHUNGSREAKTOR

Der sich im Abbau befindliche, im Mai 1984 endgiiltig abgeschaltete Mehrzweckforschungsre-
aktor (MZFR) war ein schwerwassergekiihlter und -moderierter Druckwasserreaktor mit einer
Leistung von 200 MW. Nach seiner erstmaligen Inbetriebnahme im Jahr 1965 diente er in erster
Linie der Erprobung kerntechnischer Komponenten und Werkstoffe sowie der Erprobung des
Betriebs eines kommerziellen Schwerwasserkernkraftwerks. Nach derzeitigen Planungen soll
mit dem Abriss des Reaktorgebdudes Mitte 2023 begonnen werden, so dass voraussichtlich alle

ehemals nuklear genutzten Gebaude 2025 beseitigt sind.

Im Berichtsjahr lag der Schwerpunkt der Tétigkeiten im Reaktorgebdude und im Hilfsanlagen-
trakt (Kabelkanal, Filterhaus, Hilfsanlagengebdude). Im Reaktorgebdude fanden Arbeiten zum
Ausbau von kontaminierten Betonstrukturen, Demontagen, Dekontaminationsarbeiten und Frei-
gabemessungen statt. Um die Arbeiten sicherheitsgerichtet und riickwirkungsfrei durchfiihren

zu konnen, mussten teilweise bestehende Einrichtungen angepasst werden.

Nach umfangreichen Dekontaminationsarbeiten, Freigabemessungen und Priifung durch Sach-
verstindige erfolgte der Abriss der Gebdude des Hilfsanlagentraktes ab dem 1. Quartal 2021.
Die Abrissarbeiten wurden bis Ende 2021 abgeschlossen.
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Auch 2021 hat das UM die Planungen und die Ausfiihrung der AbbaumalBnahmen {iberpriift. Es
hat 2021 Inspektionen im Umfang von 1 Personentag durchgefiihrt.

3.1.6 HEISSE ZELLEN

Die Heilen Zellen dienten urspriinglich der Untersuchung von in Reaktoren bestrahlten Mate-
rialien. Die Bauabschnitte 1 und 2 der Heilen Zellen im KIT werden seit 2010 zuriickgebaut.
Im Bauabschnitt 3 befindet sich noch das vom KIT weitergenutzte Fusionsmateriallabor. Die

Genehmigung fiir den Abbau der Bauabschnitte 1 und 2 wurde am 6. Dezember 2010 erteilt.

Der Riickbau der fiinf Betonzellen geschieht auf Grund der in den Zellen aus dem Forschungs-
betrieb vorhandenen hohen Kontaminationen zunéchst fernhantiert. Ist die vorhandene Ortsdo-
sisleistung ausreichend reduziert, erfolgt dann nach aufsichtlicher Priifung der manuelle Riick-

bau der einzelnen Zellen.

Auf Grund der beim Riickbau der Zellen 3 bis 5 gemachten Riickbau- und Dekontaminations-
erfahrungen, erfolgen derzeit vertiefte radiologische Zustandsuntersuchungen in den stark kon-
taminierten Zellen 2 und 1. In der Betonzelle 1 einschlieBlich Probenlager wurden 2021 fernbe-
dient Dosisleistungsmessungen durchgefiihrt und auch mittels Endoskop Inspektionen in den
Lagerschéichten des Probenlagers vorgenommen. Die Priifung von Optimierungsmdglichkeiten

beim Riickbau der einzelnen Zellen ist Gegenstand der Aufsicht iiber den Abbau.

Das UM hat 2021 Inspektionen im Umfang von 1 Personentag durchgefiihrt.

3.2 JOINT RESEARCH CENTRE KARLSRUHE

Das Joint Research Centre (JRC) ist eine Einrichtung der Europdischen Kommission und befin-
det sich auf dem Geldnde des KIT Campus Nord. Aufgabe des JRC ist es, der Politik technische
und wissenschaftliche Unterstiitzung im Bereich der nuklearen Sicherheit und Sicherung sowie
im Strahlenschutz zur Verfiigung zu stellen. Mit dem European Nuclear Security Training
Centre (EUSECTRA) ist das JRC durch die Ausbildung von Inspektoren und Kontrollpersonal

in der Bekdmpfung des Nuklearschmuggels und in der nuklearen Forensik tétig.

Auf dem Geldnde des JRC wird mit dem Fliigel M ein neues Laborgebdude errichtet. In diesem
sollen ein GroBteil der radioaktiven Stoffe aus den bestehenden Fliigeln gelagert und die For-
schungsarbeiten konzentriert werden. Der erste Spatenstich fand 2016 statt und der Rohbau ist

mittlerweile fertiggestellt.
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Das Betriebsreglement des JRC Karlsruhe wurde 202 1weiter aktualisiert. Das UM priift aktuell
mehrere Anderungsverfahren, die die Optimierung der Anlagensicherung, insbesondere im Hin-

blick auf die Inbetriebnahme des neuen Laborgebdudes zum Ziel haben.

2021 hat das UM Inspektionen im Umfang von 6 Personentagen durchgefiihrt.

3.3 INSTITUT FUR NUKLEARE ENTSORGUNG

Im Institut fiir Nukleare Entsorgung (INE) des KIT werden Forschungs- und Entwicklungsar-
beiten zur Langzeitsicherheit der Endlagerung radioaktiver Abfille und zum Verhalten hochra-
dioaktiver, warmeentwickelnder Abfalle wihrend ihrer oberirdischen Zwischenlagerung durch-
gefiihrt. Dazu verfiigt das INE iiber ein breites Spektrum an radiochemischen und analytischen
Verfahren zur Handhabung und Charakterisierung radionuklidhaltiger Proben — einschlie8lich
hochradioaktiver kerntechnischer Abfélle, wie zum Beispiel bestrahltem Kernbrennstoff. Die
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten des INE sind innerhalb des KIT in den Arbeitsbereich
»Nukleare Sicherheitsforschung® eingebunden und Bestandteil der nationalen Vorsorgefor-
schung der Helmholtz-Gemeinschaft im Rahmen des HGF-Programms NUSAFE (Nukleare
Entsorgung, Sicherheit und Strahlenforschung). Das INE wurde im Jahr 2020 40 Jahre alt, was

coronabedingt erst im Jahr 2021 mit einem grofen Festkolloquium gefeiert wurde.

Schwerpunkte der aufsichtlichen Titigkeiten 2021 waren die Uberarbeitung des INE-Betriebs-
regelwerks und die Etablierung von Beauftragten fiir Sicherungsbelange. Die neue Netzersatz-
versorgung im Neubau 4713 musste auf Grund von gesetzlichen Randbedingungen aus anderen,
nicht atom- und strahlenschutzrechtlichen Bereichen iiberarbeitet werden. Sie befindet sich mo-
mentan in der behdrdlichen Priifung. Im Jahr 2021 wurden insgesamt sechs neue Anderungsan-
zeigen eingereicht. Das UM konnte bereits fiir vier Anderungsanzeigen eine Zustimmung ertei-
len. Das INE meldete 2021 ein besonderes Vorkommnis, da ein PC im Bereich der Fortluftiiber-

wachung ausgefallen war. Die Fortluftiiberwachung selbst lief ohne Storung weiter.

3.4 SONSTIGE EINRICHTUNGEN IM KIT

Im Bereich des Kliarwerks fiir Chemieabwésser werden radioaktiv kontaminierte oder moglich-
erweise kontaminierte Abwisser in Abwassersammelstationen gesammelt, mittels Tankwagen
oder iiber Rohrleitungen zum Chemieklidrwerk transportiert, dort behandelt und analytischen
Untersuchungen unterzogen. In der Dekontaminationswischerei wird kontaminierte Arbeits-
kleidung behandelt. Des Weiteren verfiigt das KIT iiber ein eigenes Kalibrierlabor, welches mit
Hilfe radioaktiver Quellen Strahlenschutzmessgerite kalibriert und iiberpriift, Proben bestrahlt,

Eichfristen fiir Photonendosimeter verlangert und messtechnische Priifungen zur Zertifizierung
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von Dosimetern durchfiihrt. Auch diese Einrichtungen unterliegen der Aufsicht des UM. Der
Schwerpunkt der aufsichtlichen Titigkeit im Jahr 2021 lag bei der Uberpriifung von Strahlen-
schutz-, Notfall- und Genehmigungsauflagen.

Das KIT betreibt zudem anlageniibergreifende Einrichtungen, die fiir alle Anlagen am Standort
KIT — Campus Nord und somit auch fiir KTE und JRC Relevanz haben. Das sind zum Beispiel
die behordlich bestimmten Messstellen des KIT zur Ermittlung der d&ufleren und inneren beruf-
lichen Strahlenexposition bei Tatigkeiten. Fiir das in-vitro Labor konnte die vom KIT beantragte

Fortgeltung der Bestimmung zur Messstelle 2021 erteilt werden.

Auch die vom KIT betriebene Alarmzentrale hat eine zentrale Bedeutung fiir die anlagentiber-
greifende Zusammenarbeit am Campus Nord. Das UM iiberpriifte wie schon im Vorjahr die
Zusammenarbeit der verschiedenen Anlagen bei der Koordination und Durchfiihrung eventuell
notiger NotfallschutzmafBnahmen. 2021 gab es eine Meldung eines besonderen Vorkommnisses,
als es Auffilligkeiten bei der radiologischen Umgebungsiiberwachung am Hirschgraben gab.

Die aufsichtlichen Uberpriifungen hierzu sind noch im Gange.

3.5 SIEMENS-UNTERRICHTSREAKTOREN

In Baden-Wiirttemberg gibt es insgesamt drei Siemens-Unterrichtsreaktoren (SUR), die der
Ausbildung im Strahlenschutz, der Einfiihrung in die Reaktorphysik sowie insbesondere Be-
strahlungsexperimenten und Aktivierungen dienen. Mittels der SUR konnen an den drei Stand-
orten Universitét Stuttgart, Hochschule Ulm und Hochschule Furtwangen beispielsweise strah-
lenschutztechnische Messmethoden wihrend des Reaktorbetriebs oder anhand aktivierter Pro-
ben praktisch gelehrt werden. Aufgrund ihrer sehr geringen Leistung ist der Abbrand des ver-
wendeten Urans so gering, dass die Lebensdauer des Reaktorkerns praktisch unbegrenzt ist. Der
Siemens-Unterrichtsreaktor zeichnet sich durch eine einfache Bedienung aus und kann als inhi-
rent sicher bezeichnet werden. So wird beispielsweise eine Kettenreaktion auch ohne die vor-
handene Schnellabschalteinrichtung schon bei geringer Temperaturerhdhung von alleine ge-

stoppt.
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4 Umweltradioaktivitit und Strahlenschutz

4.1 NATURLICHE RADIOAKTIVITAT

Unter den natiirlichen Strahlenquellen verursacht das radioaktive Edelgas Radon nach wie vor
den groflten Dosisbeitrag zur Strahlenexposition des Menschen. Radon wurde von der Weltge-
sundheitsorganisation als Gesundheitsrisiko eingestuft. Die Europédische Kommission legte in
der Richtlinie 2013/59/EURATOM Malinahmen zum Schutz vor Radon fest. Sie wurden in das
neue Strahlenschutzgesetz (StrISchG) aufgenommen und sind seit Ende 2018 in Kraft. Die bis-
herigen Vorschriften zum Schutz vor Radon betrafen lediglich besonders exponierte Arbeits-
platze beispielsweise in Bergwerken, Radon-Heilbddern oder Wasserwerken. Das neue Strah-
lenschutzgesetz erweitert nun den Kreis der Arbeitsplitze, fiir die die Radonexposition ermittelt
werden muss, auf alle Arbeitspldtze im Keller- oder Erdgeschoss in Landesteilen, die eine be-

sondere Radonsituation aufweisen (Radonvorsorgegebiete).
411 RADONVORSORGEGEBIETE IN BADEN-WURTTEMBERG

Das UM hat am 4. Juni 2021 die ,,Allgemeinverfiigung zur Festlegung von Gebieten nach § 121
Strahlenschutzgesetz in Baden-Wiirttemberg* im Staatsanzeiger Baden-Wiirttemberg verdffent-
licht (siehe Kapitel 1.8). Die Allgemeinverfiigung® ist am 15. Juni 2021 in Kraft getreten und
rechtswirksam. Insgesamt hat das UM 29 Gemeinden im Siidlichen und Mittleren Schwarzwald

ausgewiesen.

3 https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/3_Umwelt/Kernenergie/Radon/All-
gemeinverfuegung-mit-Begruendung-barrierefrei.pdf
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Radonvorsorgegebiete in Baden-Wiirttemberg

Stand 6/2021

- Radonvorsorgegebiet
Gemeindegrenze

- Landkreis

Nr. Gemeinde
Landkreis Rottweil
1  Schiltach
2  Lauterbach

Ortenaukreis

Schwarzwald-Baar-Kreis

4  Schonach im Schwarzwald
Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald

(4]

Horben
Oberried

Bollschweil
Munstertal/Schwarzwald
Schluchsee

Landkreis Lérrach

© 0 N

10 Todtnau

11 Wieden

12 Aitern

13 Utzenfeld

14 Schanenberg

15 Bdllen

16 Schénau im Schwarzwald
17  Tunau

18 Wembach

19 Fréhnd

20 Hag-Ehrsberg

21 Kleines Wiesental

22 Zell im Wiesental

23 St. Blasien
24 Hausern
25 Dachsberg (Studschwarzwald)
26 Ibach

27 Todtmoos

28 Herrischried

29 Rickenbach

N

5 10 km A
[ —

Quelle:
Regierungsprasidium Freiburg, Landesamt flir
Geologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB)

o

Geodatenbasis © Landesamt fir Geoinformation Wi
und Landentwicklung Baden-Wiirttemberg Baden urttemberg
www.lgl-bw.de, Az.: 2851.9- 1/19 VINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT

Abbildung 5: Radonvorsorgegebiete in Baden-Wiirttemberg (Stand: Juni 2021). Quelle/Datengrundlage: Regierungspréasidium
Freiburg, Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB). Geobasisdaten © Landesamt fiir Geoinformation und Land-
entwicklung Baden-Wi/irttemberg, www.Igl-bw.de, Az.: 2851.9- 1/19.
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In diesen Gemeinden muss jetzt an jedem Arbeitsplatz im Erd- und Kellergeschoss eines Ge-
baudes Radon gemessen werden. Die Messverpflichtung ist fiir alle bestehenden Arbeitsplatze
bis spétestens zum 15. Dezember 2022 zu erfiillen. Bei neu hinzukommenden Arbeitspldtzen
miissen die Radonmessungen innerhalb von 18 Monaten nach Aufnahme der Betéitigung abge-
schlossen sein. Die Messungen sind in der Regel mit sogenannten Kernspurdetektoren von an-
erkannten (Mess-)Stellen durchzufiihren und dauern 12 Monate. Die aktuelle Liste mit den an-
erkannten Stellen steht auf der Homepage des BfS®. Uberschreitet die Radonkonzentration an
einem Arbeitsplatz den im Strahlenschutzgesetz festgelegten Referenzwert von im Jahresmittel
300 Bg/m® Radon in der Luft, sind zum Schutz der Betroffenen MaBnahmen zu ergreifen. Au-
Berdem gelten in Radonvorsorgegebieten hohere Anforderungen an Neubauten. Das UM wird
die Festlegung der Radonvorsorgegebiete von Zeit zu Zeit iiberpriifen und dazu weitere Radon-
messungen im Land durchfiihren. Bei neuen Erkenntnissen sind die Festlegungen gegebenen-

falls anzupassen.
4.1.2 ARBEITSPLATZE MIT ERHOHTER RADONKONZENTRATION

Fiir den Schutz vor Radon an Arbeitsplidtzen sieht das Strahlenschutzgesetz die vier Stufen
»Erstmessung®, ,,Maflnahmen zur Reduzierung der Radonkonzentration mit Erfolgskontrolle®,
»~Anmeldung und Abschétzung der Exposition und ,,Beruflicher Strahlenschutz* vor. Je nach
Ergebnis der Messwerte beziehungsweise der Abschédtzung der Exposition ist die ndchste Stufe
erreicht. Die Pflicht zur Erstmessung gilt fiir Arbeitsplitze in Arbeitsfeldern wie Bergwerken,
Radon-Heilbddern, Radon-Heilstollen sowie Wasserversorgungsunternehmen und fiir Arbeits-
platze im Keller- und Erdgeschoss von Gebduden in Radonvorsorgegebieten. Im Jahr 2021
wurde das Informationsblatt ,,Erstmessung der Radonkonzentration an Arbeitspldtzen in Radon-
vorsorgegebieten* und das Merkblatt ,,Radon an Arbeitsplitzen® erstellt, die sich beide an die
Verantwortlichen fiir Arbeitspldtze in Radonvorsorgegebieten richten. Beide Dokumente hat das
UM auf seiner Homepage verdffentlicht. AuBerdem wurden fiir das Serviceportal Baden-Wiirt-
temberg (Service BW) die Texte zur Lebenslage ,,Radonrisiko* iiberarbeitet und die vom UM
erstellten Formulare fiir die Anmeldung von Arbeitsplétzen, fiir die Anmeldung der Betétigung
durch Dritte und fiir die Abschéitzung der Exposition durch Radon, als ausfiillbare PDF-Doku-
mente fiir die Leistung ,,Arbeitspldtze mit erh6hter Radonkonzentration anmelden® zur Verfii-
gung gestellt. Mit den vier Regierungsprisidien Baden-Wiirttembergs und der LUBW veran-
staltete das UM zweimal einen Erfahrungsaustausch zum Thema ,,Arbeitsplitze mit erhdhter
Radonkonzentration®, bei denen grundsétzliche Fragen sowie konkrete Vollzugsprobleme dis-

kutiert und ein einheitliches Vorgehen zu deren Losung festgelegt wurden.

6 https://www.bfs.de/DE/themen/ion/service/radon-messung/anerkennung/anerkennung. html#anbieter
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4.1.3 FORTSETZUNG DER INFORMATIONSKAMPAGNE ,,VON GRUND AUF SI-
CHER"

Radon kommt nicht nur an ausgewéhlten Arbeitsplitzen vor. Es kann sich auch in Wohnungen
ansammeln. Der gesetzliche Referenzwert fiir Radon in Aufenthaltsrdumen liegt wie fiir Arbeits-
plitze bei 300 Bq/m? Radon in der Raumluft (Jahresmittelwert). Radonmessungen in Eigenhei-
men sind freiwillig. Der Gesetzgeber setzt im hduslichen Bereich auf die Eigenverantwortung
und das Eigeninteresse gut informierter Biirgerinnen und Biirger. Das Gesetz verpflichtet die
Behorden deshalb zur Aufklarung. Biirgerinnen und Biirger sollen dazu ermuntert werden, in
ihren eigenen Wohnungen Radonmessungen durchzufiihren. Die landesweite Informationskam-
pagne ,,Von Grund auf sicher des UM leistet hierzu einen wichtigen Beitrag. Im Rahmen der
Kampagne werden 6ffentliche Vortrdge zum Thema Radon angeboten und Informationsmateri-
alien bereitgestellt. Daneben konnen sich Biirgerinnen und Biirger jederzeit an die bei der

LUBW in Karlsruhe eingerichtete Radonberatungsstelle” wenden.

Das UM und die Radonberatungsstelle in der LUBW teilen sich die Aufgaben fiir die Informa-
tionskampagne. Die LUBW {ibernimmt die Information und die Aufkldrung der Biirgerinnen
und Biirger, das UM spricht die Verbidnde, Kammern und Behorden an und unterstiitzt diese in
ihrer Rolle als (Wissens-)Multiplikator. Auf diese Weise kann die Kenntnis von und das Wissen

iiber Radon optimal weiterverbreitet werden.

Wie in den vorausgegangenen Jahren hat das UM auch im Jahr 2021 verschiedene Vortrage zum
Thema Radon gehalten und so weiter landesweit iiber das Gesundheitsrisiko durch Radon in
Gebiduden aufgeklirt. Aufgrund der Corona-Pandemie haben fiinf von sechs eigens fiir dieses
Thema durchgefiihrte Veranstaltungen online stattgefunden. Die gemeinsame Veranstaltung mit
den Handwerkskammern in Freiburg und in Konstanz am 26. Oktober 2021 hat unter Einhaltung
der geltenden Corona-Schutzmafinahmen in Prisenz stattgefunden. Dartiber hinaus hat das UM
die LUBW beim Aufbau des neuen Radon-Forums Baden-Wiirttemberg® und bei den in diesem
Rahmen stattgefundenen zwei Veranstaltungen unterstiitzt. Hierbei handelte es sich um die 1.
Jahrestagung am 28. April 2021° und einen Workshop am 14. Juli 2021. Mit dem Radon-Forum
baut die LUBW ein Netzwerk aus Fachleuten im Bereich des radongeschiitzten Bauens und
Sanierens auf, fordert den fachlichen Austausch untereinander und hilft Biirgerinnen und Biir-

gern Sachverstidndige und Firmen zu finden, die sich auf diesen Gebieten spezialisiert haben. In

7 www.radon.lubw.de

8 www.radon-forum.lubw.de

Y https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/10209
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Zusammenarbeit mit dem Sachsischen Staatsministerium fiir Energie, Klima, Umwelt und
Landwirtschaft (SMUL) sind zudem zwei Lehrfilme zum radongeschiitzten Bauen entstanden,
an deren Erstellung das UM malgeblich beteiligt war. Die Filme ,,Radonschutz bei Neubauten
— Herausforderung fiir Planende und Architekt:Innen* und ,,Radonbrunnen — Die weltweit am
haufigsten angewandte Methode*™ sind auf der Homepage der Radonberatungsstelle Baden-
Wiirttemberg!'? abrufbar. Die Filme dauern etwa 15 Minuten und erkliren, worauf bei der Er-
richtung von neuen Gebduden zum Schutz vor Radon geachtet werden sollte. Zudem gehen sie
darauf ein, wie bei Bestandsgebduden Radon nachtraglich unter dem Gebéaude abgesaugt und so

entfernt werden kann.

4.2 KERNREAKTOR-FERNUBERWACHUNG (KF0)

Mit der Kernreaktor-Ferniiberwachung (KFU) wird eine Online-Uberwachung der baden-wiirt-
tembergischen Kernkraftwerke und ihrer Umgebung sowie der Umgebung der benachbarten
Kernkraftwerke durchgefiihrt. Dazu werden die Rohdaten wichtiger Betriebsparameter sowie
der Emissionsmessstellen ausgekoppelt. Zusétzlich werden die Immissionsdaten betreiberunab-
hiangig tiberwacht und die meteorologischen Ausbreitungsverhéltnisse am Standort bestimmit.
Ein Auszug der Daten ist online {iber die Homepage des UM beziehungsweise der LUBW fiir
die Offentlichkeit einsehbar!!. Die KFU gehdrt mit einem Transaktions- und Datenvolumen von

etwa 100 GB pro Tag zu den gro3en IT-Anwendungen des Landes Baden-Wiirttemberg.
4.2.1 BETRIEB DER KFU

Der Betrieb der KFU verlief 2021 stérungsfrei, sodass eine Verfiigbarkeit von nahezu 100 Pro-
zent erreicht werden konnte. Am Standort KKP wurde 2021 der Austausch der Signalrechner
durchgefiihrt. In diesem Zug fand auch eine Anpassung der Signale statt, die aufgrund der Ab-
schaltung der Blocke 1 und 2 und des fortschreitenden Riickbaus am Standort erforderlich wa-
ren. Zuséatzlich wurde eine Erfassung von Signalen aus Fortluft und Abwasser bei den Reststoff-

bearbeitungszentren an den Standorten KKP und GKN eingerichtet.

Nach derzeitigen Planungen steht 2024/25 der Umzug der KFU-Server aus dem bisherigen Ge-
biude der LUBW in das neue Rechenzentrum der LUBW, dem Kompetenzzentrum Umweltin-
formatik (KUI) an. In diesem Zusammenhang sollen dann die derzeit noch beim UM vorhande-

nen Server beim Rechenzentrum der LUBW angesiedelt werden. Die Planungen zum Umzug

10 https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/radioaktivitaet/wie-schutze-ich-mich

Upttps://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/radioaktivitaet/messwerte-und-ergebnisse
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wurden vorangetrieben. Insbesondere wurden die technischen Anforderungen an den neuen

Standort mit den beteiligten Stellen abgestimmt.

2020 war ein langfristig angelegtes Konzept erarbeitet worden, um das KFU-System an die
kiinftigen Anforderungen anzupassen, die sich aufgrund des fortschreitenden Riickbaus der An-
lagen und der neuen Regelungen des Strahlenschutzgesetzes ergeben. Auf lange Sicht soll ein
,,verschlanktes* KFU-System entstehen, dessen Hauptkomponenten am KUI angesiedelt wer-
den sollen. Im Sinne dieses Konzepts wurde das aktuelle System konsolidiert und erste Anpas-
sungen an der Serverlandschaft vorgenommen. Das Konzept wird auch kiinftig weiterverfolgt

und regelméBig gepriift.
4.2.2 KFU ZUR UBERWACHUNG DER ANLAGEN

Die KFU ist eines der wichtigsten Aufsichtsinstrumente zur Uberwachung der Kernkraftwerke.
Mit ihr konnen fiir die Sicherheit bedeutsame Betriebsparameter sowie die Emissionen der An-
lagen und die Immissionen in der Umgebung von der Aufsichtsbehdrde jederzeit online kontrol-
liert werden. Sie werden mindestens arbeitstdglich ausgewertet. Im Jahr 2021 wurden mittels
der Kernreaktor-Ferniiberwachung nur betriebsiibliche Besonderheiten festgestellt. Zur Uber-
wachung der Reststoffbearbeitungszentren und der Abfall-Zwischenlager an den Standorten

GKN und KKP werden Messsignale aus der Abluft- und Abwasseriiberwachung erfasst.

4.2.3 ANWENDUNG DER KFU IM NOTFALL

Neben der Aufsicht iiber den Betrieb der Kernkraftwerke in Baden-Wiirttemberg und der Uber-
wachung der Immissionsdaten inlindischer und auslindischer Kernkraftwerke spielt die KFU
auch im Notfallschutz eine wesentliche Rolle. Bei einem radiologischen Notfall in einer baden-
wiirttembergischen Anlage kann mittels der erfassten Parameter zum Anlagenzustand, unter An-
gabe eines sogenannten Quellterms und mit Hilfe der Wetterdaten am Standort, die ebenfalls in
der KFU erfasst werden, bereits in der Vorfreisetzungsphase eine Prognose der Ausbreitung der
radioaktiven Wolke erstellt werden. Im weiteren Ereignisverlauf erhilt man in der KFU dann
iber die flichendeckenden Messstationen ein vollstdndiges Bild zur tatsédchlichen Freisetzung,

auch in visualisierter Form.

Das UM ist seit Oktober 2017 nur noch bei regionalen und lokalen radiologischen Notfillen fiir
die Lagebeurteilung zustindig. Mit Inkrafttreten der Notfallschutzparagraphen des Strahlen-
schutzgesetzes im Jahr 2017 erstellt das Radiologische Lagezentrum des Bundes (RLZ Bund)
bei iliberregionalen radiologischen Notfillen das Lagebild und fiihrt damit auch die Ausbrei-
tungsprognosen durch. Aber auch bei einem iiberregionalen Notfall verbleiben Aufgaben beim
Land. Das UM ist erster Ansprechpartner des RLZ Bund und der Katastrophenschutzbehdrden
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zur Lieferung von Messdaten und Informationen verpflichtet sowie maf3geblich an der Koordi-

nierung der Landesmessdienste beteiligt.

Im Herbst 2022 wird die ndchste Gesamtnotfalliibung (GNU) der Schweiz unter Beteiligung des
RLZ Bund, des Regierungsprasidiums Freiburg und des UM zum Standort Leibstadt stattfinden.
Zur Ubungsplanung fanden Workshops mit der Schweiz statt. In der Ubung soll unter anderem
ein Datenaustausch simulierter Messdaten zwischen der Schweiz und Deutschland stattfinden,
sodass diese Daten wihrend der Ubung iiber das KFU-System abgerufen werden kdnnen. Dazu

wurde eine entsprechende Arbeitsgruppe gegriindet, die die notwendigen technischen Arbeiten
durchfiihrt.

4.2.4 KFU-PORTAL

Das KFU-Portal ist eine Web-Anwendung, in der den Nutzern Hintergrundinformationen rund
um das Thema KFU bereitgestellt werden. Neben einem &ffentlichen Bereich enthilt das Portal
einen zugangsbeschrinkten Bereich, der nur fiir die Projektmitglieder der KFU zuginglich ist
und als Dokumentationsablage dient. Zur Uberpriifung der IT-Sicherheit wurde 2021 ein Penet-
rationstest an der Web-Anwendung durchgefiihrt. Dabei wurden keine gravierenden Sicherheits-
liicken entdeckt. Die aus dem Test resultierenden Maflnahmen wurden bewertet und mit der
Umsetzung wurde begonnen. Da 2022 eine Migration des Content Management Systems auf
eine neuere Version durchgefiihrt wird, werden die noch offenen MaBBnahmenempfehlungen mit

dem neuen System umgesetzt. Mit den Planungen zur Migration wurde begonnen.

In Ergdnzung zu den schnellen, direkt verfiigbaren Online-Messungen aus der Kernreaktor-
Ferniiberwachung werden weitere Messprogramme zur detaillierten Ermittlung der Radioakti-
vitdt in der Umwelt durchgefiihrt (siche Kapitel 4.3 und 4.4).

4.3 UBERWACHUNG DER ALLGEMEINEN UMWELTRADIOAKTIVITAT

Die Uberwachung der allgemeinen Umweltradioaktivitit erfolgt in Aufgabenteilung zwischen
dem Bund und den Landern. Wihrend der Bund die groBrdumige Ermittlung der Radioaktivitat
verantwortet, untersuchen die Lénder, unter anderem durch radiochemische Spurenanalysen in
Messlaboren, regionale landwirtschaftliche Erzeugnisse (pflanzliche und tierische Nahrungs-
mittel, Futtermittel, Bewuchs), Boden, Trink-, Grund- und Oberflichenwisser, Sedimente sowie
Abwasser und Kldrschlamm. In Baden-Wiirttemberg werden diese Messaufgaben durch die
LUBW und die beiden Chemischen und Veterindruntersuchungsémter in Stuttgart und Freiburg

wahrgenommen.
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Uber die Ergebnisse der Uberwachung in Baden-Wiirttemberg informiert die LUBW auf ihrer

Homepage in dem Bericht ,,Radioaktivitit in Baden-Wiirttemberg*!2.

4.4 UMGEBUNGSUBERWACHUNG KERNTECHNISCHER ANLAGEN

Die Umgebungsiiberwachung aufgrund der Richtlinie fiir die Emissions- und Immissionsiiber-
wachung kerntechnischer Anlagen (REI) umfasst die baden-wiirttembergischen kerntechni-
schen Anlagen sowie das baden-wiirttembergische Gebiet um die grenznahen Anlagen in Frank-
reich, in der Schweiz und in Bayern. Die Betreiber der kerntechnischen Anlagen fiihren dazu
ein festgelegtes Messprogramm durch. Davon unabhéngig fiihrt die LUBW ein eigenes Mess-
programm durch. Die teilweise liberlappenden Messungen der unterschiedlichen Messpro-

gramme gewihrleisten eine unabhingige Kontrolle.

Der Beitrag der kerntechnischen Anlagen zur mittleren effektiven Dosis der Bevdlkerung lag
auch 2021 deutlich unter 0,01 Millisievert pro Jahr. Im Vergleich dazu liegt die mittlere jahrliche

effektive Dosis der natiirlichen Strahlenexposition in Deutschland bei etwa 2,1 Millisievert.

4.5 STRAHLENSCHUTZ IN MEDIZIN, FORSCHUNG UND INDUSTRIE

In der Medizin, Forschung und Industrie werden in vielfaltiger Weise Gerite und Verfahren ein-
gesetzt, bei denen radioaktive Stoffe oder ionisierende Strahlung zum Einsatz kommen. Solche
Anwendungen unterliegen den Bestimmungen des Strahlenschutzgesetzes (StrlSchG) und der
Strahlenschutzverordnung (StrlISchV). In Abhdngigkeit vom Gefiahrdungspotenzial muss der
Betrieb, die Anwendung oder der Umgang entweder bei einem Regierungsprasidium angezeigt
oder von ihm genehmigt werden. In diesen Verfahren priift das Regierungsprésidium, ob ausrei-
chend Vorsorge zum Schutz des Menschen (Beschiftigte, Patienten, Bevolkerung) und der Um-

welt gegen schédliche Strahleneinwirkungen getroffen ist.

Dem UM obliegt die Fachaufsicht iiber die Regierungsprésidien im Bereich des Strahlenschut-
zes. Das UM trifft Festlegungen fiir einen moglichst einheitlichen Vollzug der Gesetze und Ver-
ordnungen im Land, fiihrt neue Vorschriften und Vorgaben des Bundes in die Vollzugspraxis ein,
regelt die jeweiligen Zustdndigkeiten, erfiillt die Melde- und Berichtspflichten des Landes ge-
geniiber dem Bund und organisiert fiir die Aufsichtsbediensteten im Strahlenschutz bei den Re-

gierungsprésidien fachspezifische Fortbildungen.

12 https://pudi.lubw.de/detailseite/~/publication/39227? de xdot lubw_pudi_frontend web_portlet DetailPortlet backURL
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Die Anwendung radioaktiver Stoffe und ionisierender Strahlung in der Medizin muss im Rah-
men der Qualitiitssicherung gepriift werden. Mit dieser Aufgabe wurden die Arztliche und die
Zahnérztliche Stelle Baden-Wiirttemberg vom UM beauftragt. Das UM legt die Maflnahmen
fest, die fur die Qualititssicherung umgesetzt werden, koordiniert und regelt die Zusammenar-
beit zwischen den Arztlichen und Zahnérztlichen Stellen mit den Regierungsprisidien und leitet

notwendige fachliche Informationen an den Bund weiter.

Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlung, Bestrahlungsvorrichtungen, Geréte in der
Gammaradiographie, Rontgeneinrichtungen, Storstrahler und umschlossene radioaktive Stoffe
miissen von technischen Sachverstindigen auf einwandfreie Funktion und technische Unver-
sehrtheit gepriift werden. Diese Sachverstandigen werden vom UM bestimmt. Es legt den Priif-
malistab fest, organisiert den Erfahrungsaustausch der technischen Sachverstandigen und koor-
diniert und regelt die Zusammenarbeit zwischen den technischen Sachverstdndigen und den Re-

gierungsprésidien.

2020 waren aufgrund des neuen Strahlenschutzrechts in den vier Regierungsprésidien eigen-
stindige Strahlenschutzreferate gegriindet und insgesamt 38,5 zusétzliche Personalstellen fiir
diese Referate geschaffen worden. Die Besetzung der Planstellen begann im Jahr 2020, wurde
im Jahr 2021 wie vorgesehen fortgesetzt und wird im Jahr 2022 weitgehend abgeschlossen sein.
Gemeinsam mit den Regierungsprésidien war mit der Griindung der neuen Strahlenschutzrefe-
rate ein auf den Strahlenschutz zugeschnittenes Einarbeitungsprogramm in drei Modulen erstellt
worden. Das Programm wurde in den Jahren 2020 und 2021 erfolgreich durchgefiihrt und wird

fiir die noch verbliebenen Neueinstellungen im Jahr 2022 erneut angeboten.

Insgesamt war die Arbeit 2021 weiterhin durch die Kontaktbeschrankungen gepriagt. Manche
der geplanten Veranstaltungen, wie zum Beispiel der zweitdgige Erfahrungsaustausch der Re-
gierungsprésidien, bei denen grundsétzlich die personliche Anwesenheit sinnvoll ist, musste An-
fangs des Jahres als Videokonferenz stattfinden. Auch andere Veranstaltungen, insbesondere Ar-
beitsgruppensitzungen, Bund-Linder-Gespridche und Workshops zu einzelnen Vollzugsthemen
wie zum Beispiel zu Radon-Arbeitsplatzen in Wasserwerken wurden erfolgreich als Videover-

anstaltungen durchgefiihrt.

Aufgrund der Corona-Pandemie mussten die Sonderregelungen fiir den Vollzug des Strahlen-
schutzgesetzes teilweise verlangert werden, damit bestimmte Pflichten trotz der Kontaktbe-
schrinkungen erfiillt werden konnten. Dies betraf insbesondere die Anerkennung von Strahlen-
schutzkursen als Online-Kurse. Zur Sicherstellung der Gesundheitsversorgung wurden zudem
Erleichterungen zugelassen beziehungsweise verldngert, zum Beispiel bei den Genehmigungs-

voraussetzungen fiir die Teleradiologie. So konnen beispielsweise weiterhin Radiologen von zu
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Hause aus via Dateniibertragung der Rontgenaufnahmen per Internet die radiologische Befun-

dung vornehmen (,, Teleradiologie mit Home-Office®).

Dartiber hinaus hat das UM auf Bund-Léander-Ebene intensiv an der Erstellung der neuen All-
gemeinen Verwaltungsvorschrift Aufsichtsprogramm, der neuen Rahmenrichtlinie fiir Sachver-
standige und des neuen Fachkunde-Richtlinienmoduls fiir die Medizinphysik-Experten mitge-
arbeitet. Ebenfalls beteiligt war es an der Uberarbeitung von Richtlinien, wie der Richtlinie fiir
ermichtigte Arzte oder der Arbeitshilfe Altlasten. Auch die Anpassung von Genehmigungsmus-
tern zur Anpassung an das neue Strahlenschutzrecht waren Schwerpunktaufgaben des Jahres
2021.

4.6 NOTFALLSCHUTZ

In Baden-Wiirttemberg sind fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer An-
lagen die Regierungsprasidien zustdndig. Sie erstellen die Katastropheneinsatzpldne und ordnen
im Ereignisfall MaBlnahmen an. Der Stab ,,Nuklearer und radiologischer Notfallschutz* beim
UM dient als radiologisches Lagezentrum des Landes den Stellen im Land und dem Radiologi-
schen Lagezentrum des Bundes als fachliche Ansprechstelle. Er koordiniert die radiologischen
Messungen. Bei einem Ereignis in einem Kernkraftwerk im Land bewertet er zudem den Anla-
genzustand und libernimmt die Aufgaben der Aufsichtsbehorde. Neben Ereignissen, die dem
Katastrophenschutz zuzuordnen sind, wird das UM auch in Kontaminationslagen, das heif3t bei
mit dem Tschernobyl-Unfall vergleichbaren Ereignissen, bei der nuklearspezifischen Gefahren-
abwehr oder bei lokalen Ereignissen tétig. Bei gro3rdumigen und grenziiberschreitenden Ereig-

nissen unterstiitzt das UM auBBerdem das hierfiir zustdndige Bundesumweltministerium.
4.6.1 NOTFALLUBUNGEN

Um ein effizientes Zusammenspiel der verschiedenen Institutionen im Ernstfall zu gewéhrleis-
ten, ist es notwendig, die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen und innerhalb der einzel-
nen Krisenorganisationen regelmiBig zu iiben. Das UM fiihrt daher regelmiBig Ubungen mit
den Betreibern der Kernkraftwerke in Baden-Wiirttemberg im Bereich des anlageninternen und
-externen Notfallschutzes, mit den Regierungspréasidien im Bereich Katastrophenschutz und mit
dem Bundesumweltministerium im Bereich tiberregionaler radiologischer Notfélle durch. Dar-
iiber hinaus beteiligt sich das UM auch an Ubungen grenznaher Kernkraftwerke in der Schweiz
und in Frankreich. Die Vorbereitung, Steuerung und Auswertung der Ubungen und die daraus
resultierende Optimierung der Notfallorganisation, der Logistik und der Abldufe erfolgt durch

eine referatsiibergreifende Arbeitsgruppe, die ,,Gruppe Notfalliibungen®.
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Normalerweise findet die Stabsarbeit bei Notféllen in dafiir speziell ausgestatteten Stabsraumen
statt. Hier lieBe sich jedoch bei voller Auslastung der Stabsrdume nur schwer eine Infektion des
Stabspersonals in Situationen wie bei der Corona-Pandemie ausschlieBen. Um herauszufinden,
was in einem radiologischen Notfall in einer pandemischen Lage im Homeoffice moglich wire,
hat der Stab ,,Nuklearer und radiologischer Notfallschutz“ im Jahr 2021 eine interne Ubung
durchgefiihrt. Es konnte gezeigt werden, dass unter Anpassung verschiedener Abldufe und dem
Einsatz einer modernen IT grof3e Teile der Stabsarbeit auch im Homeoffice leistbar sind. Des-
halb wurden entsprechende Regelungen getroffen, um bei einem radiologischen Notfall eine
hybride Stabsarbeit in Prisenz und Homeoffice durchzufiihren, falls es zum Beispiel die Infek-

tionslage erfordert.
4.6.2 ELEKTRONISCHE LAGEDARSTELLUNG

Mit Hilfe der Elektronischen Lagedarstellung fiir den radiologischen Notfallschutz Baden-
Wiirttemberg (ELD BW) konnen die Krisenstébe der verantwortlichen Behorden ihre Informa-
tionen austauschen. Damit stehen bei einem radiologischen Ereignis zentral alle wichtigen In-
formationen zur radiologischen Lage und die von der Katastrophenschutzbehorde angeordneten
MalBnahmen zur Verfligung. Durch eine differenzierte Benutzer-, Rechte- und Rollenverwaltung
kann das System sowohl fiir die interne Stabsarbeit des UM als auch fiir den Informationsaus-

tausch zwischen den Krisenstiben genutzt werden.

Im Jahr 2021 wurde mit der Migration der ELD auf eine hohere Softwareversion begonnen, um
den derzeitigen IT-Sicherheitsanforderungen gerecht zu werden. Um die Ausfallsicherheit zu

erh6hen, wird das Portal zum Cluster ausgebaut.
4.6.3 NUKLEARSPEZIFISCHE GEFAHRENABWEHR

Unter dem Begriff ,,Nuklearspezifische Gefahrenabwehr* fasst man die missbrauchliche Ver-
wendung radioaktiver Stoffe zusammen. Sie umfasst eine Vielzahl mdglicher Fille, wie bei-

spielsweise

- den Verlust, Diebstahl, Schmuggel, illegalen Besitz oder die illegale Beforderung radio-
aktiver Stoffe,

- die Freisetzung radioaktiver Stoffe oder die Androhung einer Freisetzung oder

- den Bau einer kritischen Kernbrennstoffanordnung und deren Einsatz.
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Die Mehrzahl der Vorkommnisse im Bereich der nuklearspezifischen Gefahrenabwehr (NGA)
in Baden-Wiirttemberg sind Funde radioaktiver Stoffe, zum Beispiel in der metallverarbeiten-

den Industrie und im Entsorgungsbereich.

Als Konsequenz aus den Anschldgen vom 11. September 2001 hatte die Innenministerkonferenz
im Dezember 2002 die Umsetzung der Konzeption ,,Neue Strategie zum Schutz der Bevdlke-
rung in Deutschland® beschlossen. Dabei verstidndigten sich Bund und Léander auf die Biinde-
lung der entsprechenden Fachkompetenzen in Kompetenzzentren zur Bekdmpfung und Bewil-
tigung von Gefahren, die sich unter anderem aus Vorkommnissen der oben genannten Art erge-
ben konnen. In Baden-Wiirttemberg wurde fiir radiologische Lagen das Kompetenzzentrum
Strahlenschutz eingerichtet. Dieses ist als Netzwerk organisiert und soll die zustédndigen Stellen

des Landes unterstiitzen.

Bedrohungen mit chemischen, biologischen, radioaktiven oder nuklearen Stoffen (CBRN-Be-
drohungslagen) stellen nach Einschdtzung der Innenbehdrden ein zunehmendes und immer kon-
kreter werdendes Gefahrdungsszenario dar. So stuft das Bundeskriminalamt (BKA) den Einsatz
einer unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (sogenannte schmutzige Bombe) als
eine realistische Anschlagsoption ein (vergleiche Bundestagsdrucksache 19/5778). Grundsitz-
lich handelt es sich in Baden-Wiirttemberg zwar bisher um eine abstrakte Gefahr beziiglich sol-
cher gravierender Gefahrenlagen, kommt es aber zu einer akuten Bedrohungslage, ist ein schnel-

les und koordiniertes Handeln entsprechender Experten erforderlich.

Die Vielzahl moglicher Fille und Szenarien der missbrauchlichen Verwendung radioaktiver

Stoffe erfordert fiir eine effektive und wirksame Gefahrenabwehr
- eine Ausriistung, die ein moglichst breites Einsatzspektrum abdeckt,
- eine umfassende und zeitnahe Information und Kommunikation,
- ein abgestimmtes und organisiertes Vorgehen sowie

- eine kooperative und planvolle Zusammenarbeit und Aufgabenwahrnehmung aller Be-

teiligten.
Die Arbeitsschwerpunkte 2021 waren

- die Ubertragung der Zustindigkeit fiir gravierende Gefahrenlagen im Zusammenhang
mit gemeingeféhrlichen Straftaten nach den §§ 307 bis 311 StGB auf das UM,
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- die Anschaffung weiterer benétigter Einsatz- und Hilfsmittel vor dem Hintergrund der

Zustandigkeit des UM fiir gravierende Gefahrenlagen,

- die Evaluierung verschiedener Einsatzstrategien aufgrund der Erkenntnisse von Ubun-

gen und Echtlagen,

- der Aufbau eine NGA-Stabsorganisation fiir die Unterstiitzung und Abarbeitung gravie-

render Gefahrenlagen der vor Ort titigen Einsatzkréfte,
- die umfangreiche Uberarbeitung und Aktualisierung des NGA-Handbuchs,

- die Anpassung und Aktualisierung der NGA-Verwaltungsvereinbarung mit dem Innen-

ministerium (IM),

- die Vertiefung des Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit mit weiteren Lan-
des- und Bundesinstitutionen (unter anderem mit der CBRN-Gefahrstoffanalytik des
Landeskriminalamts (LKA), der Berufsfeuerwehr Stuttgart und ABC-Schule der Bun-

deswehr),

- die Migration des EDV-Portals Kompetenzzentrum Strahlenschutz auf eine hohere Soft-

wareversion,

- Planungen zur Implementierung von beim BfS entwickelten Erweiterungen am Pro-

gramm LASAIR zur Ausbreitungs- und Dosisberechnung.

4.7 BEFORDERUNG

Das UM ist fiir die Aufsicht liber die Beforderung radioaktiver Stoffe von und zu kerntechni-
schen Anlagen und Einrichtungen zustédndig. Schwerpunkte sind die Kontrolle der Einhaltung
der organisatorischen Anforderungen an die abgebende Anlage (unter anderem Gefahrgutbeauf-
tragter, Strahlenschutzprogramm, Managementsystem), der Mitfiihrung der erforderlichen Be-
gleitpapiere und der vorgeschriebenen Fahrzeugausriistung, der Ausbildung und Schulung der
Fahrzeugbesatzung, der Handhabung, der Be- und Entladung und Ladungssicherung, der Kenn-
zeichnung und Bezettelung von Versandstiicken, Fahrzeugen und Beforderungseinheiten sowie

der Einhaltung von Grenzwerten fiir Dosisleistung und Kontamination.

Gemadl § 3 Gefahrgutkontrollverordnung stellt die oberste Landesbehorde sicher, dass ein re-
préasentativer Anteil der Gefahrguttransporte auf der Stra3e den vorgesehenen Kontrollen unter-
zogen wird. Diese Anforderung gilt auch fiir Gefahrguttransporte der Klasse 7 (radioaktive

Stoffe). Allerdings verfiigen die zustdndigen Verkehrspolizeiinspektionen derzeit nicht {iber die
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notwendige Ausriistung mit Strahlenschutzmessgerdten, um Kontrollen von radioaktiven Ge-
fahrgiitern auch unter Beriicksichtigung der Eigensicherung im geforderten Umfang durchfiih-
ren zu konnen. Deshalb unterstiitzt das UM die Beamtinnen und Beamten der Verkehrspolizei
bei gemeinsamen Aufsichtsterminen messtechnisch und priift eine mogliche Exposition, bevor

sie sich der Beforderungseinheit oder dem radioaktiven Versandstiick ndhern.

Ein Schwerpunkt 2021 lag in der Aufsicht iiber die Beforderung radioaktiver Stoffe im Rahmen
der vier Mal im Jahr stattfindenden aufsichtlichen Kontrollschwerpunkte des Polizeiprasidiums
Ludwigsburg (Trucker Safety Day), bei denen sowohl Landes- als auch Bundeskréfte der Polizei
und anderer Behorden Schwerpunktkontrollen des gewerblichen Giiter- und Personenverkehrs
auf der Autobahn A8 durchfiihren. Dariiber hinaus fand gemeinsam mit dem Kompetenzteam
Gefahrgut der Polizei eine Kontrolle eines Kernbrennstofftransports im Transitverkehr statt.
Aufgrund der besonderen sicherungstechnischen Anforderungen bei solchen Transporten, ist die
Kontrolle mit einem erheblichen Aufwand, insbesondere hinsichtlich der Vorbereitung verbun-
den, so dass dies bundesweit iiberhaupt der erste Kernbrennstofftransport war, der im Transit-
verkehr kontrolliert wurde. Neben der Beforderung radioaktiver Stoffe fiir die Medizin (Radio-
pharmaka) stellen die Transporte, die im Rahmen der zerstorungsfreien Werkstoffpriifung und
Qualitdtskontrolle durchgefiihrt werden, die grof3te Anzahl aller Transporte radioaktiver Stoffe
in Baden-Wiirttemberg dar. So betrug die Anzahl solcher Transporte im Jahr 2021 insgesamt
knapp 1.900. Aufgrund der zahlreichen Méngel und Versto83e, die bei solchen Transporten im-
mer wieder festgestellt werden, lag auch 2021 ein Schwerpunkt der Kontrollen auf diesen Trans-
porten. Dabei wurden diese Kontrollen in der Regel gemeinsam mit dem Kompetenzteam Ge-
fahrgut der Polizei durchgefiihrt. Wie bereits in den vergangenen Jahren wurden auch 2021 wie-
der zahlreiche Mingel bei diesen Transporten festgestellt, die vor allem die falsche oder unzu-

reichende Kennzeichnung der Versandstiicke und der Beforderungseinheiten betrafen.
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S Entsorgung

5.1 ENTSORGUNG ABGEBRANNTER BRENNELEMENTE
5.1.1 UBERBLICK

Wihrend des Betriebs der Kernkraftwerke miissen abgebrannte Brennelemente immer wieder
durch frische Brennelemente ersetzt werden. Nach dem Abklingen im Brennelementlagerbe-
cken werden sie in Transport- und Lagerbehélter verladen und in Zwischenlagern eingelagert.
Die Zwischenlagerung der abgebrannten Brennelemente bis zur Verbringung in ein noch zu er-
richtendes Endlager hat gemi3 Atomgesetz standortnah zu erfolgen. Die Erfordernisse des
Strahlenschutzes bei der Lagerung werden in erster Linie durch die Transport- und Lagerbehal-
ter selbst, ergidnzt durch die baulichen Abschirmungen der entsprechenden Lagerhallen, sicher-

gestellt.

Der Bestand an abgebrannten Brennelementen an den verschiedenen Lagerorten ist in Tabelle 4

zusammengefasst.
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TABELLE 4: BESTAND ABGEBRANNTER BRENNELEMENTE ZUM STICHTAG 31. DEZEMBER
2021 (QUELLE: BERICHTERSTATTUNGEN DER ENBW KERNKRAFT GMBH UND DER BGZ GE-
SELLSCHAFT FUR ZWISCHENLAGERUNG MBH)

Anzahl der Brennelemente GKN | GKN 11 KKP 1 KKP 2 KWO
im jeweiligen - - 734 -
BE-Lagerbecken’ 472

im Brennelemente-Zwischenlager - - 1458 627 -
Philippsburg

im Brennelemente-Zwischenlager 581 872 - - 342

Neckarwestheim

im Transportbehalterlager - 57 - 9 -
Gorleben
im Transportbehalterlager Ahaus B o7 - B B

* gilt fur die Brennelementlagerbecken im Reaktorgebaude jeweils von GKN Il und KKP 2; KWO, GKN | und KKP 1 verfligen

nicht mehr tber ein im Betrieb befindliches Brennelementlagerbecken

5.1.2 BRENNELEMENTE-ZWISCHENLAGER PHILIPPSBURG

Das Zwischenlager Philippsburg besteht aus einer Halle von etwa 92 Meter Linge, 37 Meter
Breite und 18 Meter Hohe. Sie ist in einen Verladebereich und zwei Lagerhallen unterteilt. Am
1. Januar 2019 ist das Standortzwischenlager von der EnKK an die neue Betreibergesellschaft
BGZ iibergegangen. Damit ging eine Umbenennung des Standortzwischenlagers Philippsburg
in Brennelemente-Zwischenlager Philippsburg (BZP) einher.

Im BZP befanden sich bis Ende 2021 insgesamt 92 CASTOR®-Behilter, wovon wie bisher 62
eingelagert sind. Bei den restlichen 30 handelt es sich um leere, fabrikneue Behélter. Im Be-

richtsjahr fand keine Einlagerung statt.

Die Genehmigungsbehorde, das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung
(BASE), hat im Berichtsjahr eine Anderungsgenehmigung zur Aufbewahrung von MAW-Glas-
kokillen in Transport- und Lagerbehélter der Bauart CASTOR® HAW28M erteilt.

Das UM hat Inspektionen in einem Umfang von 11 Personentagen ohne Beanstandungen durch-
gefiihrt. 2021 gab es im BZP kein meldepflichtiges Ereignis (siehe Kapitel 2.1.4). Vom Betreiber

wurden fiir das Zwischenlager sechs Anderungsantriige der Kategorie B und ein Antrag der Ka-
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tegorie C gestellt. Im Berichtszeitraum wurde mit den MaBBnahmen zur Erweiterung des Schut-
zes des Standort-Zwischenlagers gegen Stormafinahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
(SEWD) begonnen.

5.1.3 BRENNELEMENTE-ZWISCHENLAGER NECKARWESTHEIM

Das Zwischenlager Neckarwestheim wurde wegen der besonderen Standortgegebenheiten in
Neckarwestheim in zwei Tunnelrohren gebaut. Am 01. Januar 2019 ist das Standortzwischenla-
ger von der EnKK an die neue Betreibergesellschaft BGZ tlibergegangen. Damit ging eine Um-
benennung des Standortzwischenlagers Neckarwestheim in Brennelemente-Zwischenlager
Neckarwestheim (BZN) einher.

2021 wurden bei einer Einlagerungskampagne ein Transport- und Lagerbehélter des Typs CAS-
TOR V/19 sowie vier Transport- und Lagerbehilter des Typs TN24E in das Zwischenlager ver-
bracht. Damit befanden sich Ende 2021 insgesamt 70 CASTOR-, neun TN24E-Behélter und 15
Behilter des Typs CASTOR 440mvK in den Tunnelréhren des Zwischenlagers. Die Belegung
der Stellplétze erfolgt dabei entsprechend den genehmigungstechnischen Vorgaben anhand eines

wérme- und behilterspezifischen Konzepts.

Das UM hat im Berichtsjahr Inspektionen vor Ort an vier Tagen durchgefiihrt. Hinzu kommen
zwei Statusgesprache mit dem UM zum Stand von aufsichtlichen Verfahren und ein Gespriach
zum Managementsystem am Standort BZN. Die BGZ hat 2021 sechs Anderungsanzeigen der
Kategorie B beim UM zur aufsichtlichen Priifung eingereicht. AuBBerdem hat das UM die Prii-
fung von Anderungsantriigen fortgefiihrt, die aufgrund der 9. Anderungsgenehmigung zur Er-
weiterung des baulichen Schutzes des Zwischenlagers eingereicht wurden. Fiir eine bauliche

MaBnahme konnte im Juli eine Schlussabnahme mit positivem Ergebnis durchgefiihrt werden.

5.2 ENTSORGUNG RADIOAKTIVER ABFALLE
5.2.1 UBERBLICK

Die wihrend des Betriebs der Kernkraftwerke und beim Abbau von stillgelegten Kernkraftwer-
ken anfallenden Rohabfdlle mit vernachlédssigbarer Warmeentwicklung werden durch Verbren-
nen, Verpressen, Eindampfen und Zementieren/Betonieren zu Abfallzwischenprodukten oder zu
endlagerfahigen Abfallprodukten verarbeitet. Soweit mdglich, wird die Abfallbehandlung an
den Kraftwerksstandorten durchgefiihrt. Die Zwischenlagerung der radioaktiven Abfille erfolgt
in den Lagern am Standort der Kernkraftwerke oder in externen Zwischenlagern (zum Beispiel
im Abfalllager Gorleben). Fiir den Zeitraum von Abfallbehandlungen bei externen Konditionie-

rern werden die Abfille bei diesen gelagert.
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Fiir den vollstindigen Riickbau des jeweiligen gesamten Kernkraftwerks an den Standorten
Neckarwestheim und Philippsburg war eine Erweiterung der Zwischenlagerkapazititen erfor-
derlich, da es noch mehrere Jahre dauert, bis das fiir die Abfille vorgesehene Endlager Konrad
zur Verfiigung steht und die Abfélle dorthin abgegeben werden konnen. Daher hat die EnKK
jeweils ein Zwischenlager fiir schwach- und mittelradioaktive Abfalle mit vernachlidssigbarer
Wirmeentwicklung an den Standorten Neckarwestheim und Philippsburg errichtet. Bei dem
sich im Riickbau befindlichen KWO reichen die vorhandenen Zwischenlagerkapazitéten fiir den
gesamten Riickbau des KWO vollstindig aus (siehe Kapitel 2.6).

Zur Wahrnehmung der Zwischenlagerung wurde die Gesellschaft fiir Zwischenlagerung mbH
(BGZ) gegriindet. GemiB dem ,,Gesetz zur Regelung des Ubergangs der Finanzierungs- und
Handlungspflichten fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille der Betreiber von Kernkraftwerken
(Entsorgungsiibergangsgesetz, EntsorgUG)* gingen bestehende Zwischenlager fiir schwach-
und mittelradioaktive Abfdlle mit vernachlissigbarer Warmeentwicklung zum 1. Januar 2020
an die BGZ {iber, so auch das Abfall-Zwischenlager Obrigheim (AZO). Die Abfall-Zwischenla-
ger Philippsburg (AZP) und Neckarwestheim (AZN) gingen zum Zeitpunkt ihrer Inbetrieb-
nahme im April bzw. Dezember 2020 an die BGZ iiber. Die BGZ hat die endlagergerecht kon-
ditionierten radioaktiven Abfille anzunehmen und bis zur Abgabe an ein Endlager zwischenzu-

lagern.

Auf dem Geldnde des KIT Campus Nord werden stillgelegte kerntechnische Anlagen mit dem
Ziel der vollstdndigen Beseitigung bis zur sogenannten ,,griinen Wiese* abgebaut, zum Beispiel
der Mehrzweckforschungsreaktor, die Kompakte Natriumgekiihlte Kernreaktoranlage sowie die
ehemalige Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (siehe auch Kapitel 3.1). Die bei diesen Still-
legungsprojekten anfallenden radioaktiven Abfille werden zur weiteren Behandlung und zur
Zwischenlagerung an die auf dem Geldnde des KIT gelegenen EB der KTE abgegeben (siche
Kapitel 3.1.3). Die EB behandeln beziehungsweise konditionieren nicht nur die anfallenden
Reststoffe des Stilllegungsbereiches der KTE, sondern auch die des Forschungsbereiches des
KIT, des JRC sowie der Landessammelstelle Baden-Wiirttemberg. Dartiber hinaus werden auch
verschiedene Entsorgungsdienstleistungen fiir Dritte angeboten, die die anfallenden konditio-

nierten Abfille wieder zuriicknehmen miissen.

Nachdem 2012 im Kernkraftwerk Brunsbiittel Korrosion an Féassern mit radioaktiven Abfillen
festgestellt wurde, hat das UM veranlasst, dass an allen Lagerstandorten Inspektionsprogramme
aufgelegt werden, um nach und nach alle Fésser zu iiberpriifen. Die Inspektionsprogramme wur-
den auch 2021 fortgefiihrt.
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Bis Ende 2021 wurden an den Standorten der EnKK 5500 Féasser inspiziert. An insgesamt 15
Féassern wurden dabei Korrosionsspuren mit Verdacht auf Durchdringung beziehungsweise mit
geringfiigigen Durchdringungen der Mantelseite auffillig. Keiner dieser Befunde hat zu einer

Freisetzung oder Verschleppung von Kontamination gefiihrt.

Bei den EB der KTE wurden bislang circa 52.000 Fésser routinemaBig kontrolliert, teilweise
bereits mehrfach. Hiervon zeigten circa 8 Prozent Korrosionserscheinungen. Die bei den EB
festgestellten Korrosionserscheinungen waren dabei abhidngig von der Konditionierungsart und
dem Konditionierzeitraum. Kein Behélter war aufgrund der Korrosionserscheinungen auflen
kontaminiert und es ist keine Radioaktivitdt ausgetreten. Fasser mit Korrosionserscheinungen

werden kurzfristig in Schutzbehélter eingestellt und gegebenenfalls umgepackt.
5.2.2 ABFALL-ZWISCHENLAGER OBRIGHEIM

Im AZO werden schwach- und mittelradioaktive Abfille aus dem Riickbau des KWO bis zu
einem Abtransport in ein Endlager zwischengelagert. Die Lagerung der Abfille in zwei Be-
standsgebduden des Kernkraftwerks wurde im Rahmen der Erteilung der 1. und 2. SAG fiir das
KWO mitgenehmigt. Das Lager wird seit Erteilung der 2. SAG genutzt.

2019 wurde ein eigenstidndiges Betriebsreglement fiir das Standortabfalllager geschaffen, das
die Grundlage fiir die am 8. Oktober 2019 erteilte Genehmigung fiir den Umgang mit sonstigen
radioaktiven Stoffen ist. Das AZO ging zum 1. Januar 2020 an die BGZ {iber.

Das AZO ist als ehemaliges KWO-Gebaude hinsichtlich seiner Infrastruktur eng mit dem KWO
verbunden. Im Hinblick auf den fortschreitenden Riickbau des KWO ist eine technische und
administrative Entflechtung des AZO vom KWO erforderlich. Hierfiir wurden 2021 die notwen-
digen Anderungsanzeigen gestellt. Die Herstellung des autarken Betriebs des AZO ist fiir das
Jahr 2023 geplant.

5.2.3 RESTSTOFFBEARBEITUNGSZENTRUM NECKARWESTHEIM

In dem Reststoffbearbeitungszentrum am Standort Neckarwestheim (RBZ-N) sollen die aus
dem Abbau anfallenden Anlagenteile aus den Kernkraftwerksblocken der EnKK bearbeitet, be-
handelt und konditioniert werden. Durch verschiedene Behandlungsverfahren kann ein grof3er
Teil des Materials in den Wertstoftkreislauf zuriickgefiihrt und damit das Abfallvolumen redu-
ziert werden (siehe Kapitel 1.5). Nachdem die Gesellschaft flir nukleares Reststoffrecycling
(GNR), eine hundertprozentige Tochtergesellschaft der EnBW, die strahlenschutzrechtliche Ge-

nehmigung am 17. Dezember 2018 erhalten hatte, hat sie entsprechend den Vorgaben der Ge-
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nehmigung die Anlagenteile und Systeme sowie Sicherungseinrichtungen des RBZ-N sukzes-
sive in ihrer Funktion tiberpriift und die personellen sowie sachlichen Voraussetzungen fiir den
Anlagenbetrieb geschaffen. Die hei3e Inbetriebnahme des RBZ-N, das heif3t der erstmalige Um-
gang mit radioaktiven Stoffen in der Anlage, fand Anfang Marz 2021 statt. Im Berichtszeitraum
gab es sechs meldepflichtige Ereignisse der Kategorie N. Die im Rahmen der Inbetriebnahme
gesammelten Erfahrungen werden von der GNR genutzt, um die Anlage zu optimieren. Daher
fanden verschiedene technische Anpassungen in der Anlage statt. Das UM erwartet weitere An-
lagenanpassungen zur Betriebsoptimierung in den ersten Betriebsjahren. Es fanden mehrere Be-
gehungen durch das UM zum Teil mit anderen Behorden und der Berufsgenossenschaft im Jahr
2021 statt. Dabei ergaben sich keine Erkenntnisse, welche den sicheren Betrieb des RBZ-N in

Frage stellen wiirden.
5.2.4 ABFALL-ZWISCHENLAGER NECKARWESTHEIM

Nachdem die strahlenschutzrechtliche Genehmigung fiir das Standortabfalllager Neckarwest-
heim (SAL-N) am 17. Dezember 2018 durch das UM erteilt wurde, konnte das SAL-N nach
Abschluss aller Bau- und Installationsmaflnahmen im Dezember 2020 in Betrieb genommen
werden. Der Ubergang der Genehmigungsinhaberschaft von der EnKK auf die BGZ erfolgte
zum 07. Dezember 2020. Damit einher ging eine Umbenennung des SAL-N in Abfall-Zwischen-
lager Neckarwestheim (AZN).

Im Jahr 2021 befand sich das AZN noch in einem eingeschriankten Probebetrieb, welcher nur
die Handhabung von 20‘-Containern mit beschranktem Aktivitdtsinventar gestattete. Dieser ein-
geschriankte Betrieb wurde durch das UM zum 18. Mérz 2022 aufgehoben. Es konnen somit
sukzessive fiir die Endlagerung in Schacht Konrad vorgesehene, konditionierte Gebinde mit
Abfillen aus den Anlagen der EnKK in das AZN verbracht werden.

Ende 2020 hat die GNR, die das RBZ-N betreibt, einen Genehmigungsantrag fiir die Nutzung
des Handhabungsbereichs im AZN gestellt. Dort sollen ebenfalls Abfallgebinde geméal den fiir
Schacht Konrad geltenden Endlagerbedingungen konditioniert (betoniert) werden. Im Berichts-
zeitraum gab es keine Einlagerung in das AZN. Es fanden nur vereinzelt Aktivititen des Betrei-
bers z. B. fiir wiederkehrende Priifungen und Instandhaltungstétigkeiten statt. Die BGZ nutzt

erste Erfahrungsriickfliisse, um technische und organisatorische Anpassungen vorzunehmen.
5.2.5 RESTSTOFFBEARBEITUNGSZENTRUM PHILIPPSBURG

Im RBZ-P sollen die aus dem Abbau anfallenden Anlagenteile aus den Kernkraftwerksblocken
der EnKK bearbeitet, behandelt und konditioniert werden. Im RBZ-P kann das Abfallvolumen
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damit auf ein Minimum reduziert werden. Ein wesentlicher Teil der Reststoffe kann danach dem
Wertstoftkreislauf zugefiihrt werden.

Das RBZ-P befindet sich direkt neben dem Abfall-Zwischenlager Philippsburg (AZP). Beide
Gebidude sind durch das gemeinsam genutzte Sozial- und Infrastrukturgebdude miteinander ver-

bunden.

Das UM hat die fiir den Umgang mit radioaktiven Stoffen in den Reststoftbearbeitungszentren
und Standortabfalllagern notwendigen strahlenschutzrechtlichen Genehmigungen am 17. De-
zember 2018 erteilt.

2020 hat die GNR entsprechend den Vorgaben der Genehmigung die Anlagenteile und Systeme
sowie Sicherungseinrichtungen des RBZ-P sukzessive in ihrer Funktion iiberpriift und die per-
sonellen sowie sachlichen Voraussetzungen flir den Anlagenbetrieb geschaffen. Das UM hat am
11. Dezember 2020 der Inbetriebnahme zugestimmt. Die Inbetriebnahme des RBZ-P fand nach
Durchfiihrung weiterer Priifungen und Abnahmen Anfang Mirz 2021 statt.

Der bearbeitete Stoffdurchfluss wird seither planmaBig schrittweise erhoht. Das letzte Jahr
wurde auch zur Planung und Durchfiihrung von Verbesserungen und Optimierungen der Anlage
genutzt. Im Dezember 2021 begann die GNR nach Vorlage des entsprechenden Bescheids des
UM mit der Freigabe von Stoffen aus der Bearbeitung.

5.2.6 ABFALL-ZWISCHENLAGER PHILIPPSBURG

Nachdem die strahlenschutzrechtliche Genehmigung fiir das Standortabfalllager Philippsburg
(SAL-P) am 17. Dezember 2018 durch das UM erteilt wurde, konnte es nach Abschluss aller
Bau- und InstallationsmaBnahmen im April 2020 in Betrieb genommen werden. Der Ubergang
der Genehmigungsinhaberschaft von der EnKK auf die BGZ erfolgte zum 14. April 2020. Damit
einher ging eine Umbenennung des SAL-P in Abfall-Zwischenlager Philippsburg (AZP).

Bislang befindet sich das AZP noch in einem eingeschrinkten Probebetrieb, welcher nur die
Handhabung von Containern mit beschrinktem Aktivititsinventar gestattet. Ende 2021 waren
119 Gebinde (20"-Container) im Rahmen einer Pufferlagerung von fiir die Bearbeitung im RBZ-
P vorgesehenen Abfillen eingelagert. Nach Erreichen der vollen Betriebsbereitschaft werden
dann sukzessive fiir die Endlagerung in Schacht Konrad vorgesehene Gebinde mit Abféllen aus
den Anlagen KKP 1 und KKP 2 in das AZP verbracht.

Im Jahr 2021 wurden im Rahmen des eingeschrinkten Betriebs zahlreiche Optimierungen an

technischen Einrichtungen der Liiftung und Abluftiiberwachung, der Beleuchtung sowie der
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Brandmeldeeinrichtungen durchgefiihrt und vom UM aufsichtlich begleitet. Der Vollbetrieb des

AZP wird voraussichtlich Ende des 2. Quartals 2022 aufgenommen werden.

Ende 2020 hat die GNR einen Genehmigungsantrag fiir die Nutzung des Handhabungsbereichs
im AZP gestellt. Ebenso wie beim AZN soll es auch im Handhabungsbereich AZP mdoglich sein,
dass GNR-Personal Abfallgebinde der EnKK den Endlagerbedingungen entsprechend konditi-

oniert.

5.3 FREIGABE NACH DER STRAHLENSCHUTZVERORDNUNG

Reststoffe und Abfille, die beim Umgang mit radioaktiven Stoffen entstehen, gelten grundsatz-
lich ebenfalls als radioaktive Stoffe. Voraussetzung fiir eine Verwendung, eine Verwertung, eine
Beseitigung, ein Innehaben oder eine Weitergabe an Dritte als nicht radioaktive Stoffe ist, dass
eine Freigabe nach der Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) erfolgt ist. Im Rahmen des Frei-
gabeverfahrens wird nachgewiesen, dass von den freizugebenden Stoffen fiir Einzelpersonen
der Bevolkerung hochstens eine effektive Dosis im Bereich von 10 Mikrosievert pro Kalender-

jahr ausgehen kann.

Die Betreiber der kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen bendétigen fiir die Freigabe ent-
sprechende Freigabebescheide. Die Freigabebescheide des UM beziehen sich meist auf einen
bestimmten Freigabepfad. Die Freigabepfade und auch die Art der Stoffe, fiir die der Freigabe-
pfad genutzt werden kann, sind in der StrISchV aufgefiihrt. In Baden-Wiirttemberg werden so-
wohl Freigabebescheide beziiglich konkret benannter Stoffe (konkreter Freigabebescheid) als
auch standardisierte Freigabebescheide erteilt. Die standardisierten Freigabebescheide beziehen
sich nicht auf konkrete Chargen, sondern schreiben generell fiir festgelegte Freigabepfade die
zugehorigen Freigabewerte und das Verfahren zum Nachweis der Einhaltung dieser Freigabe-
werte fest. Der Betreiber erstellt fiir jede einzelne Charge angefallener Materialien, die unter
den jeweiligen Bescheid subsumiert werden kann, eine Chargenanmeldung, die an das UM und
die TUV SUD ET versandt wird.

Das UM hat die TUV SUD ET mit der Uberpriifung der Einhaltung des Verfahrens und der
Dokumentation sowie mit Kontrollmessungen beauftragt. Bei festgestellten Abweichungen ist
der Betreiber verpflichtet, die Zustimmung des UM fiir die Fortsetzung des Freigabeverfahrens
fiir die betroffene Charge abzuwarten. Nach der Kontrolle durch die TUV SUD ET wird fiir die
Chargen die Ubereinstimmung mit den in diesem Bescheid festgelegten Anforderungen festge-

stellt. Danach diirfen die Stoffe, beweglichen Gegenstinde, Gebdude, Bodenfldchen, Anlagen
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oder Anlagenteile je nach den Vorgaben des zutreffenden Bescheids verwendet, verwertet, be-
seitigt oder an einen Dritten weitergegeben werden. Das UM dokumentiert und archiviert die
Chargenanmeldungen und die Kontrollergebnisse der TUV SUD ET.

Das UM erhielt 2021 insgesamt 1240 Chargenanmeldungen, drei dieser angemeldeten Chargen
wurden im Laufe des Verfahrens wieder abgemeldet. Die TUV SUD ET fiihrte die vorgesehenen
Kontrollen durch. Bei den Kontrollen festgestellte Abweichungen wurden je nach Sachlage te-
lefonisch, im Rahmen der Aufsicht vor Ort oder in Besprechungen mit der TUV SUD ET und
dem Betreiber erortert. Bei den 2021 festgestellten Abweichungen handelte es sich beispiels-
weise um unbeschriftete Gebinde, falsch beschriftete oder sortierte Chargen oder die Anmel-
dung von Chargen unter Nennung eines nicht einschlagigen Freigabebescheids. Die Abweichun-

gen wurden beseitigt; soweit es erforderlich war, legte das UM Abhilfemallnahmen fest.

Im Jahr 2021 wurde ein GroBteil der Freigabebescheide der Kernkraftwerke und der KTE grund-
legend iiberarbeitet und an die Regelungen der neuen StrISchV angepasst. Fiir die BGZ am
Standort Philippsburg hat das UM konkrete Freigabebescheide fiir das Auflengelédnde des Zwi-

schenlagers erteilt.
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