EnBW Kernkraft GmbH - Kernkrafiwerk Philippsburg
Postfach 11 40 - 76652 Philippsburg

Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg
Referat 34

Postfach 10 34 39

70029 Stuttgart

Name

Bereich
Telefon
Telefax

E-Mail

Unser Zeichen
Bitte ber
Schriftwechset

angeben

Unregelmafligkeiten bei der Durchfiihrung von WKPen in KKP 2
Entwurf ESN-Gutachten ESNZ-2016 vom 19.05.2014
Einordnung der Gutachtensbedingungen zum Wiederanfahren

1/ KKP 2-Arbeitsbericht .Mafinahmen aus der Aufarbeitung von Unregelma-
Rigkeiten bei der Durchfihrung von Wiederkehrenden Priifungen in KKP
2", vom 08.05.2016 {Index -]

12/ KKP 2-Arbeitsbericht .Konzept zur systematischen Aufarbeitung und
Mafinahmenableitung in Bezug auf UnregelméaBigkeiten bei der Durchfiih-
rung von Wiederkehrenden Prifungen in KKP 27, vom 08.05.2016 [Index b)

/3/ ESN-Gutachten ESNZ-2016 vom 19.05.2016 [Entwurf)

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir haben fir in /3/ ausgefihrten Gutachtensbedingungen zum Wiederanfahren

/GB11/./GB12/ sowie /GB4/, /GBS, /GB&/, /GBY/, /GB10/ und /GB14/ eine Einord
nung vorgenommen und nehmen wie folgt Stellung:

1. Gutachtensbedingungen geman /3/ hinsichtlich kurzfristiger MaBnahmen:

[siehe Folgeseiten]

177

EnBW
Kernkraft GmbH

Kernkraftwerk Philippsburg

enBlW

Rheinschanzinsel

76661 Philippsburg

Postfach 11 40

76652 Philippsburg

Telefon +49 7256 95-0
Telefax +4% 7256 95-12029
E-Mail
Peststelle-kkpl@kk.enbw.com

Baden-Wirttembergische Bank
BIC SOLADEST400
IBAN DEQ9 6005 0101 0001 3690 49

A2.1/20. Mai 2016

Sitz der Gesellschaft: Obrigheim
Registergericht Mannheim

HRB Nr. 441806

Steuer-Nr. 35001/01075

Vorsitzender des Aufsichtsrats:
Dr. Bernhard Beck

Geschéftsfiihrer:

Jérg Michels [Vorsitzender]
Dr. Waolfgang Eckert
Christoph Heil

Volker Reinhard



EnBW
Kernkraft GmbH

Kernkraftwerk Philippsburg

eEnsBW

/GB11/ ., Wir sehen es als erforderlich an, dass EnKK-KKP die Malinahmen im
Mafinahmenbericht und der dberarbeiteten P-BAW-0029 bis zum Wiederanfahren
dahingehend ergdnzi, dass sowohl die stichprobenartige unangekindigte Vor-Ort-
Kontrolle von WKP als auch das Briefing und Debriefing in geeigneter Form zu
den standardméfiig vorn AFV im Rahmen seiner Verantwortungs-wahrnehmung
vorzunehmenden Aufgaben zhlt:

Einordnung:

Wir interpretieren .Briefing” und .Debriefing” als unsere Arbeitsvorbesprechun-
gen und Arbeitsnachbesprechungen. Die Werkzeuge stichprobenartige Vor-Ort-
Prasens, gezielte Teilnahme an Arbeitsvorbesprechungen cder Arbeitsnachbe-
sprechungen gehdren fir uns zu den mdglichen Kontrollmechanismen des AFV.
Wir werden deshalb in der P-BAW-0029 Index b in Abschnitt 5 Zustdndigkeiten,
AFV {Ausfuhrungsverantwortlicher] folgende Regelungen ergénzen:

L Zur Wahrnebmung seiner Ausfihrungsverantwortung {iberprift der AFV sowohl
durch stichprobenartige Vor-Ort-Kontroilen fauch unangekindigt] als auch im
Rahmen von Arbeitsvor- und -Nachbesprechungen in geeigneter Form die ord-
nungsgemdile und termingerechte Durchfihrung der WKF. Dies ist insbesondere
dann generell vor WKP-Beginn emnzuplanen, wenn nur 1 Ausfihrender ohne SV-
Betetigung die WKP durchfihrt und dem WKP-FProtokoll reguldr keine Anlagen
beizufligen sind, die geeigniet sind, emne ordnungsgemalie und termingerechie
WHKP-Durchfihrung zu belegen.”

Der Mafinahmenbericht {Index a] wird entsprechend in Kap. 6.2.2 Optimierung der
Ausfihrungs-Uberwachung angepasst.

/GB12/: Vor dem Hintergrund der noch ausstehenden GEA und der.somit nicht
abgeschlossenen Mallnahmenableitung und -umsetzung sehen wir dariiber hin-
aus bis zum Abschluss der GEA und der daraus eventuell resultierenden Malinah-
men tempordr eine erginzende Kontrollmalinahme zur Sicherstellung einer an-
forderungsgerechten WKP-Durchfihrung und somit zur £rfillung des An-
ordnungspunktes 2 als notwendig an. Hierbei sollte durch ein unabhdngiges Audi-
tteamn betriebsbegleitend und unabhingig von der Linienorganisation des KKFP
eine noch festzulegende Stichprobe aller taufenden bzw. anstehenden WKFPen auf
ordnungsgeméfile und termingerechte Durchfihrung Gberprift werden. Als Uber-
prifungshilfsmittel kbnnen hierbei Maiinahmen wie unangekindigte-Vor-0Ort-
Kontrolle, Uberpriifung der Dokumentation und der nachweissicheren Anlagen
etc. zur Anwendung kommen. Eine Beendigung dieser temporéren Mafinahme ist
erst nach Abschluss der GEA und der Umsetzung der aus der GEA resultierenden
Malinahmen in Abstimmung mit der Aufsichisbehérde méglich. Die Festlegung
und Implementierung dieser tempordren Malinahme solite bis zum Wiederanfah-
ren abgeschlossen sein. ”

Einordnung:

Die umfangreichen Uberprifungen der durchgefihrten WKPen haben gezeigt,
dass alle Unregelmifligkeiten denselben Systembereich .Radiologische Messein-
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richtungen” betroffen haben und sich nachweislich auf wenige direkt an der Aus-
fihrung beteiligte Personen zuriickfiihren lassen. Es gibt daher kein generisches
Problem in der Organisation, dass WKPen nicht ordnungsgemaf durchgefihrt
worden sind. Dies ist auch kiinftig nicht zu erwarten, zumal erganzende Mafinah-
men ergriffen wurden und die Mitarbeiter durch die Vorgdnge und neuen Rege-
lungen sensibilisiert sind.

Wir werden ein geeignetes Sonder-Audit-Programm kurzfristig festzulegen und
bis zum Wiederanfahren implementieren. Hierzu wird unter Leitung des Beauf-
tragten fUr das Integrierte Managementsystem durch den Bereich Management-
systeme (RZGM] ein geeigneter Auditplan ausgearbeitet, der einen wachentlichen
Stichprobenumfang von ca. 10 % hinsichtlich ordnungsgemé&Ber und terminge-
rechter WKP-Durchfilhrung. Es sollen die Uberpriifungshilfsmittel Vor-Ort-
Kontrolle sowie Uberpriifung der WKP-Dokumentation und der nachweissicheren
Antagen zur Anwendung kommen.

Der Mafinahmenbericht (Index a) wird entsprechend um diese neue Kurzfristmafl-
nahme [K5] in Kap. 6.1.1 erganzt. Die KurzfristmaBnahme wird bis zum Abschluss
der GEA inkl. Mafinahmenfestlegung und ihrer Umsetzung durchgefihrt.

2. Gutachtensbedingungen gemaB /3/ hinsichtlich Anpassung des MaBnahmenbe-
richts /1/: :

/GB4/- , Bei den Wirkungskniterien zur Zielrichtung . Prozessoptimierung Ter-
minefinhaltung " im Mafinahmenbericht der EnKK-KKP ist aus unserer Sicht zu
ergénzen, dass Termindiskrepanzen nicht nur erschwert sondern zeitnah auffstlig
werden missen. Daridber hinaus ist das Wirkungskriterium , Der Ausfihrende
bzw. die weiteren Beteiligten sind sich bewusst, dass nachiolgende Kontrollen des
AFV stattfinden, mit denen eine Téuschung festgestellt werden kann. " u. E. noch-
mals zu hinterfragen. Nach unserer Interpretation kann ein solches Wirkungs-
kriterium neu implementierter Mafinahrmen so verstanden werden, dass es bis
zum Zeitpunkt der Malinahmenumsetzung im KKPZ géngige Fraxis war, dass alte
Beteiligten davon ausgehen konnten, dass seitens des AFV keine Wahrnehmung
seiner auch bisher schon in der P-BAW-0029 verankerten FPrif- und Kentroll-
pllichten erfolgt. Eine solche Interpretation wiirde u. £. auch weiterfihrende Ab-
hilfemafinahmen erfordern. Vor diesem Hintergrund sollte EnKK-KKF dieses Wir-
kungskriterium im Bericht Uberpriifen und ggf. anpassen. Eine Umsetzung /st u.
£. bis zum Wiederanfahren erfordertich..

Einordnung:

Das Wirkungskriterium . Der Ausfihrende bzw. die weiteren Beteiligten sind sich
bewusst, dass nachfolgende Kontrollen des AFV stattfinden, mit denen eine 13u-
schung festgestellt werden kann.” ist insbesondere basierend auf dem Ergebnis
der vorgenommenen WKP-Uberprifungen valide. Bei Uber 4.100 Gberpriften
WKPen wurden mit Ausnahme der Unregelmafigkeiten infolge des betroffenen
Teams im Systembereich ..Radiologische Messeinrichtungen” keine Hinweise auf
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Tauschungen festgestellt. Somit kann keine gangige Praxis abgeleitet werden,
dass WKP-Beteiligten davon ausgehen, dass seitens des AFV keine Wahrnehmung
seiner auch bisher schon in der P-BAW-0029 verankerten Prif- und Kontroll-
pflichten erfolgt.

Die bisherige Wahrnehmung der Kontroll- und Uberwachungstétigkeiten durch
den AFV hatte die fachlich und technisch ordnungsgeméaBe Abwicktung einer WKP
im Fokus, nicht jedoch das Feststellen einer Tauschung und Unterlassung einer
WHKP. Insofern ist er bisher im ausreichenden Umfang seinen Aufgaben nachge-
kommen. Aufgrund der Erkenntnisse aus den UnregelmaBigkeiten wird nun mit
Mafinahme [K2] auch die Aufgaben des AFV mit weiteren Kontrollaspekten er-
ganzt, um dadurch die Robustheit gegen Tduschungen bei der WKP-Durchfihrung
deutlich zu erhthen.

/GBS/- .Gegeniiber dem Konzeptbericht, Index a erfolgte von EnKK-KKP im Kon-
zept-bericht, Index b eine Ergdnzung des im Rahmen des WKP-
Uberpriifungsprogramms angewendeten Priifkriteriums 3, 2-Personenen-
Bestatigung, mind. 1 Person davon Eigenpersonal’, nach der die Hinzuziehung
eines Sachkundigen als AF aufgrund dessen persénlicher Haftung mit einer zwei-
ten Unterschrift gleichgesetzt werden kann. Dieses Priifkriterium stellt aus Sicht
des Sachverstdndigen die Basis fir die Sofortmalinahme 53 und weiterfihrend die
kurzfristige Malinahme K1 dar. Unklar ist fir uns bisher, welche Auswirkungen
diese ,Ausnahmeregelung " auf die Anwendung der Sofortmafinahme 53 und wei-
tergehend auf die Mallnahme K1 hat. EnKK-KKP solite diesen Punkt nochmals
aufgreifen und im Malinahmenbericht entsprechend wiirdigen Eine Umsetzung ist
u. E. bis zum Wiederanfahren erforderlich. ”

Einordnung:

Die Uberpriifung der jeweils letzten WKPen hat gezeigt, dass 30 WKPen der Priif-
liste 2 betroffen sind, welche aufgrund der Beteiligung eines Sachkundigen (z. B.
Prifung an Hebezeugen) vor Ort dem Kriterium 3 zugeordnet wurden.

Bei nur 1 WKP war der SK alleine Durchflihrender, wahrend 29 WKPen durch den
AF und zusétzlich 1 Sachkundigen als 2. Person vor Ort (Unterschrift im Feld 24)
durchgefiihrt wurden. Damit Bestatigung der Durchfithrung nicht durch alleinige
Unterschnift des SK, sondern durch den AF und durch den SK (2-
Personenbestatigung).

Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass bei der Sofortmafnahme [S3] die Beteili-
gung eines SK nicht kreditiert wurde.

Die kurzfristige Mafinahme [K1] wird angepasst, so dass die Beteiligung des SK in
Zukunft keine .Ausnahmeregelung” darstellt.

JGBé/- . EnKK-KKP solite die im Malfinahmenbericht bei der Sofortmalinahme 54
verwendete Formulierung . Als ergdnzende Sofortmalinahme wurde zur Sensibili-
sjerung am 21.04.2016 bis auf Weiteres veraniasst, dass im Rahmen der Unter-
schrift des Ausfihrungsverantwortlichen (AFV] auf dem WKP-Prifprotokoll von
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diesem die termingerechte, ordnungsgemélie Durchfiihrung und Dokumentation
der WKP beststigt wird. " bis zum Wiederanfahren dberprifen und klarstellen.”

In der aktuellen P-BAW 0029, Index a, sind die bestehenden Verantwortlichkeiten
und Aufgaben des Ausflihrungsverantwortlichen [AFV], im Sinne der Bestatigung
der termingerechten und crdnungsgemafen Durchfihrung und Dokumentation
der WKP, angefuhrt. Mit der Sofortmalinahme {S4] sind u. a. Prifkriterien aufge-
flihrt worden, die als eine Zusammenfassung der bestehenden Teil-Aufgabe des
AFV fir die Priifung und Bestdtigung der termingerechten Durchfiihrung zu ver-
stehen sind, und mit denen der AFV beziiglich seiner bereits bestehenden Ver-
pflichtung sensibilisiert werden soll.

Wie in Kap. 6.1.2 des Maflnahmenberichts ausgefihrt, wird die Sofortmalinahme
.Sensibilisierung Ausfiihrungs-Uberwachung” [S4] in die kurzfristige Mafinahme
.Optimierung der Ausfiihrungs-Uberwachung™ [K2] Gbernommen [Kap. 6.2). Die zu
[K2] zugehdrigen Vorgaben fir den AFV werden in der P-BAW-0029 [ndex b ein-
deutig formutiert. Die Sofortmafinahme [S4] war im Nachhinein betrachtet ein
sinnvoller Vorgriff auf die Mainahme [K2] im Sinne Sensibilisierung.

Der Konzeptbericht (Index ¢} wird wie folgt angepasst:

Als ergénzende Sofortmalinahme wurde zur Sensibilisierung am 21.04.2016 /7/ bis
auf weiteres veranlasst, dass im Rahmen der Unterschrift des Ausiihrungsver-
antwortlichen (AFV] auf dem WHKP-Priifprotokoll von diesem die tatsdchliche, ter-
mingerechte Durchfihrung und Dokumentation der WKP bestétigt wird. Mit Bezug
auf die Vorgaben in der P-BAW-0029 [KKP] werden Prifkriterien hierfir aufge-
fihrt, die als eine Zusammentassung der bestehenden Teil-Aufgabe des AFV fir
dié Prufung und Bestatigung der termingerechten Durchfihrung zu verstehen
sind, und mit denen der AFV beziiglich seiner bereits bestehenden Verpflichtung
sensibilisiert werden soll. [Sofortmalinahme . Sensibilisierung Ausfihrungs-
Uberwachung /.

/GBY/- , Der Titel der kurzfristigen Mafinahme K1, 2-Personenregel / Dokumenta-
tion " ist u. F. - inshesondere in der externen Kommunikation - missverstindlich.
Ein solcher Titel suggeriert, dass generell 2-Personen zum Einsatz kommen. Es
handelt sich jedoch lediglich um die Dokumentation, falls zwei Personen zum
Einsatz gekornmen sind. Um Missverstdndnisse zu vermeiden, sollte daher bis
zum Wiederanfahren der Titel der Malfinahme entsprechend konkrelfsiert werden
[z. B. , Dokumentation bei 2-Personeneinsatz ]

Einordnung:

Wir kénnen nachvollziehen, dass die von uns anfanglich gewahite Begrifflichkeit
.2-Personenregel / Dokumentation” zu unterschiedlichen Interpretationen fihren
kann. Wir haben die Begrifflichkeit auf .Bestdtigung der WKP-Durchfihrung
durch 2 Ausfihrende” gedndert und dies entsprechend im Mafinahmenbericht
{Index a) angepasst.
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/GB10/- . Gemall dem Mallnahmenbericht und der Uberarbeiteten P-BAW-0029
enthalt die mit der kurzfristigen Malfnahme K2 etablierte Abfrageliste fir den AFV
den Punkt 4 ,Abweichungen/priifbegleitende Korrekturen an WFPA, die von der
KVST weiterverfolgt werden?”. Weiterhin soll sich der AFV bei der verbleibenden
Restmenge {alle vier Abfragen mit NEIN beantwortet]/ anderweitig von der ord-
nungsgeméaflen Durchfihrung berzeugen. Als Beispielmdglichkeit wird hierbei
aufgefiihrt: , Stichprobenartige Uberpriifung der Durchfiihrung ggf. vor Ort oder
durch ggf. partielle Beteiligung. Dies ist erforderlichenfalls vor WKP-Beginn ein-
planen, wenn nur 1 Ausfihrender ohne SV-Beteiligung die WKP durchfihrt. ” Nach
unserem Verstindnis kann jedoch der oben genannte Ab-fragepunkt 4 durch dre
Vorgehensweise , Stichprobenartige lund ggf. vorein-geplante] Uberpriifung der
Durchfihrung ggf. vor Ort oder durch ggf. partielle Beteiligung " nicht kompensiert
werden, da im Vorfeld einer WKP unbekannt ist, ob aus dieser WKP Mangel resul-
tieren. Wir empfehlen daher bis zum Wiederanfahren, den Anstrich 4 in der Abfra-
geliste fir den AFV zu streichen und stattdessen die Nachverfolgung von Abwei-
chungen/Befunden als zusétzliches dbergeordnetes Priifkriteriurm zu etablieren.
In diesem Zusammenhang sollte im Hinblick auf die in der liberarbeiteten P-
BAW-0029 aufgenommenen ,Arbeitsnachbesprechung mit dem Ausfihrenden zur
Verifizierung der ordnungs-gemdalen und termingerechten Durchfihrung der
WKP" durch die Uberarbeitung des Malinahmenberichies eine Ubereinstimmung
zwischen dem Mafinahmenbericht und der P-BAW-0029 hergestellt werden. Bei-
de Malfinahmen sind bis zum Wiederanfahren umzusetzen.”

Einordnung:

Der in /GB10/ angesprochene Aspekt wurde bereits in vortiegenden Entwurf der
P-BAW-0029 [Index b) und im MaBnahmenbericht (Index a) korrigiert. Der in der
Uberarbeiteten P-BAW-0029 (Index b} aufgenommene Aspekt ,Arbeitsnachbe-
sprechung mit dem Ausfiihrenden zur Verifizierung der ordnungsgemafien und
termingerechten Durchfihrung der WKP” wird im Mafinahmenbericht [Index a)
erganzt.

/GB14/-, Die von EnKK-KKP fir die Mafinahme K3 verwendete Bezeichnung . Sen-
sibitisierungskonzept” ist missverstindlich gewdhit. Unter einem Konzept verste-
hen wir die ibergeordnete konzeptionelle Entwicklung von Malinahmen, die zu
einem spateren Zeitpunkt umgesetzt werden. Wie von EnKK-KAP ergdnzend je-
doch ausfiihrt, ist die Sensibilisierung im Wesentlichen bereits bis zum Wie-
deranfahren abzuschlieflen. Urm Missverstdndnisse zum Charakter der Ma/f3-
nahme auszuschiielien, sollte daher eine abdeckende Bezeichnung wie z. B.

. Sensibilisierung betroffener Mitarbeiter” o. &. fir die Mafinahme K3 gewsh(t wer-
den. Diese Bezeichnungs-Anpassung der Malinahme K3 sollte bis zum Wiederan-
fahren erfolgen. ”

Einordnung:

Die im MaBnahmenbericht in Kap. 6.2.4 verwendete Kurzbezeichnung {Kurzfristi-
ge MaBinahme . Sensibilisierungskonzept” [K4ll meint hier nicht ein vorzulegendes
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.Konzept”, sondern dass die .Sensibilisierung der Mitarbeiter™ an sich vor dem
Wiederanfahren erfolgt.

Es geht damit um die .ergénzende Sensibilisierung der Mitarbeiter im Rahmen
der Kommunikation der neuen Regelungen sowie Erkenntnisse” [K4].

Die Begrifflichkeit .Sensibilisierung betroffener Mitarbeiter” ist préaziser als .Sen-

sibilisierung der Mitarbeiter” [siehe Uberschrift des zugehérigen Kapitels 6.2.4), so
dass wir im Mafinahmenbericht {Index a) die kurzfristige Mafinahme [Ké4l in . Sen-

sibilisierung betroffener Mitarbeiter” umbenennen.

Am 19.05.2016 erfolgt diese Sensibilisierung der betroffenen Bereiche zu den neu-
en Regelungen und ihrer Bedeutung (Mafinahme [K4]): Es wurden im Rahmen
einer Impuls-Veranstaltung im Beisein der Geschaftsfihrung bis auf Teamleiter-
ebene die geplanten Mafinahmen, insbesondere die wesentlichen Anderungen in
der P-BAW-0029 vorgestellt und erldutert. Es wurden dabei auch die Erkenntnisse
aus der Aufarbeitung der Unregelmafiigkeiten erlautert. Dabei wurde auch die
klare Aufforderung kommuniziert, dass alle in KKP mit der WKP-Durchfihrung
beteiligten Mitarbeiter diesbeziglich zu informieren sind und die neuen Festle-
gungen einzuhalten sind. Es ist die Verantwortung der Flhrungskrafte die Rege-
lungen und ihre Bedeutung und damit die Erwartungshaltung der Filhrungskrafte
an die Durchfihrung von WKPen ihren jeweitigen Mitarbeitern zu kommunizieren.

Die jeweiligen Filhrungskrafte stellen sicher, dass jeder Mitarbeiter, der WKPen
ausfiihrt oder an diesen beteiligt ist, bis vor Wiederanfahren iiber die neuen Rege-
lungen und ihrer Bedeutung informiert wurde. Bei jedem Mitarbeiter, der auf-
grund von Abwesenheit in diesem Zeitraum nicht informiert werden konnte, stellt
die zustdndige Fihrungskraft sicher, dass die Ertduterung in jedem Fall vor der
nachsten WKP-Durchfihrung /-Beteiligung des Mitarbeiters erfolgt.

Damit ist die kurzfristige Mafinahme [K4] erfillt.

Bei Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Kopien: ESN, TUVY Siid ET Mannheim

717

EnBW
Kernkraft GmbH

Kernkraftwerk Philippsburg





