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Agora Energiewende — Wer wir sind

Think Tank mit Uber 30 Experten,
unabhangig und Uberparteilich

Projektdauer 2012 - 2021
Hauptséachlich finanziert durch die
Stiftung Mercator & European Climate
Foundation

Aufgabe: Die Energiewende in
Deutschland und weltweit zur
Erfolgsgeschichte machen

Methoden: Analysen, Studien,
Expertenaustausch, Dialog der
Entscheidungstrager, Rat der Agora
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Klimaschutzgesetz 2019
und Europaischer
Klimaschutzrahmen




Im Jahr 2019 soll ein Gesetz verabschiedet werden, das die
Einhaltung der Klimaschutzziele 2030 gewahrleistet

Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD:

LJAuf dieser Grundlage [d.h. Ergebnisse der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschaftigung® sowie zeitlich paralleles Vorgehen im Bau- und
Verkehrssektor] wollen wir ein Gesetz verabschieden, das die Einhaltung der
Klimaschutzziele 2030 gewahrleistet. Wir werden 2019 eine rechtlich verbindliche
Umsetzung verabschieden.*

Klimakabinett eingerichtet: nachste Sitzung am 29. Mai, bis Herbst Erarbeitung
einer Kabinettvorlage

,15 Eckpunkte fur das Klimaschutzgesetz* von Agora EW und Agora VW
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Um die Klimaschutzziele bis 2030 zu erreichen, mussen die
Ambitionen in allen Sektoren deutlich erhéht werden — aktuell
betragt die Distanz deutlich mehr als 300 Mio.tCO .

Treibhausgasemissionen 1990-2017, Reduktionsziele fir 2020, 2030, 2040 und 2050
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Die Herausforderung 2030 ist gewaltig, der Warme-/
Gebaudesektor muss dringend adressiert werden.

Treibhausgasemissionen nach Sektor 1990 — 2017* sowie deutsche Klimaschutzziele fiir 2030, 2040 und 2050 in Mio. t CO,-Aq.

Besonderheit fiir
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UBA (2018), eigene Berechnung, Klimaschutzplan der Bundesregierung

Energiewirtschaft: mind. -61%

Gebaudesektor: mind. -66%

Relative Minderungsziele der anderen Sektoren fallen
etwas kleiner aus
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Im Nicht-ETS-Bereich hat Deutschland im Rahmen der Effort
Sharing Regulation europarechtlich verbindliche Ziele
angenommen. Was wird die Kompensation kosten?

|
1

Deutschland wird sein Klimaschutzziel 2020 im Nicht-ETS-Bereich fur die Sektoren Verkehr,
Gebéaude, Landwirtschaft sowie Teile der Industrie voraussichtlich um 93 Millionen Tonnen CO,
verfehlen.

Deutschland kann die Klimaschutzllicke 2020 nur decken, indem es Uberschussige
Emissionsrechte im Nicht-ETS-Bereich von anderen EU-Mitgliedsstaaten erwirbt.

Bei Fortschreibung des aktuellen Trends verfehlt Deutschland sein ebenfalls rechtlich verbindliches
Nicht-ETS-Klimaschutzziel fur die Jahre 2021 bis 2030 um 616 Millionen Tonnen CO,, mit Kosten
fur den Bundeshaushalt in H6he von 30 bis 60 Milliarden Euro.

Angesichts der durch unterlassenen Klimaschutz entstehenden Haushaltsrisiken erscheinen
nationale Klimaschutzanstrengungen in einem anderen Licht.
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Die Alternative lautet: zu Hause investieren —
Gebaude sanieren (2% p.a.), Kohle- und Olverbrauch halbieren,
Erneuerbare Warme und Elektrifizierung ausbauen.

Herausforderung: Der
grolRte Energiesektor hat
die langlebigsten
Kapitalstocke

Vier Strategien fur die
Warmewende 2030:

Efficiency First:
Gebaudewarme sinkt um ein
Viertel, Industriewérme um
ein Zehntel

Kohle- und Olverbrauch
mehr als halbieren, Erdgas
als Ubergangstechnologie
nutzen

Erneuerbare stellen ein
Drittel der Warme

Warmesektor mit 5 — 6 Mio.
Warmepumpen
elektrifizieren



https://www.agora-
energiewende.de/veroeffentlichungen/wert-der-effizienz-im-
gebaeudesektor-in-zeiten-der-sektorenkopplung/

Die neue Agora-
Effizienzstudie fur den
Gebaudewarmesektor




Was bislang fehlte:

Der Wert der Effizienz im Gebaudesektor in Zeiten der

Sektorenkopplung

Energetische Gebaudesanierung ist ein schwieriges Ge  schatft; trotz
Kampagnen und Férderprogrammen von Bund und Landern stagniert die
Sanierungsrate seit Jahren bei unter 1%

Kein Wunder, dass alternative Optionen , wie synthetische Brennstoffe aus
PtG/PtL-Verfahren als Ersatz fur Erdgas und Heizol verstarkt diskutiert
werden

Aber, sind diese anderen Optionen wirklich Alternativen zur
Energieeffizienz?

Denn, die geringere Energieeinsparung musste durch den Einsatz von noch
mehr Erneuerbaren Energien, Warmepumpen oder synthetischen
Brennstoffen kompensiert werden

Und auch diese alternativen MaRnahmen kosten nicht nur ebenfalls Geld
sondern auch bei deren Umsetzung gibt es jeweils grol3e
Herausforderungen
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Methodik: Was heildt , Effizienzwert“?

Welchen Wert/ welche Rolle hat Energieeffizienz bei der Erreichung der Klimaschutzziele im
Gebaudewarmesektor 2030 und 20507 -> Brauchen wir Effizienz Gberhaupt?!

Anders gefragt: Welche Konsequenzen entstehen fir Gebaude, Energiesystem und Netze, wenn die
EinsparmalRnahmen bei Gebauden nicht realisiert werden, sondern stattdessen noch mehr
Warmepumpen, synthetische Brennstoffe oder andere Erneuerbare eingesetzt werden (mussen)?

Rahmen
Senkung der THG-Emissionen aller Sektoren bis 2050 um 87,5%
Erflllung des 2030 Gebaudesektorziels
Volkswirtschaftliche Perspektive
Insgesamt konservative Modellierung fir Effizienz: Bevolkerungsentwicklung inkl. Zuwanderung,
Preisentwicklung der fossilen Energietrager langfristig fallend
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Verglelc_:h d_es Szenarios _Eff|2|enz mlt = Eraunhofer
Szenarien, in denen verringerte Effizienz IEE
mit anderen EE-Optionen aufgefangen wird

* Insgesamt konservative Modellierung fiir Effizienz: Bevolkerungsentwicklung inkl. Zuwanderung,
Preisentwicklung der fossilen Energietrager langfristig fallend




I

, — Fraunhofer
Modellierung der Kosten: IEE

Differenzkosten ggui. Effizienz2 ifeu

Bei einer Gesamtbetrachtung aller Sektoren verringert Energieeffizienz im Gebaudebereich die

volkswirtschaftlichen Kosten. Effiziente Gebaude vermindern den Aufwand fiir Energieerzeugung und -verteilung.




Wie kdnnen die Klimaschutzziele mit % Fraunhofer
maoglichst geringen Kosten erreicht IEE
werden?

- Alle Szenarien aul3er Effizienz + WP fuhren zu hoheren volkswirtschaftlichen Kosten als
Effizienz2.

- Die Gesamtkosten der Szenarien Effizienz? und Effizienz + X liegen — verglichen mit den
insgesamt im Gebaudebereich getatigten Investitionskosten und angesichts der
Unsicherheiten Uber zukinftige Entwicklungen — recht nahe beieinander .

- Ausnahme: das BAU + PtG-Szenario , das auf weitergehende Effizienz verzichtet und
deutliche hohere Kosten verursacht. Ein Effizienzniveau , das mindestens den Effizienz + X-
Szenarien entspricht, schiitzt daher vor zu hohen Kosten und Unsicherheiten.

- Die Qualitat des Gebaudebestands ist in den verschiedenen Szenarien sehr
unterschiedlich . In den Effizienz + X-Szenarien werden rund 5 Mrd. Euro jahrlich weniger in
die reine Instandhaltung der Geb&aude investiert. Im Szenario BAU + PtG sind es jahrlich
sogar rund 10 Mrd. Euro weniger.
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—
— Fraunhofer
IEE
Bewertungskriterien — Ubersicht 1feu
Energieimporte
Volkswirtschaftliche
Kosten Ausb“::;g::::‘il:;;keit Fehlertoleranz
Ressourcenbedarf

Spezifische Chancen

Vergleich der und Risiken

Szenarien

Kostensenkungspotenziale

\

Akzeptanz

Qualitat des

Flexibilitat

Steuerbarkeit

Gebaudebestands

Gesundheit
soziale Aspekte
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\

~ Fraunhofer [

Markthochlauf IEE f
. . 1Teéu
Ausbaugeschwindigkeit
Dammstoffabsatz Absatz WP

E

S
Geringere Effizienz muss in
den Alternativ-Szenarien stets
durch ein NOCH steileres
Wachstum bei Erneuerbaren

Zubau Warmenetzanschliisse PtG-Import Energien kompensiert

werden.

Effizienz UND Erneuerbare

mussen kurzfristig ambitioniert
umgesetzt werden.

Entscheidend ist, welche
Technologie die
Anforderungen mit
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Varkthochlauf ~ Fraunhofer .f
ar ochiau IEE
. . iTeu
Ausbaugeschwindigkeit
Dammstoffabsatz Absatz WP

o Effizienzz:
installiertes
Dammstoffvolumen

. . in Deutschland
Zubau Warmenetzanschliisse PtG-Import

muss kurzfristig
verdreifacht werden
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—Z Fraunhofer [
Markthochlauf IEE

Ausbaugeschwindigkeit

1feu

Dammstoffabsatz Absatz WP

Mio. m3

o Effizienz + EE:
solarthermische Anlagen
mussen bis 2030 um das
Funfzehnfache gegeniber
2017 anwachsen, Anzahl
der Uber Warmenetze

Zubau Warmenetzanschliisse

versorgten Gebaude muss
auf das Vierfache steigen

Potenziale erneuerbarer
Energien zur
Warmeerzeugung werden
hierdurch nahezu
ausgeschopft
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~ Fraunhofer [
Markthochlauf = lfeu

Ausbaugeschwindigkeit

Dammstoffabsatz Absatz WP

Mio. m3

« Effizienz + WP:
jahrl. Absatz muss von
78.000 (2017)

Zubau Wi hlii PG kurzfristig auf 285.000
ubau Warmenetzanschlusse t -mport bIS 2030 auf 620000

(80% Marktanteil) steigen

Einsatz Uberwiegend in
Bestandsgebauden

Im Jahr 2030 wird somit ein
Bestand von 4,7 Mio.
Warmepumpen erreicht
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Markthochiaut ~ Fraunhofer .f

ar ocniau IEE
e 1

Ausbaugeschwindigkeit ==

Dammstoffabsatz Absatz WP

Mio. m3

 Effizienz + PtG / BAU +
PtG: Uberwiegender Tell
synthetischen Methans

muss importiert werden . Zum Vergleich in
Deutschland 2016 installierte
Leistung aller erneuerbaren
Stromerzeuger: 103,6 GW

» Effizienz + PtG/ BAU +
PtG: fur Produktion in PtG-Import
Nordafrika mussten bis
2050 102 — 178 GW
Erzeugungsleistung in

Zubau

» weite Strecken der
afrikanischen Mittelmeerkiste
wurden fur Wasserzufuhr fur
Elektrolyse beansprucht

Wind- und PV-Anlagen
installiert werden
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Die Zukunft wird
entweder
“all electric" oder ,all gas“.

.1 echnologie-Entweder-
Oder” fuhrt nicht zum
Ziel:

Alle Optionen
entschlossen und geplant
verfolgen, um auf Zielkurs
einzuschwenken.

Technologieoffenheit
ermaoglicht weniger
Dammen.

Effiziente Gebaude
Eintrittskarte fur
Technologieoffenheit:

Sie bewahren EE-
Potenziale und Flexibilitat;
ohne Dammen kein
sinnvoller Einsatz der
Technologien.

Warmewende: Warum es ohne Dammen nicht klappt

Dank PtX kénnen die
Warmetechnologien
beibehalten werden.

PtX bleibt teurer und
macht abhangig von
Importen:

PtX als Erganzung im
Gebaudebereich; kein
Ersatz fir's Dammen; in
anderen Sektoren
benotigt.

Die heutigen Anreize und
Anforderungen an
Gebaude reichen aus.

.Roadmap
Gebaudeeffizienz 2030*:

Anreize und Anforderungen
auf das Ziel ausrichten;
Sanierungsanlasse
bestmdglich nutzen;
flankierende Mal3nahmen.




Handlungsoptionen




Andere EU-Mitgliedstaaten konnten ihre Emissionen | n
Nicht-ETS-Sektoren schon erheblich verringern, wie z.B.
Danemark und Schweden im Gebaudesektor.

Emissionen im Verkehr und Gebaudesektor 2005 bis 2016 Bl EebEEn eiie Beliean BT sefe

Emissionen bis 2016 um etwa 15 % ggu.
2005 verringern, ahnlich wie UK, IT, NL.

Danemark und Schweden reduzierten im
gleichen Zeitraum um 38 % und 55 % ggu.
2005 durch folgende Mal3nahmen:

steigende Anforderungen an Gebaudehtille
umfassende kommunale Warmeplanung
massiver Ausbau der Fernwarmenetze

hohe Energie- und Kohlendioxid-

besteuerung mit Ausnahmen fur

Erneuerbare Energien

Einschrankungen bei der Nutzung fossil
Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018) befeuerter Heizungen
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1) Effizienzpolitik: Ein Mix aus Ordnungsrecht und
Forderpolitik erganzt die Abgaben- und Umlagenreform

Wo wir heute stehen

Allgemein akzeptierte grof3e Bedeutung
der Energieeffizienz hat bisher kaum
politische Folgen; Im Energiekonzept
2010 beschlossenen Effizienzziele fir
2020 werden vermutlich alle verfehlt

Wo wir 2030 stehen wollen

Efficiency First ist als zentrales
Leitprinzip etabliert; Stromverbrauch
bleibt trotz Sektorkopplung stabil,
Warmeverbrauch sinkt um 18%,
Verbrauch im Verkehr um 30%

Was wir dafir tun missen

Efficiency First als mal3gebliches
Planungs- und Entscheidungsprinzip in
allen energierelevanten Gesetzen;

Verabschiedung eines
Energieeffizienzgesetzes



1) Effizienzpolitik: Ein Mix aus Ordnungsrecht und
Forderpolitik erganzt die Abgaben- und Umlagenreform

Wo wir heute stehen

Energiekonzept
Effizienzziele fur

: Stromverbrauch
opplung stabil,
sinkt um 18%,

ehr um 30%

Is mal3gebliches
ntscheidungsprinzip in



2) Kommunale Warmeplanung: Strategieentwicklung als
kommunale Aufgabe

Die Warmewende ist v.a. auch
eine planerische Aufgabe, die
nur von den Kommunen
geleistet werden kann.

Eine kommunale
Warmeplanung erméglicht
Strategien fur die
volkswirtschatftlich
kostengunstigste
klimafreundliche
Warmeversorgung.

Die Transformation der
bestehenden, fossil gepragten
Warmenetze spielt aus
energiewirtschaftlicher Sicht
eine zentrale Rolle bei
gleichzeitiger kommunaler
Steuerungsmaglichkeit.
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2) Kommunale Warmeplanung: Strategieentwicklung als

kommunale Aufgabe
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Hamburg Institut, Maaf3, Marz 2019

Aufgabe:

Langfristiges Konzept fur kosteneffiziente Erreichung eines klimaneutralen
Gebaudebestandes

Inhalte:

Bestandsaufnahme der Wéarme- und Kalteinfrastruktur, Gebaudetypen und
Baualtersklassen sowie des Warmebedarfs

(Kosten-)vergleichende Betrachtung verschiedener Moglichkeiten zur
klimaneutralen Deckung des Warme- und Kéltebedarfs

Schwerpunktgebiete fir die energetische Gebaudesanierung

Potenzialuntersuchung fir erneuerbare Warme- und Kélte (regionales EE-
Dargebot und Netz-Potenziale)

Festlegung von Ausbaugebieten fur Warmenetze und fir Flachen zur
Erzeugung und Speicherung erneuerbarer Warme

umfassende Beteiligung der Offentlichkeit
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3) Warmenetze dekarbonisieren: Rahmen flr griine Fernwarme
schaffen

Wo wir heute stehen

Fernwarme ist in der Regel ausschliel3lich
fossil befeuert (Kohle/Erdgas)

Als Hebel fur die Dekarbonisierung des
Gebaudebestands sind Warmenetze zentral

Wo wir 2030 stehen wollen

Fernwarmenetze basieren auf niedrigen
Temperaturen und binden viele CO,-freie
Warmequellen ein (Solarthermie, Geothermie,
Warmepumpen, Abwarme, Biomasse ...)

Was wir dafiir tun missen

Kein Lock-in durch Gas-KWK-Anlagen im Zuge
des Kohle-Gas-Ersatzes

Grline Fernwéarmestrategie mit einem Mix aus
Ordnungsrecht und Forderung beschliel3en

Wort-Bild-Marke der Stadtwerke Wien flr ihre Klimaschutzpartner
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Alle Agora-Publikationen zum Thema auch zum Download
unter: https://www.agora-energiewende.de/de/ueber-uns/team/-
agothem-/Mitarbeiter/mitarbeiter/7/Alexandra+Langenheld/

VA
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