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Vorwort

Nachhaltigkeit hat viele praxisrelevante Facetten auf kommunaler Ebene. Zukunftige Herausforderungen miissen
ermittelt, Chancen und Risiken bedacht werden. Dazu gehdren beispielsweise die demografische Entwicklung, die

Energieversorgung, Mobilititserfordernisse und der Klimawandel.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes wurde die ,Kommunale Initiative Nachhaltigkeit* ins Leben
gerufen. Sie bietet vielfiltige Unterstiitzungs- und Vernetzungsangebote fir Kommunen. Neben der Unterstiitzung
einer Nachhaltigkeitsberichterstattung bestehen Angebote etwa zur nachhaltigen Beschaffung, zum Nachhaltigkeits-
Check oder zu einem Umweltmanagement in Kommunen. Nachhaltigkeit will auch von einer breiten Basis getragen
sein, damit sie erfolgreich realisiert werden kann. Deshalb werden Blirgerbeteiligungsprozesse ebenso unterstitzt

wie Schulungen fiir kommunale Mitarbeiter zur Begleitung von Nachhaltigkeitsprozessen.

Kommunen sind wichtig fir ein nachhaltiges Baden-Wirttemberg. Hier kann vor Ort lebensnah und praktisch
gezeigt werden, was eine nachhaltige Politik mit guten Konzepten erreichen kann. Ich freue mich, wenn Sie die
Angebote der ,Kommunalen Initiative Nachhaltigkeit“ wahrnehmen und gemeinsam mit uns den Weg einer nach-

haltigen Kommunalentwicklung beschreiten.

Franz Untersteller MdL
Minister fiir Umwelt, Klima und

Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg



VORWORT ®

Vorwort

Die Kommunen in Baden-Wiirttemberg engagieren sich schon lange fiir eine nachhaltige Entwicklung. Sie bringen
sich aktiv fur die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Lebensgrundlagen unserer Gesellschaft ein. Nach-
haltigkeit umfasst dabei alle wesentlichen Politikfelder. Als Beispiele seien nur die vielen Aktivititen zur Lokalen
Agenda 21, zum Umwelt- und Klimaschutz, zum Burgerschaftlichen Engagement oder fur eine familienfreundliche

Kommune genannt.

Nachhaltigkeit kann nicht von oben verordnet werden. Sie muss gemeinsam mit der Bevolkerung sowie den vor
Ort titigen gesellschaftlichen Gruppen durch praktische Politik gelebt werden. Deshalb sind die Kommunen fir die

Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung die entscheidende Politikebene.

Das Ziel einer nachhaltigen Biirgerkommune ist nicht nur vorausschauende Planung, sondern die Einbeziehung der
Burgerinnen und Burger im Sinne von Mitdenken, Mitreden, Mitmachen und Mitverantworten. Dazu haben der

Gemeindetag und der Stidtetag Baden-Wirttemberg in den letzten Jahren umfangreiche Konzepte vorgelegt. Viele
Beispiele zeigen dabei plastisch, wie durch aktive Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger vor Ort gemeinsam die

Politik nachhaltig gestaltet werden kann.

Dafir bedarf es auch einer engen Zusammenarbeit zwischen Land und Kommunen. Die Kommunalen Landes-
verbinde unterstitzen die Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg grundsitzlich und arbeiten im Beirat der
Landesregierung fiir nachhaltige Entwicklung mit. Fir die Kommunen ist dabei zur Umsetzung der gemeinsam

gesetzten Ziele eine Unterstitzung seitens des Landes sehr hilfreich.

Der vorliegende Leitfaden bildet dafir einen wertvollen Beitrag. Die Kommunen kdnnen ihre vielen einzelnen
Nachhaltigkeitsaktivititen systematisch erfassen und auf dieser Grundlage weiterentwickeln. Nachhaltigkeitsberich-
te und Indikatoren konnen ein gutes Hilfsmittel sein, um Erfolge zu bilanzieren und Handlungsbedarf aufzuzeigen.
Weitere Serviceleistungen des Landes ermoglichen den Kommunen eine gute Umsetzung, um solche Nachhaltig-

keitsberichte zu erstellen und ihre Entwicklung zukunftsfihig zu gestalten.

= Heuk get )‘W /““" Yttty

OB a. D. Gudrun Heute-Bluhm Roger Kehle Prof. Eberhard Trumpp
Geschiftsfuhrendes Vorstandsmitglied Prisident des Gemeindetags ~ Hauptgeschiftsfihrer des
des Stidtetags Baden-Wurttemberg Baden-Wiurttemberg Landkreistags Baden-Wrttemberg
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ZUM AUFBAU DES LEITFADENS ®

B Zum Aufbaudes Leitfadens

Nach der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio

de Janeiro haben auch in Deutschland viele Kommunen damit begonnen, Konzepte fiir

eine zukunftsfihige Entwicklung auszuarbeiten. Der vorliegende Leitfaden bietet Kom-

munen eine Arbeitshilfe zur Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten.

Kommunen kénnen tber die Erstellung eines Nachhal-

tigkeitsberichtes ihre vielfiltigen Nachhaltigkeits-Aktivi-

taten erfassen, bilanzieren und mithilfe von Indikatoren
messen. Auf diese Weise entsteht ein Statusbericht zur
nachhaltigen Entwicklung in der Kommune. Werden
Nachhaltigkeitsberichte fortgeschrieben und dartuber
hinaus, z. B. iber Burgerbeteiligungsprozesse, klare
und nachprifbare Ziele und Mafinahmen zur kom-
munalen Nachhaltigkeit ermittelt und beschlossen,
konnen Nachhaltigkeitsberichte zu einem umfassenden
kommunalen Nachhaltigkeitsmanagement-Instrument
ausgebaut werden. Nachhaltigkeitsberichte dienen aber
auch der Kommunikation. Mit ihnen kénnen Kommu-
nen aufzeigen, welche Anstrengungen unternommen
werden, um nachhaltige Entwicklung auf kommunaler

Basis voranzutreiben.

Der vorliegende Leitfaden ist aus dem ersten Leitfaden
zur Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten in kleinen
und mittleren Kommunen hervorgegangen, der im
Marz 2014 erstmals erschienen ist. Der Leitfaden wurde
inhaltlich erginzt und aktualisiert. Dabei wurden die
Erfahrungen aus dem unter der Leitung von Herrn
Professor Dr. Willfried Nobel laufenden Projekt ,Nach-
haltigkeitsberichterstattung in kleinen und mittleren
Gemeinden“ der HfWU Hochschule fur Wirtschaft und
Umwelt Nurtingen-Geislingen, Institut fir Landschaft
und Umwelt (ILU), bertcksichtigt.

AUFBAU DES LEITFADENS

Das Grundlagen-Kapitel erliutert zunichst den Begriff
der Nachhaltigkeit und die Nachhaltigkeitsstrategie des
Landes Baden-Wiirttemberg. Kurz wird auf die Bereiche
der kommunalen Nachhaltigkeit, auf Handlungsfelder
nachhaltiger Kommunalentwicklung und die Bedeutung
von Indikatoren eingegangen. Auflerdem wird aufge-
zeigt, wie ein erster Nachhaltigkeitsbericht aufgebaut

werden kann.

Das zweite Kapitel widmet sich umfassend wichtigen
kommunalen Handlungsfeldern und Schwerpunkten fir

eine nachhaltige Kommunalentwicklung.

Kapitel 3 beschreibt 23 sogenannte Kernindikatoren,
die fur Nachhaltigkeitsberichte geeignet sind. Mithilfe
dieser Indikatoren ist es moglich, die Entwicklung
grundlegender Aspekte der Nachhaltigkeit darzustellen.
Abschliefend informiert ein kleines Service-Kapitel
uber Pilotprojekte und Forderprogramme der Kom-
munalen Initiative Nachhaltigkeit und nennt wichtige

Kontaktadressen.

JETZT STARTEN!

Auf Basis dieses Leitfadens sollen vor allem Kommunen
in die Lage versetzt werden, eigene Nachhaltigkeitsbe-
richte zu erstellen. Zusitzlich bietet die Kommunale
Initiative Nachhaltigkeit Musterbericht-Dokumente auf
MS-Word-Basis und MS-Excel-Basis zum Download an.
Diese Musterbericht-Dokumente stehen zur kostenlo-
sen Nutzung zur Verfligung unter:

www.nachhaltigkeitsstrategie.de/lkommunen
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® NACHHALTIGKEIT UND NACHHALTIGE KOMMUNALENTWICKLUNG

12 Nachhaltigkeit und nachhaltige

Kommunalentwicklung

Die zunehmenden Folgen des Klimawandels zeigen immer deutlicher Grenzen der indus-

triellen Wirtschaftsweise und damit ,,Grenzen des Wachstums®. Der unter diesem Titel

veroftentlichte Expertenbericht des Club of Rome brachte vor rund 40 Jahren das Thema

der Endlichkeit von Ressourcen in die wissenschaftliche Diskussion ein, die sich dann,

anderthalb Jahrzehnte spiter, zunehmend am Leitbild der Nachhaltigkeit orientierte.
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Das Fazit des Expertenberichts des Club of Rome: Ein
sehr viel sparsamerer Umgang mit den naturlichen Res-

sourcen ist zwingend erforderlich, um die dkologische

Tragfahigkeit des Planeten nicht erheblich zu uberlasten.

Seinen Ursprung hat der Begriff Nachhaltigkeit dabei
in der Forstwirtschaft: Es soll in einem Wald nicht mehr

Holz geschlagen werden, als wieder nachwichst.

Die von den Vereinten Nationen eingesetzte Brundt-
land-Kommission hat vor diesem Hintergrund in
ihrem 1987 vorgelegten Bericht eine Definition von
Nachhaltigkeit entworfen, die weit tber einen engen
naturwissenschaftlich bestimmten Begriff von Grenzen
der Tragfihigkeit hinausgeht. Nach dieser Definition
besteht Nachhaltigkeit darin, die Bedurfnisse der Ge-
genwart zu befriedigen, ohne zu riskieren, dass kinftige
Generationen ihre eigenen Bedurfnisse nicht mehr

befriedigen kénnen.

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen in Rio de
Janeiro iber Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992
haben die Regierungen unter breiter Beteiligung der Zi-
vilgesellschaft mit der Agenda 21 ein Aktionsprogramm
fur das 21. Jahrhundert verabschiedet, das zur Umset-
zung einer global nachhaltigen Entwicklung beitragen
soll. Schwerpunkte des Programms sind dabei neben
der Erhaltung der naturlichen Ressourcen die sozia-

len und wirtschaftlichen Dimensionen der weiteren

Entwicklung. Die Rolle wichtiger gesellschaftlicher
Gruppen sollte gestirkt und deren Méglichkeiten zur
Umsetzung ihrer Ziele verbessert werden. Kommunen
wurden als wichtige Akteure erkannt und wahrgenom-
men; sie erhielten in der Agenda 21 ein eigenes Kapitel.
Als solide Grundlage fir Entscheidungen sollten
Indikatoren und Kennzahlen auf allen Ebenen entwi-
ckelt werden. Damit wurde nachhaltige Entwicklung
zu einem weltweit geltenden Leitbild erhoben, das die
internationale und nationale Politik ebenso bestimmen
soll wie das Handeln in den einzelnen Stidten und

Gemeinden.

Grundlage ist dabei ein umfassendes Nachhaltigkeits-
verstindnis, in dem 6konomische, 6kologische und
soziale Belange gleichermaflen bertcksichtigt werden.
Die Belastbarkeit der Erde und der Natur sowie die
Endlichkeit der Ressourcen setzen dabei die Grenzen.
Die Vereinten Nationen bekriftigten dies 2012 mit dem
Dokument ,Die Zukunft, die wir wollen als Ergebnis
einer UNCED-Folgekonferenz: ,Wir sind uns daher der
Notwendigkeit bewusst, die nachhaltige Entwicklung
weiter systematisch auf allen Ebenen zu etablieren, ihre
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Aspekte un-
ter Berucksichtigung der zwischen ihnen bestehenden
Verbindungen zu integrieren und so eine nachhaltige
Entwicklung in allen ihren Dimensionen herbeizufih-

ren® (UN-Resolution 66/288 vom 27. Juli 2012).



B Di Nachhaltigkeitsstrategie des
Landes Baden-Wiirttemberg

Baden-Wirttemberg steht vor groflen Herausforderungen. Dazu zihlen nicht zuletzt die

Folgen des Klimawandels, die Verknappung der natirlichen Ressourcen, die 6kologische

und soziale Modernisierung der Wirtschaft und der demografische Wandel. Nachhaltige

Entwicklung ist deshalb fiir das Land von zentraler Bedeutung.

Die Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg hat
seit ihrem Beginn 2007 eine Plattform geboten, um
Fragen nachhaltiger Entwicklung ressortiibergreifend
und in Kooperation mit den gesellschaftlichen Akteu-
ren anzugehen. Mit der Neuausrichtung der Nachhal-
tigkeitsstrategie im Jahre 2011 will die Landesregierung
Nachbhaltigkeit zum zentralen Bestandteil der Landes-
politik machen und ein Forum anbieten, um wichtige
Fragen nachhaltiger Entwicklung zu diskutieren und

umzusetzen. Folgende Elemente stehen hier im Fokus:

»  Der Beirat der Landesregierung fiir nachhaltige
Entwicklung mit Vertretern aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Gesellschaft fungiert als Beratungs-
gremium des Ministerprisidenten zu allen Fragen
nachhaltiger Entwicklung.

® Nachhaltigkeit soll durch konkrete, Gberprifbare
Ziele und Indikatoren messbar gemacht werden.
Hierzu wurden 2013 zu den drei Bereichen Oko-
logische Tragfahigkeit, Teilhabe und Gutes Leben

sowie den Rahmenbedingungen einer nachhaltigen

Entwicklung ber 40 objektive und subjektive
Indikatoren fir Baden-Wiirttemberg erarbeitet. 2014
ist der erste Indikatorenbericht erschienen. Anfang
2015 wurden die Nachhaltigkeitsberichte der Lan-
desministerien veréffentlicht.

Die Nachhaltigkeitsstrategie konzentriert sich

auf wichtige Schwerpunktbereiche wie Klima

und Energie, Ressourcen, Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung, nachhaltige Mobilitit und Integration.
Losungsansitze und Umsetzungskonzepte werden
im Rahmen von Aktionsprogrammen erarbeitet.
Weitere Akteure werden durch die ,Kommunale
Initiative Nachhaltigkeit, die ,Jugendinitiative
Nachhaltigkeit® und die ,Wirtschaftsinitiative Nach-
haltigkeit” in den Prozess eingebunden. Die ,Kom-
munale Initiative Nachhaltigkeit“ knupft an frihere
Aktivitaten an und bietet Gemeinden, Stadten und
Landkreisen Unterstitzungsmodule zur Umsetzung

einer nachhaltigen Entwicklung.
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) VonderLokalen Agenda 21 zur
Kommunalen Initiative Nachhaltigkeit

Die Umsetzung der Agenda 21 in den Kommunen wurde vom Land Baden-Wiirttem-

berg seit 1998 durch die Einrichtung eines landesweiten Agenda-Biiros mit Veranstaltun-

gen, Publikationen und Forderprogrammen unterstiitzt. Jede dritte Kommune beschloss

in den folgenden Jahren im Gemeinderat eine ,Lokale Agenda 21%, bundesweit war es

jede funfte.
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Diese Prozesse wurden besonders durch das Engage-
ment von Burgerinnen und Burgern in thematischen
Arbeitskreisen geprigt, aus denen viele Projekte
hervorgingen. Weitere wesentliche Impulse waren die
Einfihrung von Umwelt- und Energiemanagementsyste-
men sowie von Nachhaltigkeitsindikatoren; beides kann
als Instrument fiir eine nachhaltige Kommunalentwick-
lung eingesetzt werden. Ferner fanden Methoden zur
Biirgerbeteiligung wie Zukunftswerkstitten eine grofie
Verbreitung. Die Lokalen Agenda-21-Prozesse erlebten
in den folgenden Jahren einerseits eine Ausdifferen-
zierung in verschiedene Themen wie Klimaschutz,
nachhaltiger Konsum oder Eine Welt und Faire Beschaf-
fung, andererseits eine Verschmelzung der kommunalen
Agenda-Buros mit den ortlichen Geschiftsstellen des

Birgerschaftlichen Engagements.

Nach dieser ersten Phase wurde 2005 unter Einbe-
ziehung der beteiligten Akteure eine Zwischenbilanz
gezogen und eine Neukonzeption vorgenommen.

Fur die Weiterfihrung der Lokalen Agenda 21 sollten
dabei, ankniipfend an die bisherigen Erfolge, vor allem
einzelne Bausteine umgesetzt werden, die die Haupt-
zielsetzungen der Burgerbeteiligung einerseits und der
nachhaltigen Entwicklung andererseits schrittweise

in den Kommunen umsetzen. Diese Grundlagen fiir

die weitere Arbeit wurden in dem vom Ministerrat
beschlossenen Umweltplan Baden-Wrttemberg fir die
Jahre 2007 bis 2012 genauer beschrieben. Schwerpunkte
waren dabei die Themen Konsumverhalten, kommu-
nales Nachhaltigkeitsmanagement in der Verwaltung
sowie, als zentrales Thema, der Klimaschutz. Besonders
der letzte Schwerpunkt wurde in den Kommunen seit-
dem landesweit bearbeitet, was zahlreiche Beispiele fiir
lokale Energietage, Buirgersolaranlagen und Energiege-
nossenschaften, ehrenamtliche Energie-Initiativen und

Klimaschutzkonzepte belegen.

Im Dezember 2011 hat das Landeskabinett beschlossen,
im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wurt-
temberg auch eine ,Kommunale Initiative Nachhaltig-
keit“ einzurichten. Ziel der Initiative ist es, nachhaltiges
Handeln fest in den Kommunen zu verankern,
Kommunen bei der Einfithrung von Instrumenten des
Nachhaltigkeitsmanagements zu unterstiitzen und die
Aktivititen der Kommunen, Stidte und Landkreise im
Bereich der Nachhaltigkeit mit denen des Landes zu
verkntpfen. Um dieser Zielsetzung gerecht zu werden,
wurde 2013 bei der Landesanstalt fir Umwelt, Messun-
genund Naturschutz (LUBW) das Agenda-Biiro zum

Nachhaltigkeitsbiro weiterentwickelt.



B DiedreiB

DIE DREI BEREICHE KOMMUNALER NACHHALTIGKEIT ®

ereiche kommunaler

Nachhaltigkeit

Nachhaltige Entwicklung ist eine Querschnittsaufgabe. Um den abstrakten Begriff

der Nachhaltigkeit in den kommunalpolitischen Alltag zu Gbersetzen, muss er

greitbar gemacht werden.

Der vom Freiberger Oberberghauptmann Carl von
Carlowitz (1645-1714) geprigte Nachhaltigkeitsbegriff
fur die Waldwirtschaft legte den Grundstein zum
Verstindnis von Nachhaltigkeit als ressourcendkonomi-

sches Prinzip.

Heute betrifft Nachhaltigkeit nahezu alle Lebensbe-
reiche. Daher wird der Nachhaltigkeitsbegriff weiter
gefasst. Beim aktuellen Verstindnis von Nachhaltigkeit
geht es daher darum, 6kologische, 6konomische und
soziale Aspekte zu berticksichtigen und diese, in einer

Art Dreiklang, zusammenzufihren.

Bei der Ubersetzung des Begriffs der nachhaltigen
Entwicklung in den politischen Alltag wurde seitens des

Beirats der Landesregierung fir nachhaltige Entwick-

lung von der klassischen Darstellung der Nachhaltigkeit
iiber die Siulen Okologie, Okonomie und Soziales

abgewichen.

Die Bestimmung der wesentlichen Inhalte kommunaler
Nachhaltigkeit erfolgt, in Anlehnung an die Definition
von Nachhaltigkeit der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-

Wirttemberg, in den drei Bereichen:
A: OKOLOGISCHE TRAGFAHIGKEIT

B: WIRTSCHAFT UND SOZIALES:
GUTES LEBEN IN KOMMUNEN

C: RAHMENBEDINGUNGEN EINER NACH-
HALTIGEN KOMMUNALENTWICKLUNG

OKOLOGISCHE TRAGFAHIGKEIT

)

WIRTSCHAFT UND SOZIALES:
GUTES LEBEN IN KOMMUNEN

[ ]
RAHMENBEDINGUNGEN

EINER NACHHALTIGEN
KOMMUNALENTWICKLUNG
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B Di Handlungstelder und Schwerpunkte

nachhaltiger Kommunalentwicklung

Die Ubersetzung des sehr allgemeinen Begriffs der nachhaltigen Entwicklung in ein poli-

tikfihiges Konzept macht es auch notwendig, ihn in den Alltag der Kommunalpolitik zu

ubertragen.
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Die Bestimmung der wesentlichen Inhalte kommuna-
ler Nachhaltigkeit kann dabei tber die Formulierung
einzelner Schwerpunkte geschehen, die kommunale

Handlungsfelder beschreiben.

Wichtige Handlungsfelder hat der Stidtetag Baden-
Wiirttemberg 2008 in seinem ,Positionspapier zur
Nachbhaltigkeitsstrategie des Landes - Gemeinsam

fur eine nachhaltige Zukunft in Baden-Wirttemberg*
beschrieben. Als bundesweites Positionspapier sind
LStrategische Eckpunkte fiir eine nachhaltige Entwick-
lung in Kommunen® erschienen, die 2010 im Rahmen
des Dialogs ,Nachhaltige Stadt” von Oberburgermeis-
tern erstellt wurden. Bei dieser Initiative des Rats fir
nachhaltige Entwicklung der Bundesregierung waren
Kommunen aus Baden-Wurttemberg besonders stark
vertreten. Sie haben auf kommunaler Ebene, wie viele
andere Stadte auch, Konzepte fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung vorgelegt. In der Europiischen Union
wurde 2007 die ,LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen
europiischen Stadt” als Dokument der Mitgliedsstaaten

verabschiedet.

Die folgende Aufstellung enthilt Schwerpunktthemen

fir eine nachhaltige Stadtentwicklung, die nicht nur auf

der Grundlage der genannten Dokumente von besonde-

rer Bedeutung sind, sondern sich auch in der prakti-
schen Arbeit als zentrale Ansatzpunkte erwiesen haben.
Diese Themen werden hier nun den drei Bereichen der
nachhaltigen Entwicklung zugeordnet, die auf Landes-

ebene in Baden-Wrttemberg Verwendung finden.

OKOLOGISCHE TRAGFAHIGKEIT
KOMMUNALE HANDLUNGSFELDER
Klimaschutz und Energiewende
Nachhaltige Mobilitat

Naturliche Ressourcen

WIRTSCHAFT UND SOZIALES:

GUTES LEBEN IN KOMMUNEN
KOMMUNALE HANDLUNGSFELDER
Zukunftsfihiges Wirtschaften und Arbeiten
Soziale, gesunde und sichere Stadt/Kommune
Kultur und Bildung

Familienfreundlichkeit und eine ausgewogene
Bevolkerungsentwicklung

Miteinander, Integration und Gleichberechtigung

RAHMENBEDINGUNGEN EINER NACH-
HALTIGEN KOMMUNALENTWICKLUNG
KOMMUNALE HANDLUNGSFELDER
Rahmen fiir eine nachhaltige, zukunftsfahige
Kommunalentwicklung

Kommunales Nachhaltigkeitsmanagement
Fiskalische Nachhaltigkeit
Burgerbeteiligung

Burgerengagement

Interkommunale Zusammenarbeit

Globale Verantwortung



@ Nachhaltigkeit messen — Indikatoren

einer nachhaltigen Entwicklung

Nachhaltige Kommunalentwicklung soll kein vages Ziel sein, sondern konkret

umgesetzt werden. Dazu muss Nachhaltigkeit messbar und uberprifbar gemacht

werden. Indikatoren spielen dabei eine zentrale Rolle.

Indikatoren sind Kennzahlen, mit deren Hilfe es mog-
lich ist, die Entwicklung grundlegender Aspekte der
Nachhaltigkeit darzustellen. Auf diese Weise entsteht

ein objektives Bild iber den Grad der nachhaltigen Ent-

wicklung einer Kommune. Mithilfe der erfassten Daten
kann auflerdem eine retrospektivische Trendbeschrei-

bung der nachhaltigen Entwicklung erfolgen.

Hat eine Kommune klare Ziele fir eine nachhaltige
Entwicklung formuliert und festgeschrieben, helfen
Indikatoren bei der Uberpriifung der gesetzten Zielvor-

gaben.

Zur Messung und Status-Bestimmung der nachhaltigen
Entwicklung in Kommunen steht ein Kernindikatoren-

statz von 23 Nachhaltigkeits-Indikatoren zur Verfigung.

Diese Kernindikatoren umfassen alle drei Bereiche

kommunaler Nachhaltigkeit.

A: OKOLOGISCHE TRAGFAHIGKEIT

B: WIRTSCHAFT UND SOZIALES:
GUTES LEBEN IN KOMMUNEN

C: RAHMENBEDINGUNGEN EINER NACH-
HALTIGEN KOMMUNALENTWICKLUNG

Alle Indikatoren konnen den bereits beschriebenen

kommunalen Handlungsfeldern zugeordnet werden.

Bei der Auswahl der Indikatoren wurde auf eine
besonders gute Datenverfiigbarkeit geachtet. In Kapitel
3 dieses Leitfadens werden die 23 Kernindikatoren
ausfihrlich beschrieben. Auflerdem wird dort auch tber

die Mdglichkeiten der Datenbeschaffung informiert.
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® NACHHALTIGKEITSBERICHTE: BILANZIERUNG, ZIELSETZUNG, UMSETZUNG

@ Nachhaltigkeitsberichte: Bilanzierung,

Zielsetzung, Umsetzung

Nachhaltigkeitsberichte und Indikatoren zeigen nur dann konkrete Wirkung, wenn sie in

die politische Willensbildung und Aktivititen fiir eine nachhaltige Kommunalentwicklung

mit einbezogen werden.

Mit Nachhaltigkeitsberichten kdnnen Kommunen

ihre vielfaltigen NI-Aktivititen erfassen, bilanzieren,
strukturieren und dokumentieren. Auf dieser Grundlage
konnen Ziele formuliert werden, die der nachhaltigen
Entwicklung und der Zukunftsfihigkeit der Kommune

eine Richtung vorgeben.

Nachhaltigkeitsberichte gehen uber reine Indikato-
renberichte deutlich hinaus. Hier werden kommunale
Indikatorensitze mit der konkreten Umsetzung ver-
knupft. Damit werden Nachhaltigkeitsberichte zugleich
zu echten Steuerungsinstrumenten im Sinne eines
Nachhaltigkeitsmanagements der Kommune fur die

nachhaltige Entwicklung.

Zentraler Ansatzpunkt ist die Fokussierung auf Hand-
lungsfelder. Innerhalb der einzelnen Handlungsfelder
werden kommunale N!-Aktivititen, wichtige Leucht-
turmprojekte, Indikatoren sowie Ziele und Mafinahmen

zur Erreichung der gesteckten Ziele dargestellt.

Ziele und Mainahmen

Neben der Bestandsaufnahme (N!-Aktivititen, Leucht-
tirme und Indikatoren), die stets einen Vergangen-
heitsbezug hat, ist der Blick auf die Zukunft zu richten.
Wie will ich morgen leben? Welche Ziele will sich die
Kommune setzen, um ein gutes Leben in der Zukunft
zu sichern? Und mit welchen Mafinahmen sollen die

Ziele erreicht werden?

Die Biirgerschaft beteiligen

In dem Prozess der Zielfindung ist es ratsam, die Br-
gerschaft mit einzubinden. Dies kann in ,Nachhaltig-
keitswerkstitten” geschehen. Hier wird der N!-Bericht
gemeinsam mit der Burgerschaft analysiert und es
werden Empfehlungen im Hinblick auf Ziele und Maf-

nahmen zur Zielerreichung ausgesprochen. Das Land
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fordert diese NI-Werkstitten mit einem Zuschuss fir die
externe Moderation der Veranstaltung (siche Seite 53).
Auf dieser Grundlage kann dann die politische Legi-
timation erfolgen, indem Zielsetzungen und Mafinah-
men im Rahmen eines politischen Prozesses festgelegt
werden. Soweit moglich sollten Ziele nicht lediglich
qualitative Aussagen darstellen, sondern mit einem

Zielwert versehen und damit messbar werden.

Hinweis: In der ausfihrlichen Darstellung der Indikato-
ren in Kapitel 3 werden unter der Zwischentberschrift
»Zur Diskussion von Zielen® spezifische Hinweise zur

Zielfindung gegeben.

Nachhaltigkeitsberichte als Managementinstrument
Mit einer regelmifligen Neuauflage des Nachhaltig-
keitsberichts kann eine Uberarbeitung, gegebenenfalls
eine Schirfung oder Neuausrichtung der Ziele und
Mafinahmen verbunden werden, moglichst wieder mit
Beteiligung der Buirgerschaft. Auf diese Weise kann eine
Kommune einen stetigen Prozess der Verbesserung auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung in Gang

setzen.

Unterstiitzungsangebote des Landes

Zur Verkntpfung der unterschiedlichen Elemente einer

erfolgreichen nachhaltigen Kommunalentwicklung gibt

es seitens des Landes Unterstiitzungsangebote, z. B.:

»  Externe Beratung zur Nutzung und Abstimmung von
Leitsatzen, Zielen und Indikatoren. Damit konnen
evtl. vorhandene Elemente fir Prozesse einer nach-
haltigen Kommunalentwicklung besser genutzt,
ausgebaut und verkntpft werden.

» Einfihrung eines kommunalen Nachhaltigkeitsma-
nagementzyklus auf Basis eines NI-Berichtes. Bis
zu 50 Kommunen kénnen an dem Projekt in 2015
teilnehmen.

Weitere Informationen: siche Seite 53.



@® Nachhaltigkeitsberichte konkret -

NACHHALTIGKEITSBERICHTE KONKRET - AUFBAU UND STRUKTUR ®

Aufbau und Stuktur

Welche Elemente sollten in kommunalen Nachhaltigkeitsberichten vorkommen

und wie unterscheidet sich der erste von weiteren IN!-Berichten?

AUFBAU ERSTER NACHHALTIGKEITSBERICHT
Der erste Nachhaltigkeitsbericht dokumentiert vor
allem den Stand der kommunalen Nachhaltigkeit.
So konnte ein kommunaler Nachhaltigkeitsbericht

aufgebaut sein:

Titelseite
Impressum
Inhaltsverzeichnis
Vorwort

Profil der Kommune

Kapitel 1: Grundlagen einer nachhaltigen

Kommunalentwicklung

® Zweck des Nachhaltigkeitsberichts

» Darstellung der drei Bereiche der
Nachhaltigkeit

» Kurze Darstellung des Aufbaus des Berichts

»  Erklirung Nachhaltige Entwicklung

Kapitel 2: Handlungsfelder und Indikatoren

nachhaltiger Kommunalentwicklung

o Auflistung der kommunalen Handlungsfelder

® Darstellung der kommunalen Nachhaltigkeits-
aktivititen (Aktivititen der Kommune, Projekte
der Biirgerschaft, Leuchttiirme) getrennt nach
kommunalen Handlungsfeldern und Uberpriifung
der kommunalen Nachhaltigkeit mithilfe von Indi-
katoren innerhalb dieser Handlungsfelder

»  Stand der Nachhaltigkeit im jeweiligen kommuna-

len Handlungsfeld

Kapitel 3: Fazit und Ausblick
o  Fazit zum Stand der Nachhaltigkeit
®» Wie geht es weiter?
- Darstellung von aus schon vorhandenen Zielen
abgeleiteten Mafinahmen oder
- Darstellung des Zielfindungsprozesses mit Festle-
gung der Mafinahmen ggf. unter Beteiligung der
Birgerschaft. Wie und bis wann soll der Prozess

in Gang gesetzt werden?

Kapitel 4: Service und Quellen
» Quellenangaben, Bildnachweise

® Ansprechpartner und Adressen

WEITERE NACHHALTIGKEITSBERICHTE
In den zweiten und die weiteren Nachhaltigkeitsbrichte
sollen dann starker Ziele und Mafinahmen zur

Erreichung der Ziele einfliefen.

e MUSTERBERICHTE ZUM DOWNLOAD:

Die Kommunale Initiative Nachhaltigkeit bietet
Musterbericht-Dokumente auf MS-Word-Basis und
MS-Excel-Basis zum Download an. Diese Musterbericht-
Dokumente stehen zur kostenlosen Nutzung zur
Verfugung unter:

www.nachhaltigkeitsstrategie.de/kommunen
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NACHHALTIGE KOMMUNALENTWICKLUNG PRAKTISCH UMSETZEN ®

2.1 Nachhaltige Kommunalentwicklung

praktisch umsetzen

Wie sieht es eigentlich mit der praktischen Umsetzung nachhaltiger Kommunalentwick-

lung aus? In den meisten Kommunen gibt es bereits unterschiedliche Aktivititen zum

Thema nachhaltige Entwicklung.

Diese Aktivititen der Birgerschaft bzw. die Mafinahmen
der Kommune zur Erreichung der gesetzten Ziele sollen
im Nachhaltigkeitsbericht einer Kommune dargestellt
und zusammenfassend beschrieben werden. Bei dieser
Darstellung ist es sinnvoll, die einzelnen Aktivititen
und Mafinahmen thematisch nach kommunalen Hand-
lungsfeldern zu gliedern - das schafft klare Strukturen.

! HINWEIS AUF LEUCHTTURMPROJEKTE

Im kommunalen Nachhaltigkeitsbericht konnen auch
besonders nachhaltige ,,Leuchtturmprojekte” der
Kommune beschrieben werden. In den Musterbericht-

Vorlagen ist hierfir Raum vorgesehen.

Auf der Grundlage kommunaler Konzepte und
Positionspapiere wurden 15 praxisnahe kommunale
Handlungsfelder nachhaltiger Entwicklung zusammen-
gestellt (siche Seite 12). Kommunen konnen bei Bedarf

weitere, eigene Handlungsfelder hinzufiigen. Sollten zu

den vorgeschlagenen Handlungsfeldern keine kommu-
nalen Aktivititen vorliegen, werden diese vorerst nicht
aufgenommen.

Sie sollten aber als Merkposten und Anstofl dienen, hier
Aktivititen ins Auge zu fassen. Werden neue Hand-
lungsfelder beschrieben, sollten dafir entsprechende

Indikatoren gesucht werden.

Im Folgenden werden diese kommunalen Handlungs-
felder, geordnet nach den drei Bereichen kommunaler
Nachhaltigkeit, ausfihrlich beschrieben.

Um den direkten Bezug zu den 23 Kernindikatoren
herstellen zu kénnen, werden die jeweils passenden
Indikatoren den entsprechenden Handlungsfeldern
zugeordnet.

Ausfiihrliche Informationen zu den Kernindikatoren

und zur Arbeit mit ihnen liefert das Kapitel 3.
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® HANDLUNGSFELDER A: OKOLOGISCHE TRAGFAHIGKEIT

2.2 Handlungsfelder in den drei Bereichen

der Nachhaltigkeit

A: Okologische Tragtihigkeit

Lebenswerte Kommunen brauchen eine intakte nattirliche Umwelt und mussen deren

okologische Tragfihigkeit berticksichtigen. Dies bedeutet vor allem einen sparsamen Um-

gang mit unseren natirlichen Ressourcen, den Erhalt der Artenvielfalt und einen verstirk-

ten Klimaschutz, um dem Klimawandel Einhalt zu gebieten.
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HANDLUNGSFELD KLIMASCHUTZ UND
ENERGIEWENDE

Die Kommune treibt den Klimaschutz und die Ener-
giewende voran:

Die Kommune fordert Energiesparen und die Nutzung
erneuerbarer Energien. Sie informiert und beteiligt

die Bevolkerung zum Beispiel durch Energietage und
Biirgersolaranlagen. Sie erstellt unter Beteiligung lokaler
Akteure und der Burgerschaft Klimaschutzprogramme
als Handlungsrahmen und setzt sie mit diesen gemein-

sam um.

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsfeld
A1 Verbesserter Klimaschutz

Verursacherbezogene Emissionen an Kohlendioxid in
Tonnen pro Einwohnerin und Einwohner

A2 Ausbau der erneuerbaren Energien (Strom)
Gesamtleistung der installierten Fotovoltaikanlagen in

Kilowatt pro Einwohnerin und Einwohner

HANDLUNGSFELD: NACHHALTIGE MOBILITAT

Die Kommune fordert eine nachhaltige Mobilitit:
Mobilitit als Grundbedurfnis einer modernen Gesell-
schaft muss sozial, 6kologisch und stadt- bzw. land-
gerecht gestaltet werden. Notig ist die Verminderung

umwelt- und gesundheitsbelastender Auswirkungen

durch Schadstoffe oder Lirm. OPNV sowie Rad- und
Fufiverkehr sollen gefordert, die umweltfreundliche
Nutzung des Autos durch Carsharing oder Fahrgemein-

schaften unterstutzt werden.

Nachhaltigkeitsindikator zu diesem Handlungsfeld
A3 Umfang des motorisierten Individualverkehrs
Zahl der Personenkraftwagen pro 1.000 Einwohnerinnen

und Einwohner

HANDLUNGSFELD: NATURLICHE RESSOURCEN

Die Kommune geht sorgsam mit unseren natiirlichen
Ressourcen um:

Die Kommune schont die natirlichen Ressourcen
durch Mafinahmen zum Natur- und Artenschutz, zum
sparsamen Umgang mit Flichen und zum Vermeiden
und Recycling von Abfillen. Sie mindert die Umweltbe-

lastungen von Boden, Wasser und Luft.

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsfeld
A4 Sparsamer Flichenverbrauch

Siedlungs- und Verkehrsfliche in Prozent der Gesamt-
fliche

A5 Stirkung des Naturschutzes

Bundeseinheitlich streng geschiitzte Gebiete des Natur-

schutzes in Prozent der Gesamtfliche



HANDLUNGSFELDER A: OKOLOGISCHE TRAGFAHIGKEIT ®




® HANDLUNGSFELDER B: WIRTSCHAFT UND SOZIALES: GUTES LEBEN IN DER KOMMUNE

B: Wirtschaft und Soziales: Gutes Leben in der Kommune

Um gute Lebensbedingungen fiir die Menschen vor Ort zu schaffen und deren Bediirfnis-

se zu befriedigen, sind vor allem eine gesunde Wirtschaft, eine ausreichende Versorgung

mit Gutern und Dienstleistungen und eine intakte soziale Gemeinschaft notwendig.
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HANDLUNGSFELD ZUKUNFTSFAHIGES WIRTSCHAF-
TEN UND ARBEITEN

Die Kommune fordert zukunftsfihiges Wirtschaften
und Arbeiten:

Okonomisch bedingt eine nachhaltige Entwicklung vor
Ort eine Stirkung der lokalen und regionalen Wirtschaft
und Wertschépfung: durch Sicherung und Schaffung
von Arbeits- und Ausbildungsplitzen vor Ort und in
der Region, durch Férderung regionaler Produkte und
Wirtschaftskreislaufe, durch den Ausbau des Tourismus,
durch Unterstitzung einer vielfaltigen und innovativen
Wirtschaftsstruktur sowie durch ein okologisches und

Ressourcen sparendes Wirtschaften.

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsfeld
B1 Verringerung der Arbeitslosigkeit

Anzahl der Arbeitslosen insgesamt und nach Geschlecht
B2 Hohes Niveau von Aus- und Weiterbildung
Anzahl der Auszubildenden pro 1.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort

B3 Schaffung von Arbeitsplitzen

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Wohnort in Prozent der Altersgruppe zwischen 18 und
65 Jahren

HANDLUNGSFELD SOZIALE, GESUNDE UND SICHERE
STADT/KOMMUNE

Die Kommune fordert eine soziale, gesunde und
sichere Stadt:

Bezahlbarer, ansprechender und energiesparender
Wohnraum sind wichtige Handlungsfelder einer
nachhaltigen Stadtentwicklung. Das Wohnumfeld muss
im Interesse aller Menschen in der Kommune gestaltet

werden. Dazu gehort eine angemessene soziale und

okologische Infrastruktur, wie etwa eine gute medizi-
nische Versorgung. Sicherheit ist eine wesentliche Vo-
raussetzung fir ein lebendiges, 6ffentliches Stadtleben
und kann zum Beispiel durch Priventionsarbeit erhoht

werden.

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsfeld
B4 Hoher regionaler Versorgungsgrad

Anzahl von Arzten pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner

B5 Hohes Sicherheitsniveau

Bekannt gewordene Straftaten pro 1.000 Einwohnerin-

nen und Einwohner

HANDLUNGSFELD KULTUR UND BILDUNG

Die Kommune unterstiitzt Kultur und Bildung:

Das Kultur-, Bildungs- und Freizeitangebot ist wichtig
fir die Lebensqualitit der Kommune. Fir eine zu-
kunftsfihige Entwicklung ist eine neue Alltagskultur

der Nachhaltigkeit erforderlich. Kommunen kénnen
entsprechende Angebote zur Aufklirung und Bildung
fur eine nachhaltige Entwicklung unterstitzen, die eine
entsprechende Lebensweise durch Aktionen, wie Nach-
haltigkeitstage oder ein gutes Angebot von Buchern und

anderen Medien in den Bibliotheken, fordern.

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsfeld
B6 Gute Ausstattung der Bibliotheken
Medienbestand in offentlich zuginglichen Bibliotheken
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

B7 Gute Schulbildung

Anteil der Uberginge an weiterfiihrende Schulen in

Prozent aller Grundschulabgingerinnen und -abgigner



HANDLUNGSFELD FAMILIENFREUNDLICHKEIT UND
EINE AUSGEWOGENE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
Die Kommune férdert Familienfreundlichkeit und
eine ausgewogene Bevolkerungsentwicklung:

Die Kommunen stellen sich den bevorstehenden Ver-
inderungen in der Bevolkerungsentwicklung, die durch
den demografischen Wandel und durch eine regionale
Ungleichverteilung von Wanderungsbewegungen
hervorgerufen werden. Notwendig sind unter anderem
eine verstirkte Férderung der Familien- und Kinder-
freundlichkeit, die Bertcksichtigung des zunehmenden
Anteils alterer Menschen, aber auch die Attraktivitat der

Kommunen fir junge Menschen.

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsfeld
B8 Verbesserung der Lebensumwelt von Kindern
und Jugendlichen

Kommunale Ausgaben fiir Kinder- und Jugendarbeit in
Prozent des kommunalen Haushalts

B9 Ausgewogene Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur
Zahl der Zu- und Fortziige pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner und Wanderungssaldo

B10 Bevolkerungsentwicklung

Bevolkerungsentwicklung insgesamt

HANDLUNGSFELD MITEINANDER, INTEGRATION UND
GLEICHBERECHTIGUNG

Die Kommune férdert das Miteinander, Integration
und Gleichberechtigung:

Die Kommunen fordern gemeinsam mit Organisationen
der Zivilgesellschaft, wie zum Beispiel den Vereinen,
das Zusammenleben und den sozialen Zusammenhalt
vor Ort sowie die Integration der Menschen mit Migrati-
onshintergrund. Die Kommune unterstttzt die Inklusi-
on von Menschen mit Behinderungen und fordert sozial
Benachteiligte. Alle Menschen sollen unabhingig von
Herkunft, Religion, Nationalitat, Alter oder Geschlecht
gleichberechtigt am Kommunalgeschehen teilhaben

konnen (Chancengerechtigkeit).

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsfeld
B11 Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am
offentlichen Leben

Anteil von Frauen in der Kommunalvertretung in
Prozent

B12 Minderung von Armut

Zahl der Empfingerinnen und Empfinger von Arbeits-
losengeld (ALG) II, Sozialgeld und von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt je 1.000 Einwohnerinnen und

Einwohner
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® HANDLUNGSFELDER C: RAHMENBEDINGUNGEN EINER NACHHALTIGEN KOMMUNALENTWICKLUNG

C: Rahmenbedingungen einer nachhaltigen Kommunalentwicklung

Fir eine zukunftsfihige und nachhaltige Entwicklung missen die Kommunen auf gein-

derte Rahmenbedingungen reagieren, Nachhaltigkeit umfassend als Querschnittsaufgabe

begreifen, als Vorbild vorangehen und die Birgerinnen und Birger an der Gestaltung der

Gemeinde beteiligen.
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HANDLUNGSFELD RAHMEN FUR EINE NACHHALTIGE,
ZUKUNFTSFAHIGE KOMMUNALENTWICKLUNG

Die Kommune schafft den Rahmen fiir eine nachhal-
tige, zukunftsfihige Entwicklung:

Nachhaltigkeit braucht Ziele und Leitplanken: Die
Kommune erarbeitet unter Beteiligung der Burgerinnen
und Birger ein Leitbild und Ziele zur nachhaltigen

Zukunftsgestaltung der Kommune.

Durch einen politischen Beschluss werden das Leitbild,
die strategischen und operativen Ziele bzw. Mafinah-
men und Indikatoren fiir eine nachhaltige Kommu-
nalentwicklung festgelegt, in regelmifigen Abstinden
erhoben und im Rahmen von Nachhaltigkeitsberichten
veroffentlicht. Nach Méglichkeit werden die Ziele quan-

tifiziert und der Zielerreichungsgrad ermittelt.

HANDLUNGSFELD KOMMUNALES NACHHALTIGKEITS-
MANAGEMENT

Die Kommune unterhilt ein kommunales Nachhal-
tigkeitsmanagement:

Die Kommune geht mit gutem Vorbild fiir eine nach-
haltige Entwicklung voran: In der Verwaltung wird ein
Energie- beziehungsweise ein Umweltmanagement
eingefihrt, Entscheidungen werden auf Nachhaltigkeit
Gberpruft, bei der Beschaffung werden 6kologische,

regionale und faire Produkte bevorzugt.

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsfeld
C1 Gutes kommunales Energiemanagement
Energieverbrauch kommunaler Liegenschaften pro Qua-

dratmeter genutzter Fliche in Kilowattstunden

C2 Nachhaltige kommunale Beschaffung
Anteil von Recyclingpapier am Papierverbrauch kom-

munaler Einrichtungen in Prozent

HANDLUNGSFELD FISKALISCHE NACHHALTIGKEIT
Die Kommune achtet auf fiskalische Nachhaltigkeit:
Finanzielle Ressourcen mussen genauso wie 6kologische
Ressourcen nachhaltig bewirtschaftet werden. Deshalb
sind ein ausgeglichener Haushalt und der Schuldenab-
bau zugunsten kommender Generationen zentrale Ziele

einer nachhaltigen Kommunalpolitik.

Nachhaltigkeitsindikator zu diesem Handlungsfeld
C3 Gesunde Struktur des Offentlichen Haushalts

Kommunale Schulden pro Einwohnerin und Einwohner

HANDLUNGSFELD BURGERBETEILIGUNG

Die Kommune fordert die Birgerbeteiligung:

Eine zukunftsfihige Entwicklung der Kommune ist nur
mit einer umfassenden Beteiligung der Buirgerschaft und
der Akteure vor Ort méglich. Die Kommune beteiligt
deshalb die Biirgerinnen und Birger an politischen
Entscheidungen auch uber die gesetzlichen Vorgaben
hinaus, zum Beispiel durch Zukunftswerkstitten und
Burgerbefragungen. Die Kommune sorgt fur grofitmdg-
liche Transparenz durch eine adiquate Information der
Bevolkerung, etwa in Burgerversammlungen und tber

Veroffentlichungen der Gemeinde.

Nachhaltigkeitsindikatoren zu diesem Handlungsteld
C4 Hohes demokratisches Engagement
Wahlbeteiligung bei Wahlen zur Kommunalvertretung

und bei Birgermeisterwahlen in Prozent

C5 Hohe Biirgerbeteiligung
Anzahl der Burgerversammlungen nach Gemeindeord-

nung



HANDLUNGSFELD BURGERENGAGEMENT

Die Kommune férdert das Biirgerengagement:

Eine vielfiltige Vereinsstruktur und birgerschaftliches
Engagement zeichnen eine lebendige Kommune aus.
Die Kommune kann diese Aktivititen fordern: durch
eine kommunale Anlaufstelle beziehungsweise einen
Ansprechpartner in der Verwaltung, durch Unterstit-
zung von Vereinen, Projekten und Initiativen und durch
eine Kultur der Anerkennung (z. B. Empfinge und

Auszeichnungen).

Nachhaltigkeitsindikator zu diesem Handlungsfeld
C6 Hohes ehrenamtliches Engagement
Zahl der eingetragenen Vereine pro 1.000 Einwohnerin-

nen und Einwohner

HANDLUNGSFELD INTERKOMMUNALE ZUSAMMEN-
ARBEIT

Die Kommune férdert die interkommunale
Zusammenarbeit:

Besonders kleinere Kommunen und Gemeinden im
lindlichen Raum kénnen durch interkommunale und
regionale Kooperationen die notwendige Infrastruktur
zum Beispiel fir neue Arbeitsplitze, Bildungseinrich-
tungen, den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
oder fir ihr Kulturangebot besser bereitstellen. Bei-
spiele sind gemeinsame Einrichtungen, Flichenpools,
Mobilititskonzepte, Klimaschutz- und Energiekonzepte

oder Energiegenossenschaften.

HANDLUNGSFELD GLOBALE VERANTWORTUNG
Die Kommune nimmt ihre globale Verantwortung
war:

Die Weltoffenheit einer Kommune zeigt sich auch in
der Unterstltzung des fairen Handels sowie von
Projekten in Kommunen und Partnerschaften mit

Kommunen in Entwicklungslindern.
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B Zur Arbeit mit den Indikatoren

ZUR ARBEIT MIT DEN INDIKATOREN @

Um gesetzte Ziele nachhaltiger Kommunalentwicklung tiberprifbar zu machen, braucht

es Kennzahlen, sogenannte Indikatoren. Sie erlauben es, die Entwicklung kommunaler

Aspekte der Nachhaltigkeit darzustellen. Mithilfe der erfassten Daten kann eine Trend-

beschreibung der nachhaltigen Entwicklung retrospektivisch tiber einen Zeitraum von

circa zehn Jahren erfolgen. Gleichzeitig helfen Indikatoren, den Prozess der Zielerrei-

chung zu uberprifen und zu verbessern.

Im Folgenden werden 23 Indikatoren beschrieben, die
sich alle auch fir kleine und mittlere Kommunen eignen.
Sie beleuchten mit drei Ausnahmen alle kommunalen
Handlungsfelder fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Dabei wurde besonders auf eine gute Datenverfiigbarkeit

geachtet.

WOHER KOMMEN DIE DATEN FUR DIE INDIKATOREN

Fur viele Indikatoren sind die Daten im Internet nach
Kommunen abrufbar. Als einer der grofiten Informations-
dienstleister in Baden-Wirttemberg bietet das Statistische
Landesamt auf seinen Internetseiten in einem extra
Service ,Kommunale Nachhaltigkeit“ die Daten fiir einen
Grofiteil der Indikatoren an:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/

UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Die Daten zu den CO -Emissionen und den streng
geschiitzten Gebieten des Naturschutzes werden von
der LUBW Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und

Naturschutz bereitgestellt.

Selbst erheben konnen die Kommunen die eingetragenen
Vereine als Indikator fir das Ehrenamt. Die Daten werden
von den meisten Kommunen schon auf ihrer Homepage
dargestellt. Die Angaben zu den Ausgaben fur Kinder
und Jugendarbeit liegen im kommunalen Haushalt vor.
Auch die Anzahl der Birgerversammlungen ist bei der

Verwaltung verfigbar.

Die Anzahl der Arzte ist leicht tiber das Telefonbuch
(auch tber das Internet) recherchierbar. Die Zahl der
Straftaten ist bei den Polizeidienststellen vorhanden.
Die Anzahl der Empfinger nach Arbeitslosengeld II,
Sozialgeld und von laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt ist gegen ein geringes Entgelt beim Service der

Bundesanstalt fur Arbeit erhiltlich.

Mit hoherem Erhebungsaufwand sind nur drei Indika-
toren verbunden: Der ,Energieverbrauch kommunaler
Liegenschaften und der , Anteil des Recyclingpapiers
am Papierverbrauch kommunaler Einrichtungen® stehen
fir ein kommunales Nachhaltigkeitsmanagement und
die Vorbildfunktion der Kommune fir eine nachhaltige
Entwicklung. Die ,,Gesamtleistung der installierten
Fotovoltaikanlagen® wird von vielen Kommunen bereits
im Rahmen der ,Solarbundesliga“ erhoben und steht als
Indikator fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien als

wichtige Sdule der Energiewende.

Nicht fiir alle Kommunen liegen im Internet Daten
vor. Beispielsweise fehlen bei kleineren Kommunen
Daten zu den Schuliibergingen, weil es entweder keine
Schulen gibt oder aus Datenschutzgrinden eine Verdf-
fentlichung der Daten abgelehnt wird, da eine zu kleine
Erhebungseinheit leicht einzelnen Personen zuordenbar

ware.

Kommunen kénnen zusitzlich auch eigene Indikatoren

erheben.
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® DIE KERNINDIKATOREN IM UBERBLICK

) DieKernindikatoren im Uberblick
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Indikatoren des Bereichs

A: Okologische Tragfihigkeit

HANDLUNGSFELD: KLIMASCHUTZ UND
ENERGIEWENDE

A1 Verbesserter Klimaschutz

Verursacherbezogene Emissionen an Kohlendioxid in
Tonnen pro Einwohnerin und Einwohner

A2 Ausbau der erneuerbaren Energien (Strom)
Gesamtleistung der installierten Fotovoltaikanlagen in

Kilowatt pro Einwohnerin und Einwohner

HANDLUNGSFELD: NACHHALTIGE MOBILITAT
A3 Umfang des motorisierten Individualverkehrs
Zahl der Personenkraftwagen pro 1.000 Einwohne-

rinnen und Einwohner

HANDLUNGSFELD: SORGSAMER UMGANG MIT
NATURLICHEN RESSOURCEN

A4 Sparsamer Flichenverbrauch

Siedlungs- und Verkehrsfliche in Prozent der Gesamt-
fliche

A5 Stirkung des Naturschutzes

Bundeseinheitlich streng geschiitzte Gebiete des Natur-

schutzes in Prozent der Gesamtfliche

Indikatoren des Bereichs
B: Wirtschaft und Soziales:

Gutes Leben in der Kommune

HANDLUNGSFELD: ZUKUNFTSFAHIGES
WIRTSCHAFTEN UND ARBEITEN

B1 Verringerung der Arbeitslosigkeit

Anzahl der Arbeitslosen insgesamt und nach Geschlecht
B2 Hohes Niveau von Aus- und Weiterbildung
Anzahl der Auszubildenden pro 1.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort

B3 Schaffung von Arbeitsplitzen

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Wohnort in Prozent der Altersgruppe zwischen 18 und
65 Jahren

HANDLUNGSFELD: SOZIALE, GESUNDE UND
SICHERE STADT

B4 Hoher regionaler Versorgungsgrad

Anzahl von Arztinnen und Arzten pro 1.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner

B5 Hohes Sicherheitsniveau

Bekannt gewordene Straftaten pro 1.000 Einwohnerin-

nen und Einwohner



HANDLUNGSFELD: KULTUR UND BILDUNG

B6 Gute Ausstattung der Bibliotheken
Medienbestand in offentlich zuginglichen Bibliotheken
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

B7 Gute Schulbildung

Anteil der Uberginge an weiterfiihrende Schulen in

Prozent aller Grundschulabgingerinnen und -abginger

HANDLUNGSFELD: FAMILIENFREUNDLICHKEIT UND
EINE AUSGEWOGENE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
B8 Verbesserung der Lebensumwelt von Kindern
und Jugendlichen

Kommunale Ausgaben fiir Kinder- und Jugendarbeit in
Prozent des kommunalen Haushalts

B9 Ausgewogene Bevolkerungs- und Siedlungs-
struktur

Zahl der Zu- und Fortzige pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner und Wanderungssaldo

B10 Bevolkerungsentwicklung

Bevolkerungsentwicklung insgesamt

HANDLUNGSFELD: MITEINANDER, INTEGRATION UND
GLEICHBERECHTIGUNG

B11 Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am
offentlichen Leben

Anteil von Frauen in der Kommunalvertretung in
Prozent

B12 Minderung von Armut

Zahl der Empfingerinnen und Empfinger von Arbeits-
losengeld (ALG) II, Sozialgeld und von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt je 1.000 Einwohnerinnen und

Einwohner

Indikatoren des Bereichs

C: Rahmenbedingungen einer
nachhaltigen Kommunal-

entwicklung

HANDLUNGSFELD: KOMMUNALES NACHHALTIG-
KEITSMANAGEMENT

C1 Gutes kommunales Energiemanagement
Energieverbrauch kommunaler Liegenschaften

pro Quadratmeter genutzter Fliche in Kilowattstunden
C2 Nachhaltige kommunale Beschaffung

Anteil von Recyclingpapier am Papierverbrauch

kommunaler Einrichtungen in Prozent

HANDLUNGSFELD: FISKALISCHE NACHHALTIGKEIT
C3 Gesunde Struktur des offentlichen Haushalts

Kommunale Schulden pro Einwohnerin und Einwohner

HANDLUNGSFELD: BURGERBETEILIGUNG

C4 Hohes demokratisches Engagement
Wahlbeteiligung bei Wahlen zur Kommunalvertretung
und bei Biirgermeisterwahlen in Prozent

C5 Hohe Biirgerbeteiligung

Anzahl der Burgerversammlungen nach Gemeinde-

ordnung

HANDLUNGSFELD: BURGERENGAGEMENT
C6 Hohes ehrenamtliches Engagement
Zahl der eingetragenen Vereine pro 1.000 Einwohnerin-

nen und Einwohner
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Verbesserter Klimaschutz

Verursacherbezogene Emissionen an Kohlendioxid in Tonnen pro Einwohnerin

und Einwohner

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT
Kohlendioxid ist das wichtigste Treibhausgas, das zur
Erwirmung der Erde beitragt. Eine Verringerung der
Kohlendioxidemissionen ist eines der wichtigsten Ziele

fir eine nachhaltige Entwicklung.

Erfasst werden als Indikator die Emissionen an Kohlen-
dioxid (CO 2) der privaten Haushalte (ohne Mobilitit) in

Tonnen pro Einwohnerin und Einwohner (EW).

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

In den letzten beiden Jahrzehnten wurde international
Uber die Zielsetzung diskutiert, eine Erderwirmung,
gemessen an der globalen Durchschnittstemperatur, zu
vermeiden. Dieses Ziel kann nach heutigem Stand mit
hoher Wahrscheinlichkeit nicht mehr erreicht werden.
Deshalb hat sich die internationale Staatengemeinschaft
2010 auf das sogenannte ,Zwei-Grad-Ziel” geeinigt, nach
dem die Erwirmung des Globus nicht mehr als 2 Grad
Celsius im Vergleich zu den Verhiltnissen vor der Indus-
trialisierung (circa 1850) betragen soll. Dazu musste

der Ubergang auf eine entsprechende Wirtschafts- und
Gesellschaftsstruktur bis Mitte des Jahrhunderts erreicht
sein sie wirde eine Begrenzung der Emissionen in
Industrielindern bis dahin auf etwa zwei Tonnen (t)

CO, pro Person und Jahr erfordern. Gemessen am
heutigen Stand der Emissionen in Deutschland (9,1 t

je Einwohnerin und Einwohner im Jahr 2010, mit einer

erneuten Steigerung im Jahr 2011) bedeutet dies eine

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Daten: Beispielkommune

Absenkung um fast

80 %. Bezogen auf das Basisjahr 1990 wird gemifl Klima-
schutzgesetz in Baden-Wrttemberg eine Reduktion der
CO,-Emissionen um 25 % bis 2020 und um rund 90 %
bis zum Jahr 2050 angestrebt.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die LUBW Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und
Naturschutz stellt seit dem Jahr 2015 unter
www.ckatbaden-wuerttemberg.de jeweils die aktuell
erhobenen Daten fir jede Gemeinde im Internet zur
Verfigung. Auf direkte Anfrage konnen die CO,-Emissi-
onen fir jede Gemeinde ab dem Jahr 2000 angefordert

werden. (E-Mail: emissionskataster @lubw.bwl.de)

Verursacherbezogene Emissionen an Kohlendioxid
(CO,) sind beim Statistischen Landesamt aktuell nur auf
Stadt- und Landkreisebene abrufbar:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/UmweltVer-
kehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Im Laufe des Jahres 2015 sollen die kommunalen Daten
hinzukommen.

Diese Werte mussen dann noch auf die Bevolkerungs-
zahl bezogen werden. Die Einwohnerdaten konnen
beim Statistischen Landesamt abgerufen werden.

Berechnung: (CO, in 1.000 t/Einwohner) x 1.000

VERURSACHERBEZOGENE EMISSIONEN
AN KOHLENDIOXID
IN TONNEN PRO EINWOHNERIN UND EINWOHNER




Ausbau der erneuerbaren Energien (Strom)

Gesamtleistung der installierten Fotovoltaikanlagen in Kilowatt pro Einwohnerin

und Einwohner

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Zu den wichtigsten Méglichkeiten, den Umbau der
Energieversorgung von fossilen und nuklearen Brenn-
stoffen hin zu Klimaschutz und erneuerbaren Energien
voranzubringen, geh6rt der Ausbau der Solarenergie, die

dezentral erfolgen kann.

Als Indikator dient die Gesamtleistung der in der
Kommune installierten Fotovoltaikanlagen nach ihrer

Leistungsfahigkeit.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Derzeit ist der Umbau der Elektrizititserzeugung im
Rahmen der Energiewende eine gewaltige Aufgabe,
sodass jeder Beitrag, den erneuerbare Energietriger
liefern, positiv zu werten ist. Das Land Baden-Wirt-
temberg hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050
80 % der Energie aus erneuerbaren Energiequellen zu
gewinnen. Gleichzeitig sollen 50 % weniger Energie

verbraucht werden.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Erfassung der Fotovoltaikanlagen geschieht derzeit
noch nicht tber eine zentrale Instanz. Viele Kommunen
beteiligen sich jedoch am Wettbewerb der ,Solarbundes-
liga“, fur den die entsprechenden Informationen erho-
ben werden mussen. Unter www.solarbundesliga.de
sind viele Gemeinden bereits erfasst, deren Daten dort

abgerufen werden kénnen.

GESAMTLEISTUNG DER INSTALLIERTEN
FOTOVOLTAIKANLAGEN
IN KILOWATT PRO EINWOHNERIN UND EINWOHNER

Bitte beachten Sie: Die Stromanagaben bei der
,Solarbundesliga“ sind in Watt/Einwohner angegeben.
Sie missen in Kilowatt pro Einwohner umgerechnet
werden.

Berechnung: Fotovoltaik in Watt/1.000

Bei der ,Solarbundesliga“ kommen nur gesicherte Min-

destzahlen in die Wertung - keine Schitzwerte oder un-

sichere Hochrechnungen. Liegen in einem Ort genaue
Zahlen aus einem kommunalen Forderprogramm vor,
aber keine Erhebungen tber Anlagen, die ohne For-
derung gebaut oder die von anderer Seite bezuschusst
wurden, so werden zunichst nur die Angaben aus der
Forderstatistik bertcksichtigt. Die Grauzone kann aber
aufgeklirt werden - beispielsweise durch Zihlung auf

den Dichern oder Umfragen bei Installateuren.

In der ,Solarbundesliga“ gibt es fir die Rohrenkollekto-
ren keinen speziellen Umrechnungsfaktor. Es wird auch
hier die Fliche genommen, die der Kollektor auf dem

Dach oder der Fassade einnimmt.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Daten: Beispielkommune
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Umfang des motorisierten

Individualverkehrs

Zahl der Personenkraftwagen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Je stirker der motorisierte Individualverkehr, desto gro-
Ber die Inanspruchnahme von Flichen, der Verbrauch
nicht erneuerbarer Ressourcen und die Emission klima-
und gesundheitsschadlicher Abgase sowie die Lairmbe-
lastung. Nachhaltige Mobilitit muss sozial, 6kologisch

und stadt- bzw. landgerecht gestaltet werden.

Erfasst wird als Indikator der Bestand der Personenkraft-

wagen (Pkw) pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwoh-

ner. Mopeds und Kraftrider bleiben unberiicksichtigt.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Ziele mussen regional und lokal angepasst formuliert
werden, da sich geografische Gegebenheiten, die 6rtli-
che Infrastruktur und nicht zuletzt die Siedlungsdichte
erheblich unterscheiden. Generell kann jedoch eine
Zielhierarchie formuliert werden: Uberfliissige Fahrten
sollten weitestgehend vermieden werden. Die restlichen
Verkehrsleistungen sollten so weit es geht auf den
offentlichen Personennahverkehr, auf Fahrrider und
das Laufen verlagert werden. Der dann noch notwen-
dige motorisierte Individualverkehr sollte technisch
optimiert und dort, wo es aus Grinden der Sozialver-

traglichkeit notwendig ist, verlangsamt werden.

In vielen Kommunen ist die Zahl der Pkw pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner bis 2005 angestiegen

und danach wieder gefallen.

‘'—0o 0o o o o-0-H 1 o0
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ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Anzahl der Pkw pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner ist beim Statistischen Landesamt Baden-
Wirttemberg verfughbar:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/
UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Dabei sollte berticksichtigt werden, dass bestimmte
Grofibetriebe oder auch bundesweit titige Autoverlei-
her oder Carsharing-Anbieter ihre Wagenparks zentral,
das heifit an einem bestimmten Ort, zulassen. Dies kann
zu einer gewissen Verzerrung der Statistik fihren und
sollte - sofern derartige Informationen erhoben werden

konnen - entsprechend korrigiert werden.

ZAHL DER PERSONENKRAFTWAGEN
PRO 1.000 EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER



Sparsamer Flichenverbrauch

Siedlungs- und Verkehrsfliche in Prozent der Gesamtfliche

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Mit der Inanspruchnahme von Flichen fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke und der Bodenversiegelung gehen
Boden mit ihren okologisch wichtigen Funktionen
verloren. Der Flichenverbrauch als Schlusselgrofie fir
die Nachhaltigkeit der Raumnutzung muss begrenzt

werden.

Als Indikator dient die Siedlungs- und Verkehrsfliche.
Diese setzt sich zusammen aus Gebdudeflichen und
unbebauten Freiflichen, die den Zwecken der Gebiude
untergeordnet sind, den Betriebsflichen (ohne Ab-
bauland), die tberwiegend gewerblich oder industriell
genutzt werden, den Erholungsflichen (etwa Sportplat-
ze), den Friedhofen und den Verkehrsflichen.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Der Schlissel zur Reduzierung des Flichenverbrauchs
in Kommunen liegt in der Bauleitplanung. Dort kénnen
flichensparende Planungen und Innenentwicklungen
umgesetzt werden. Mit der Inanspruchnahme von Fla-
chen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke und der damit
einhergehenden teilweisen Bodenversiegelung gehen
Boden mit ihren 6kologisch wichtigen Funktionen ver-
loren: Es verschwindet damit Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen, und der Boden steht fiir die landwirtschaftli-
che Produktion nicht mehr zur Verfigung. Ein versie-
gelter Boden kann Regenwasser nicht mehr aufnehmen.

Die zunehmende Zerschneidung der Landschaft durch

SIEDLUNGS- UND VERKEHRSFLACHE
IN PROZENT DER GESAMTFLACHE

Straflen aber auch steigende Verkehrszahlen tragen zur
Gefihrdung von Tierarten und deren Lebensrdumen
bei. Ein hoher Flichenverbrauch ist auch Ausdruck
dafiir, dass ,,Kosten des Fortschritts” nicht bezahlt, son-
dern spiteren Generationen tberlassen werden. Ende
des Jahres 2012 betrug der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche in Baden-Wirttemberg 14,3 %. Die Bun-
desregierung setzte sich in der Nachhaltigkeitsstrategie
im Jahre 2002 das Ziel, den Flichenverbrauch fir Sied-
lungs- und Verkehrsprojekte bis 2020 auf 30 Hektar pro
Tag zu begrenzen. Fur das Land Baden-Wrttemberg
leitet sich daraus ein Zielwert von 3 Hektar pro Tag ab.
2012 betrug der Flichenverbrauch 6,7 Hektar pro Tag.
Langfristig verfolgt Baden-Wiirttemberg das Ziel einer
Netto-Null beim Flichenverbrauch.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Daten zur Siedlungs- und Verkehrsfliche werden in

Baden-Wirttemberg vom Statistischen Landesamt aus

der Statistik ,Flichenerhebung nach Art der tatsichli-

chen Nutzung® bis zum Berichtsjahr 2000 alle vier Jahre

und seit 2000 jahrlich online zur Verfiigung gestellt:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/

UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Daten: Beispielkommune
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Stirkung des Naturschutzes

Bundeseinheitlich streng geschiitzte Gebiete des Naturschutzes in Prozent

der Gesamtfliche

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Um die biologische Vielfalt nachhaltig zu sichern, sind

ausreichend grofie Flichen erforderlich, auf denen sich

die Natur ohne belastende Eingriffe des Menschen

entfalten kann: Streng geschutzte Gebiete mit ,Vorrang

fur die Natur®.

Zu den streng geschutzten Naturschutzflichen gehoren:

» Naturschutzgebiete,

» Naturdenkmale

» vom Nationalpark werden nur die Teile berticksich-
tigt, die so streng geschutzt sind wie Naturschutz-
gebiete

»  besonders geschiitzte Biotope

» Kernzonen von Biosphirengebieten

® Bannwilder

Diese Flichen missen als Anteil der Gesamtfliche der
Kommune ausgewiesen werden. Bei der Berechnung

sind Uberlagerungen herauszurechnen.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Der Anteil der bundeseinheitlich streng geschitzten
Gebiete des Naturschutzes an der Landesfliche in Ba-
den-Wurttemberg lag 1990 bei 1,2 % und 2012 bei 2,5 %,
damit durchgingig deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt. Eine Zielsetzung auf Landesebene existiert

nicht.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Neben der Steigerung des Anteils der Flichen sollte
auch auf die Qualitit der Naturschutzflichen geachtet
werden. Verbundsysteme erweisen sich als sinnvoller
und artenreicher als mehrere kleine Flichen. Ziel sollte
es entsprechend sein, Naturschutzflichen zu verkntp-
fen. Zudem sollten Neuversiegelungen von Flichen
besonders geprift werden, wenn sie in Nachbarschaft zu
einer streng geschiitzten Naturschutzfliche liegen oder

eine solche gar zerschneiden.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die LUBW Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und
Naturschutz stellt unter www.lubw.baden-wuerttem-
berg.de/servlet/is/244449/ die Daten im Internet zur
Verfigung. Sie sind mit dem Datenservice des Statisti-
schen Landesamtes verkniipft. Die Daten beginnen mit
dem Jahr 2014.

BUNDESEINHEITLICH STRENG GESCHUTZTE
GEBIETE DES NATURSCHUTZES
IN PROZENT DER GESAMTFLACHE







Verringerung der Arbeitslosigkeit

Anzahl der Arbeitslosen insgesamt und nach Geschlecht

letzten 13 Jahren ist eine Tendenz zu beobachten, nach
der Arbeitslosigkeit in Baden-Wirttemberg in weit
héherem Mafle Frauen betrifft: Deren Arbeitslosenquo-
te liegt seither nahezu dauerhaft uber der der Manner.
Ziel sollte neben der Absenkung der Arbeitslosenquote
insgesamt die Vermeidung von geschlechtsspezifischer

Arbeitslosigkeit sein.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Fur Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften muss
DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT auf absolute Zahlen der Arbeitslosen zuruickgegriffen
Arbeitslosigkeit verschlechtert die sozialen und wirt- werden, da die zur Berechnung einer Quote notwen-
schaftlichen Verhiltnisse gravierend, ihre Verringerung ist ~ digen Werte zu den Erwerbspersonen fiir kleinriumige
ein zentrales Anliegen einer nachhaltigen Entwicklung. Einheiten von den Arbeitsimtern nicht erhoben werden.

Eine Geschlechterdifferenzierung wird nur im Rahmen

Da Arbeitslosenquoten von den Arbeitsimtern nur fir einer Sondererhebung angeboten. Die Arbeitslosen-

die Kreisebene berechnet werden, konnen fiir Stadte quoten fiir kreisfreie Stidte und Landkreise sind beim
und Gemeinden nur die absoluten Zahlen der Arbeits- Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg abrufbar:
losen als Indikator ausgewiesen werden. Es sollte eine www.statistik.baden-wuerttemberg.de/
Differenzierung der Arbeitslosenzahlen nach Frauen UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

und Minnern vorgenommen werden. Tabelle: Arbeitslose, Jahresdurchschnitte

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN Fir Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften

Seit Mitte der 1970er Jahre stiegen die Arbeitslosen- mussen die Angaben bei den zustindigen Arbeitsimtern
zahlen in Baden-Wirttemberg zunichst kontinuier- abgefragt werden.

lich bis Mitte der 1980er Jahre auf Gber 200.000 an.
Anschlieflend gingen sie leicht zurtick, um sich bis 1997
nahezu zu verdoppeln (378.095 Arbeitslose). Dieses

Niveau blieb mit einigen leichten Schwankungen bis

2005 erhalten, danach ging es stetig zurtck. In den

Anzahl
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Hohes Niveau von Aus- und Weiterbildung

Anzahl der Auszubildenden pro 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte

am Arbeitsort

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT
Durch die stindig steigenden und sich stetig wandeln-
den Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt wird die
Bedeutung der beruflichen Qualifikation weiter zuneh-
men. Eine gute berufliche Ausbildung wird mit Blick

auf diese Entwicklung wichtiger denn je.

Der Indikator soll die Zahl der tatsichlich abgeschlosse-
nen Vertrige mit Auszubildenden wiedergeben. Erfasst
werden die bei der Industrie- und Handelskammer
sowie der Handwerkskammer registrierten Ausbildungs-

verhiltnisse.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

In Baden-Wiurttemberg ist in den letzten 20 Jahren die Die Zahlen der Auszubildenden konnen beim Sta-

Anzahl der Auszubildenden pro 1.000 sozialversiche- tistischen Landesamt Baden-Wirttemberg abgerufen

rungspflichtig Beschiftigte von 68 (1990) auf 52 (2012) werden:

zurtickgegangen. www.statistik.baden-wuerttemberg.de/UmweltVer-

kehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Ausbildungsverhiltnisse sind eine Investition in die Zu-  Sie mussen nur noch in Beziehung zu den sozialversi-

kunft; sie haben Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit, ~ cherungspflichtig Beschiftigten am Arbeitsort gesetzt

den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftig- werden.

ten, die Anzahl der Sozialhilfeempfinger, den Wande- Berechnung: (Anzahl der Ausbildungsverhiltnisse/

rungssaldo und die kommunalen Ausgaben fir Kinder- Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte) x 1.000

und Jugendarbeit. Ziel sollte sein, dass die Anzahl der
Ausbildungsverhiltnisse nicht unter ein bestimmtes

Niveau fillt. Daher sind Rickginge bei den Auszubil-

denden immer sehr aufmerksam zu beobachten.

ANZAHL DER AUSZUBILDENDEN
PRO 1.000 SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG
BESCHAFTIGTE AM ARBEITSORT
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Schaffung von Arbeitsplitzen

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Wohnort in Prozent

der Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Die Schaffung und Sicherung von austeichenden, guten
und sicheren Arbeitsplitzen bildet eine wesentliche
Grundlage fir eine nachhaltige wirtschaftliche und

soziale Entwicklung.

Als Indikator dient die Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten, die in Beziehung zur Bevélke-
rungsgruppe im Alter von 18 bis unter 65 Jahren gesetzt

wird.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Seit den 1990er Jahren hat die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten in Baden-Wrttemberg
kontinuierlich zugenommen. Verantwortlich hierfir
war vor allem der Anstieg bei den weiblichen sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten. Ziel sollte sein, dass
der Anteil sozialversicherungspflichtig Beschiftigter der
Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren bei tber 50 %
liegt.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Zahlen zu den sozialversicherungspflichtig Beschaf-

tigten sowie zur Bevolkerung nach Altersjahren bzw.

-gruppen werden vom Statistischen Landesamt Baden-

Wirttemberg zur Verfugung gestellt:

www.statistik.baden-wuerttemberg.de/UmweltVer-

kehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Tabellen:

® Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und
Auszubildende am Wohnort nach Geschlecht

e Bevolkerung nach Altersgruppen

Sie mussen auf die Bevolkerungsgruppe im Alter von 18
bis unter 65 Jahren bezogen werden.

Berechnung:

Schritt 1: Anzahl der 18- bis 65-Jahrigen berechnen (die

drei Spalten 18-25, 25-40 und 40-65 addieren).

Schritt 2: (100/Ergebnis Schritt 1) x Anzahl der sozialver-

sicherungspflichtig Beschiftigten insgesamt

ANTEIL DER SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG
BESCHAFTIGTEN AM WOHNORT

IN PROZENT DER ALTERSGRUPPE VON 18 BIS
UNTER 65 JAHREN




Hoher regionaler Versorgungsgrad

Anzahl von Arztinnen und Arzten pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT
Eine nachhaltige Entwicklung muss eine flichendecken-
de gesundheitliche und medizinische Versorgung der

Bevolkerung in allen Landesteilen sicherstellen.

Als Indikator wird die regionale medizinische Ver-
sorgung der Bevélkerung durch die niedergelassene

Arzteschaft (Allgemeinirzte und Fachirzte) erfasst.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Ziel muss es sein, allen Einwohnern eine wohnortsnahe
medizinische Grundversorgung verfigbar zu machen. In
Baden-Wiurttemberg hatte sich die drztliche Versorgung
seit 1990 zunichst durchaus positiv entwickelt. Trotz der
gestiegenen Bevolkerungszahlen hatte die Dichte der
Versorgung durch niedergelassene Arzte zugenommen.
Allerdings wurde diese Entwicklung seit den 1990er
Jahren hauptsichlich von Fachirzten, nicht aber von
den Allgemeinmedizinern und praktischen Arztinnen
und Arzten getragen. Seit 2010 begann die Facharzt-
dichte zunichst zu stagnieren, um dann - wie die der
Allgemeinmediziner und praktischen Arztinnen und

Arzte - zuriickzugehen.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN
Die Angaben zu den Allgemeinirzten und Fachirzten
mit Kassenzulassung liegen beim Statistischen Landes-

amt Baden-Wirttemberg nur auf Stadt- bzw. Landkreis-

ebene vor:

www.statistik.baden-wuerttemberg.de/

UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Angaben fir Kommunen kénnen leicht tber die
ortlichen Telefonbiuicher (auch ber Branchenverzeich-
nisse) und im Internet mit Eingabe von Stichwort und
Kommune z. B. unter www.dasoertliche.de oder
www.dastelefonbuch.de ermittelt werden.

Um retrospektive Zahlen zu erhalten, muss bei den
Arztpraxen selbst nachgefragt werden, seit wann diese
existieren.

Die Zahl der niedergelassenen Arzte muss in Beziehung
zu 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern gesetzt
werden.

Berechnung: (Anzahl der Arzte/Einwohner) x 1.000

ANZAHL VON ARZTINNEN UND ARZTEN
PRO 1.000 EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER
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Hohes Sicherheitsniveau

Bekannt gewordene Straftaten pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Ein wichtiger Aspekt von Lebensqualitit ist das Sicher-

heitsempfinden.

Als ein wichtiger Indikator der personlichen Sicherheit
gilt die Zahl der polizeilich bekannt gewordenen Strafta-
ten durch die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS).

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Nattrlich sollte das Ziel sein, die Zahl der Straftaten
moglichst gering zu halten. Die Angabe eines be-
stimmten Zielwertes erscheint jedoch, gerade unter
Berucksichtigung der genannten Einflussfaktoren auf die
Statistik, nicht sinnvoll. Eine erste Orientierung konnen
hier aber die Vergleichszahlen fir die Landesebene ge-
ben. In Baden-Wiirttemberg lag die Zahl der Straftaten
2012 bei rund 54,3 Straftaten je 1.000 Einwohnerinnen

und Einwohner.

e S

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Seite 38

Daten: Beispielkommune

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Sofern von den Polizeidienststellen die absoluten
Fallzahlen mitgeteilt werden, wird zur Berechnung des
Indikators zusitzlich die Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner benétigt. Dazu sollte auf die Einwohner-
Zahlen der Kommunen beim Statistischen Landesamt
Baden-Wiirttemberg zuriickgegriffen werden, um die
Vergleichbarkeit des Indikators sicherzustellen:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/
UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/
Berechnung:

(Anzahl der Straftaten / Einwohner) x 1.000

Wird von der Quelle hingegen bereits die Haufigkeits-
zahl der Straftaten angegeben, ist zu beachten, dass als
standardmiflige Bezugsgrofie 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohner eingesetzt werden, sodass eine Umrech-
nung erforderlich sein kann, um den Indikator auch fir

kleinere Kommunen anschaulich zu machen.

BEKANNT GEWORDENE STRAFTATEN
PRO 1.000 EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER



Gute Ausstattung der Bibliotheken

Medienbestand in 6ffentlich zuginglichen Bibliotheken pro 1.000 Einwohnerinnen

und Einwohner

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT
Das Kultur- und Bildungsangebot ist wichtig fur die
Lebensqualitit vor Ort. Bibliotheken und ihr Medienan-

gebot reprasentieren einen Teil dieses Angebots.

Als Indikator wird der Gesamtbestand der in den nicht-
wissenschaftlichen offentlichen Bibliotheken vorhande-
nen Medien erfasst, die den Biirgerinnen und Birgern

zur Verfiigung stehen.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

In den letzten Jahren ist ein deutlicher Ruckgang bei
den offentlichen Bibliotheken zu verzeichnen: Wihrend
es im Jahr 1990 in Baden-Wurttemberg 832 Biblio-
theken mit einem Medienbestand von 12,2 Millionen
Einheiten gab, waren es im Jahr 2012 nur noch 801
Bibliotheken. Trotz riickliufiger Anzahl an Bibliotheken
ist der Medienbestand 2012 mit 15,7 Millionen Einhei-
ten erheblich angewachsen, was einem Durchschnitts-
wert von 1.506 Medien je 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner entspricht. Die Verinderungen spiegeln sich
einerseits in den ruckliufigen Zahlen der Benutzer und
deren Entleihungen wider. Andererseits ist es infolge
der Digitalisierung auch zum Abbau von Personalstellen
gekommen. Zu bertcksichtigen ist, dass in Teilberei-
chen - insbesondere bei Zeitungen und Zeitschriften -
ein Ersetzen durch Bereitstellung von Internetzugingen

in Bibliotheken erfolgt.

MEDIENBESTAND IN OFFENTLICH ZUGANGLICHEN
BIBLIOTHEKEN
PRO 1.000 EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Das Statistische Landesamt Baden-Wrttemberg stellt

den Medienbestand und die Zahl der Entleihungen auf
kommunaler Ebene ab 1989 online zur Verfiigung:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/UmweltVer-
kehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Sie konnen aus der Tabelle die Anzahl der Medienein-
heiten in 1.000 ablesen. Um die tatsichlichen Zahlen
zu bekommen, mussen Sie die angegebene Zahl mit
1.000 multiplizieren. Die Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner kann uber die Tabelle Bevolkerung nach
Altersgruppen abgerufen werden.

Berechnung:

(Anzahl der Medieneinheiten x 1.000 Einwohner) x
1.000

Falls es dariiber hinaus Bibliotheken in anderer Tr-
gerschaft gibt, mussen die Zahlen durch Rickfragen

bei den Kommunen oder den Bibliotheken selbst

recherchiert werden.

Anzahl/1.000 EW
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Gute Schulbildung

Anteil der Uberginge an weiterfithrende Schulen in Prozent aller Grund-

schulabgingerinnen und Grundschulabginger

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT
Ein hohes Bildungsniveau und eine gute schulische
Ausbildung erhéhen die Chancen auf eine solide beruf-

liche Entwicklung und einen qualifizierten Arbeitsplatz.

Der Indikator zeigt den prozentualen Anteil der Schi-
lerinnen und Schiler, die nach der Grundschule auf das

Gymnasium und die Realschule tibergegangen sind.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Maoglichst viele Jugendliche sollen eine qualifizierte
schulische Ausbildung erhalten. Eine hohe Quote von
Schulerinnen und Schilern, die auf weiterfithrende

Schulen wechseln, ist hierfiir ein wichtiger Indikator.

Der Trend bei der Schulentwicklung der vergangenen
Jahre in Baden-Wirttemberg setzt sich weiter fort. Dies
ist ein Ergebnis der amtlichen Schulstatistik zu den
Ubergingen aus den Grundschulen in die weiterfith-

renden Schulen zum Schuljahr 2013/2014. Wahrend

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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einerseits die Ubergangsquote auf die Werkreal-/Haupt-
schulen auf 11,9 % erneut sinkt, ist bei den Realschulen
nur eine leicht ruckliufige Tendenz auf 36,2 % zu
verzeichnen und bei den Gemeinschaftsschulen eine
starke Zunahme der Ubergangsquote auf 5,7 % entspre-
chend der groferen Zahl der Schulen. Die Gymnasien
stabilisieren sich mit 44,6 % bei einem leichten Plus

auf hohem Niveau und erreichen erneut den hochsten

Ubergangsanteil.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Daten der Uberginge auf weiterfithrende Schulen
liegen beim Statistischen Landesamt vor:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/
UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/
Tabelle ,Uberginge auf weiterfiihrende Schulen aus der
Klassenstufe 4 aus Grundschulen®

Berechnung: % Realschulen + % Gymnasien

ANTEIL DER UBERGANGE AN WEITERFUHRENDE
SCHULEN

IN PROZENT ALLER GRUNDSCHULABGANGERINNEN
UND GRUNDSCHULABGANGER




Verbesserung der Lebensumwelt von
Kindern und Jugendlichen

Kommunale Ausgaben fiir Kinder- und Jugendarbeit in Prozent des

kommunalen Haushalts

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Eine nachhaltige Entwicklung ist zukunftsgerichtet und
bezieht die Interessen kunftiger Generationen ein. Die
Forderung von Kindern und Jugendlichen und die
Bertcksichtigung ihrer Anliegen sind deshalb wichtige
Bestandteile.

Als Indikator werden aus dem Einzelplan 4 des Ver-
waltungshaushalts die entsprechenden Unterabschnitte
herangezogen. Prinzipiell nicht erfasst werden sollten

Ausgaben fur die Verwaltung und Investitionen.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Der Etat sollte so bemessen sein, dass die vielfiltigen
Aufgaben fir Kinder und Jugendliche angemessen
wahrgenommen werden kénnen. Eine Kommune sollte
der eigenen Verantwortung fir die zukinftige Entwick-
lung der nachkommenden Generationen Rechnung
tragen. Auch das Ziel, soziale Probleme und Spannun-
gen zu vermeiden, gebietet es, diese wichtige Aufgabe

angemessen und dauerhaft wahrzunehmen.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die exakte Abgrenzung der zu berticksichtigenden Aus-
gabenposten bereitet hiufig Probleme, da sich der Be-
reich der Kinder- und Jugendarbeit nur schwer definie-
ren lasst und die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
variieren konnen. Mit der Auswahl der Unterabschnitte

45 und 46 zur Berechnung des Indikators konnen aber

KOMMUNALE AUSGABEN FUR KINDER- UND
JUGENDARBEIT
IN PROZENT DES KOMMUNALEN HAUSHALTS

weitgehend vergleichbare Groflen ermittelt werden.

In Einzelfillen finden sich auch im Unterabschnitt

47 relevante Ausgabenposten. Bei allen Einzelposten
sollte es sich nur um tatsichliche Ausgaben aus dem
Verwaltungshaushalt handeln. Als Bezugsgrofie sind die
Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts heranzuzie-
hen. Die Daten kdnnen von der Kimmerei zusammen-

gestellt werden. Bei der Auswertung der Daten und zur

Uberpriifung ihrer Vollstindigkeit sollte das fiir Kinder-

und Jugendarbeit zustindige Amt einbezogen werden.
Bei der Betrachtung der Entwicklung in der einzelnen
Kommune ist von zentraler Bedeutung, dass fur alle
Jahre die gleichen Teilbereiche beriicksichtigt werden.
Berechnung:

(Kommunale Ausgaben fir Kinder- und Jugendarbeit/

kommunaler Haushalt) x 100

B8
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Ausgewogene Bevolkerungs- und

Siedlungsstruktur

Zahl der Zu- und Fortziige pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner und

Wanderungssaldo

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Eine nachhaltige Kommunalentwicklung zeichnet sich
dadurch aus, dass die Bewohnerinnen und Bewohner
in der Kommune ihren Lebensmittelpunkt und fir sich

und ihre Kinder Perspektiven sehen.

Als Indikator wird dafiir die Anzahl der Menschen er-
fasst, die im Bezugsjahr durch Umzug in die Kommune
zuziehen oder sie verlassen. Die Differenz dieser beiden

Werte ergibt den Wanderungssaldo.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Baden-Wirttemberg insgesamt weist, ahnlich wie
Bayern, seit vielen Jahren stets einen positiven Wan-
derungssaldo auf. Negative Salden verzeichnet zum

Beispiel Thiiringen oder Sachsen.

Ein positiver Wanderungssaldo, also mehr Zuziige als
Fortzlige, bedeutet, dass die Region als lebenswert ein-
gestuft wird. Sehr hohe Salden allerdings kénnen auch
zu Problemen fithren - beispielsweise zu einer Uber-
lastung des Arbeits- oder Wohnungsmarkts. Zuzige,
insbesondere von jungen, aktiven Bevélkerungsgruppen,
fihren oftmals zu einer verbesserten Einnahmesituation
einer Gemeinde und kénnen somit kurzfristige Ubetlas-
tungen kompensieren. Insofern muss jeder Saldo auch
qualitativ bewertet werden. Zur Analyse der Bedeutung
eines bestimmten Wanderungssaldos fiir eine Kommu-
ne ist es damit relevant, welche Bevolkerungsschichten

und Altersgruppen zu- oder wegziehen.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Daten: Beispielkommune

Im Sinne einer nachhaltigen Kommunalentwicklung
sollte auch eine soziale und altersstrukturelle Durch-
mischung angestrebt werden. Diese kann etwa durch
Bereitstellung von adiquaten, familiengerechten

Wohnungsangeboten, Aufwertung der Region durch
Sanierungsprogramme, Ausbau der Grunflichen und

anderes mehr erreicht werden.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die absoluten Zahlen sind beim Statistischen Landes-
amt Baden-Wurttemberg verfigbar:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/
UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/
Tabellen:

® Zuzuge, Fortziige, Wanderungssaldo

» Bevolkerung, Bevolkerungsdichte

Die Zahlen mussen auf die Bevolkerungszahl bezogen
und fiir den Indikator in Bezug pro 1.000 Einwohnerin-
nen und Einwohner gesetzt werden.

Berechnung:

(Zuzige bzw. Fortziige/Einwohner) x 1.000

Der Wanderungssaldo ergibt sich aus der Subtraktion
der Werte.

ZAHL DER ZU- UND FORTZUGE

PRO 1.000 EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER
UND WANDERUNGSSALDO

ZUzUGE

E=EER FORTZUGE

SALDO



Bevolkerungsentwicklung

Bevolkerungsentwicklung insgesamt

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner einer
Kommune ist die wohl wichtigste Referenzgrofie fur
Planungsprozesse und die Gestaltung der Infrastruktur.
Die Bevolkerungsdaten haben selbst keine direkten
Auswirkungen beziglich der nachhaltigen Entwicklung,
sondern dienen als Bezugsgrofie und Hintergrundinfor-

mation.

Ausgewiesen wird daftr als Indikator die fortlaufende

Entwicklung der Bevélkerungszahl in der Kommune.

Der Indikator zeigt den Entwicklungstrend der Bevolke- ~ ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

rungszahlen in den letzten Jahren. Die Daten kénnen beim Statistischen Landesamt Baden-
Wirttemberg abgerufen werden:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Eine kontinuierlich wachsende Einwohnerzahl erfordert

eine Ausweitung der Infrastruktur, ab einem gewissen

Grad auch einen Zuwachs der Siedlungsflichen; eine

schrumpfende Bevolkerung kann auch hier zu Anpas-

sungsnotwendigkeiten fihren, die in den neuen Bun-

deslindern unter dem Stichwort ,Ruckbau® vielerorts

bereits Realitit geworden sind.

Anzahl EW
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Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am

offentlichen Leben

Anteil von Frauen in der Kommunalvertretung in Prozent

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT
Als Indikator wird die Zahl der Frauen in der Kom-
munalvertretung in Bezug gesetzt zur Gesamtzahl der

gewihlten Mandatstriger.

Frauen und Minner sollten auf allen politischen Ebenen
gleichberechtigt entscheiden. Dieser Forderung kann
mit einer ausgewogenen Anzahl an Mandaten fiir
Frauen und Minner in den entsprechenden Gremien
(Ortschaftsrat, Gemeinderat, Kreistag) am besten ent-

sprochen werden.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Es sollte eine paritatische Besetzung von Frauen und
Minnern angestrebt werden. Fest steht, dass Frauen
hiufig eine andere Sicht in politische Diskussionen
einbringen und auch unterschiedlich von politischen
Entscheidungen betroffen sind. Was sich auf der Re-

gierungsebene der Linder beobachten ldsst, setzt sich
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auch bei Bundeslindern und Kommunen fort: Weltweit
besaflen Frauen im November 2013 nur in zwei von

188 staatlichen Parlamenten, nimlich in Ruanda und
Andorra, die Hilfte oder mehr der Sitze. In Baden-
Wirttemberg lag der Anteil der Frauen in der Kom-
munalvertretung bei den letzten zwei Wahlen - 2009
und 2004 - bei 22 % bzw. 21 %. Der 14. Landtag hatte
mit 23,7 % den niedrigsten Frauenanteil unter den deut-
schen Landesparlamenten. Im 15., dem 2011 gewihlten
Landtag, sank der Frauenanteil weiter auf 18,1 %. Das ist
insgesamt weit unter dem Frauenanteil im Deutschen

Bundestag (2013: 36,3 %).

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Ergebnisse der vergangenen zwei Kommunalwahlen
nach Geschlecht der Mandatstragerinnen und Mandats-
triger konnen auf den Webseiten des Statistischen Lan-
desamts Baden-Wirttemberg abgerufen werden: www.
statistik.baden-wuerttemberg.de/UmweltVerkehr/
Kommunale_Nachhaltigkeit/

Die Daten sind fiir alle Kommunen auch tber die
Stadt- bzw. Gemeinde- und Kreisverwaltungen zu erhal-
ten. Tabelle: Wahlen/Gemeinderatswahlen
(Frauen/EU-Birger).

ANTEIL VON FRAUEN IN DER
KOMMUNALVERTRETUNG
IN PROZENT




Minderung von Armut

Zahl der Empfingerinnen und Empfinger von Arbeitslosengeld (ALG) I,
Sozialgeld und von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000 Einwohnerinnen

und Einwohner

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Die Armutsgefihrdung in Deutschland nimmt beson-
ders durch Arbeitslosigkeit und Einkommensverluste zu.
Dadurch wird nicht nur die personliche Lebensqualitit,

sondern auch die aktive Mitwirkung an der Gesellschaft

eingeschrankt. Hohere Sozialausgaben engen ferner
den politischen Handlungsspielraum ein. Zur Wahrung
der sozialen Stabilitit als Eckpunkt einer nachhaltigen
Entwicklung muss der wachsenden Armutsgefihrdung

entgegengewirkt werden.

Erfasst wird mit diesem Indikator die Zahl der Emp-
fanger von Arbeitslosengeld II (ALG II), Sozialgeld
und von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000

Einwohnerinnen und Einwohner.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Immer mehr Menschen sind in den letzten Jahren

auf Sozialhilfe angewiesen. Damit verbunden ist eine
enorme Belastung fiir die kommunalen Haushal-

te. Noch grofler und schwerwiegender aber ist die
Belastung fur die Betroffenen sowohl in finanzieller als
auch in psychischer Hinsicht. Der Anteil der finanziell
schlechter Gestellten wichst. Die Schere zwischen Arm
und Reich 6ffnet sich weiter. Diese Entwicklung lauft
dem Ziel der Gerechtigkeit bei der Einkommens- und
Vermdgensverteilung zuwider. Aufierdem wird damit

die Forderung nach einer gleichmifigen Verteilung der

Arbeit unterlaufen.

Ein hoher Anteil von Empfingern von ALG II, Sozial-

geld und von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt steht
fir einen hohen Anteil arbeitsloser Menschen und eine
zunehmende Armutsgefahrdung. Es sollte deshalb Ziel
der Kommune sein, Initiativen zu ergreifen, um diese

Zahl moglichst gering zu halten.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Daten kénnen beim Statistikservice Sidwest der
Bundesagentur fir Kommunen gegen ein geringes
Entgelt angefragt werden:

Telefon 069 6670-601

Fax: 069 6670-910307

E-Mail: Statistik-Service-Suedwest @arbeitsagentur.de
Berechnung:

(Zahl der ALG II EmpfingerInnen/
Bevolkerungsanzahl) x 1.000

ZAHL DER EMPFANGERINNEN UND EMPFANGER
VON ARBEITSLOSENGELD (ALG) I, SOZIALGELD
UND VON LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTER-
HALT JE 1.000 EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER

Anzahl/TEW
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Gutes kommunales Energiemanagement

Energieverbrauch kommunaler Liegenschaften pro Quadratmeter genutzter

Fliche in Kilowattstunden

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Kommunen kénnen in ihren Liegenschaften eine nach-
haltige Entwicklung z. B. durch ein Energiemanagement
vorantreiben, das Ressourcen und Finanzen spart und

als Vorbild fir die Bevolkerung dient.

Als Indikator dafir lisst sich der Energiebedarf (War-
me- und Stromverbrauch) in Kilowattstunden pro
Quadratmeter genutzter Fliche (Bezugsfliche) und Jahr
ermitteln. Die Richtlinienreihe des Vereins Deutscher
Ingenieure VDI 3807 beschreibt das Verfahren zur Be-

stimmung von Verbrauchskennwerten fiir Gebdude.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Laut VDI-Richtlinie 3807 gelten Verbrauchskennwerte
far Gebaude in ihrer Gesamtheit und werden aus ge-
messenen Verbrauchswerten ermittelt, die dem Einfluss

unterschiedlicher Gréfen unterliegen (z. B. baulicher

Wirmeschutz, Benutzerverhalten, Nutzungsgrad der

0

+.+.¢I—I—I—I—I—l_

2003
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Heizungsanlage). Die Richtlinie dient dazu, einheitliche
Grundlagen fiir die Ermittlung und Interpretation von
Verbrauchskennzahlen zu schaffen. Die Kennwerte

konnen Energiesparpotenziale aufzeigen.

Laut Deutscher Energie-Agentur (dena) lassen sich mit
folgenden geeigneten Mafinahmen grofle Einsparungen
erzielen: Eine Sanierung der Gebaudehille spart bis

zu 90 % der Heizenergie, moderne drehzahlgeregelte
Heizungspumpen verbrauchen bis zu 50 % weniger
Strom als konventionelle und mithilfe moderner
Beleuchtungssysteme konnen bis zu 75 % der bisherigen

Stromkosten eingespart werden.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Richtlinienreihe VDI 3807 besteht aus finf Blattern.
Folgende Blitter sind relevant: Blatt 1: Grundlagen (z. B.
die Bildung und Beurteilung von Verbrauchskennwer-
ten), Blatt 2: Verbrauchskennwerte fir Heizenergie und
Strom, Blatt 4: Teilkennwerte fir elektrische Energie
und Blatt 5: Teilkennwerte fiir thermische Energie. Eine
Liste der aktuell verfugbaren Blitter dieser Richtlinien-
reihe ist im Internet unter www.vdi.de/3807 abrufbar.
Die Daten sind kostenpflichtig (ca. 100 Euro pro Blatt).
Die Daten lassen sich auch tber die Kommunalver-
waltung ermitteln und nach Gebiudegruppen (z. B.
Mehrzweckhallen zusammen, Kindergirten zusammen,

Schulen zusammen etc.) geordnet darstellen.

ENERGIEVERBRAUCH KOMMUNALER LIEGEN-
SCHAFTEN

PRO QUADRATMETER GENUTZTER FLACHE IN KILO-
WATTSTUNDEN



Nachhaltige kommunale Beschaffung

Anteil von Recyclingpapier am Papierverbrauch kommunaler Einrichtungen

in Prozent

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Fur ein kommunales Nachhaltigkeitsmanagement
bildet eine nachhaltige Beschaffung einen wesentlichen
Bestandteil. Beispielhaft dafir steht die Verwendung
von Recyclingpapier. Es verursacht in der Herstellung
nicht nur etwa 15 % weniger Kohlendioxid, sondern ist
auch eines der einfachsten Mittel, um Ressourcen zu

schonen.

Als Indikator wird der Anteil von Recyclingpapier am

Papierverbrauch der kommunalen Einrichtungen erfasst.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Entgegen dem Trend, immer mehr elektronisch zu lesen
und zu kommunizieren, werden in deutschen Biiros
insgesamt noch immer etwa 60 Tonnen Papier pro Stunde
verbraucht. Auch nach jahrzehntelangen Recyclingkam-
pagnen ist das allermeiste davon aus Frischfaser. Eine
Umstellung auf 98 % Recyclingpapier wird fiir machbar
und anstrebenswert eingeschatzt. Die Verwendung von
Recyclingpapier in offentlichen Einrichtungen geht auch
mit einer Vorbildfunktion fir andere Einrichtungen und
Privatpersonen einher. Dartiber hinaus ist insbesondere
eine Verwendung von zertifiziert recyceltem Papier - etwa
Papier mit dem Gutesiegel ,Blauer Engel® - sinnvoll. Zu-
dem sollte neben dem verwendeten Papier in den Biiros
auch beim externen Druck von Broschuren etc. darauf
geachtet werden, eine umweltorientierte Druckerei zu

beauftragen, die mit Recyclingpapier druckt.

Seit 2008 erhebt die Initiative ,,Pro Recyclingpapier” jahrlich
Daten tber den Recyclinganteil in deutschen Stidten ab
100.000 Einwohnerinnen und Einwohner. 2013 haben drei
Viertel der 120 Stidte teilgenommen und dabei einen
Recyclinganteil von 80,5 % erzielt. Damit sparten die
teilnehmenden Stidte insgesamt soviel Wasser ein, wie 3,5
Millionen Haushalte jahrlich verbrauchen, und soviel Strom,

wie 26.000 Haushalte im Jahr bendtigen.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Benotigt wird die Menge an Recyclingpapier und der
Papierverbrauch insgesamt in allen kommunalen Einrich-
tungen, die jeweils einzeln erfasst werden mussen. Aus
der Summe der Einzelwerte kann dann der Gesamtanteil
gebildet werden.

Berechnung:

(Anzahl Recyclingpapier/Anzahl gesamtes Papier) x 100

ANTEIL VON RECYCLINGPAPIER AM PAPIER-
VERBRAUCH KOMMUNALER EINRICHTUNGEN
IN PROZENT

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Daten: Beispielkommune
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Gesunde Struktur des offentlichen
Haushalts

Kommunale Schulden pro Einwohnerin und Einwohner

betrugen 2012 in Baden-Wirttemberg 6,06 Milliarden
Euro. In Baden-Wirttemberg sind zwar die Pro-Kopf-
Schulden am Kernhaushalt die niedrigsten im Lander-
vergleich, allerdings liegt das Bundesland durch hohe
Werte der Schulden in den sonstigen offentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEU), die
nicht in den Kernhaushalt gerechnet werden, leicht

uber dem Gesamtdurchschnitt.

Kommunale Schulden kénnen Auswirkungen auf die

Leistungen an Sozialhilfeempfinger und Obdachlose,

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

) ) die Bereitstellung von Kinderbetreuungsplitzen und
Der Abbau bestehender und die Vermeidung neuer .
. ) o staatliche Aufwendungen haben.
Schulden ist fir eine nachhaltige Kommunalpolitik

zentral. Ein ausgeglichener Haushalt und der Schul- . . . R
) i Je kleiner eine Kommune ist, desto stirker fallen
denabbau zugunsten kommender Generationen sind L . .
o ungeplante Kosten (beispielsweise Schulsanierungen,
dabei wichtige Ziele. . . . .
Asbestbeseitigungen etc.) ins Gewicht. Im Sinne der

. . nachhaltigen Kommunalentwicklung sollte jede Aus-
Erfasst werden als Indikator die kommunalen Schul- . . .
. . gabe auch nach 6kologischen und sozialen Standards
den: Das sind alle am Ende eines Jahres bestehen-
. o . bewertet werden.
den Schulden bei Kreditinstituten, Versicherungen,

Bausparkassen, der Sozialversicherung sowie im Ausland
. . ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN
direkt aufgenommene Darlehen. Dazu gehéren auch R ) ) .
. o Daten zu den offentlichen Finanzen fur die Kommunen
Wertpapierschulden der Gebietskorperschaften. . . . .
liegen beim Statistischen Landesamt Baden-Wirttem-

berg vor:
ZUR DISKUSSION VON ZIELEN o
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/

Der Abbau bestehender und die Vermeidung neuer o
UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Schulden ist fiir eine nachhaltige Kommunalpolitik

zentral. Die kommunalen Schulden der Kernhaushalte

Euro/EW
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Hohes demokratisches Engagement

Wahlbeteiligung bei Wahlen zur Kommunalvertretung (Ortschaftsriite,

Gemeinderite, Kreistage) und bei Biirgermeisterwahlen in Prozent

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT
Die Hohe der Wahlbeteiligung gilt als Maf§ fir Demo-

kratiebewusstsein bzw. demokratisches Engagement.

Die Wahlbeteiligung als Indikator ermittelt sich als
Prozentsatz der Wahlberechtigten, die sich mit gultiger

oder ungultiger Stimme an der Wahl beteiligt haben.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Kommunalpolitik sollte so interessant sein, dass sich die
breite Mehrheit oder mindestens so viele Wahlberech-
tigte wie bei den Bundes- und Landtagswahlen mit ihrer
Stimme beteiligen. Bei der Bundestagswahl 2009 lag die
Wahlbeteiligung bei 72,4 % und bei der Landtagswahl
2011 bei 66,3 %. An den Kommunalwahlen beteiligt

sich inzwischen meist nur noch jeder Zweite in Baden-
Wirttemberg. Wihrend in den 1990er Jahren noch
Durchschnittswerte zwischen 70 % und 80 %

erreicht wurden, ist seit den Wahlen im Jahr 1999 ein
deutlicher Trend hin zur 50 %-Marke zu erkennen. Die
Beteiligung variiert relativ stark zwischen den Kreisen.
Interesse und Vertrauen in die Kommunalpolitik und
der personliche Kontakt zu den Kandidatinnen und
Kandidaten fordern die Wahlbeteiligung. Auflerdem
beteiligen sich an Kommunalwahlen insbesondere Men-
schen, die sich mit dem Wohnort verbunden fithlen und

zum Beispiel in Verbinden und Vereinen engagiert sind.

WAHLBETEILIGUNG BEI WAHLEN ZUR KOMMUNAL-

VERTRETUNG UND BEI BURGERMEISTERWAHLEN
IN PROZENT

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Daten fur die Wahlen zur Kommunalvertretung
sind tber das Statistische Landesamt Baden-Wurttem-
berg verfigbar:
www.statistik.baden-wuerttemberg.de/
UmweltVerkehr/Kommunale_Nachhaltigkeit/

Daten zur Birgermeisterwahl sind bei den Kommunal-

verwaltungen erhaltlich.

2004 2009

Daten: Beispielkommune
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Hohe Biirgerbeteiligung

Anzahl der Biirgerversammlungen nach Gemeindeordnung

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT

Eine zukunftsfihige Entwicklung der Kommune ist nur
mit einer umfassenden Beteiligung der Bevolkerung an
den politischen Entscheidungen moglich. Die Gemein-
deordnung fir Baden-Wirttemberg empfiehlt u. a. im
§ 20 a Burgerversammlungen, die der Gemeinderat in
der Regel einmal im Jahr oder nach Bedarf anberaumt
und die auch von der Biirgerschaft beantragt werden
konnen. Dort sollen wichtige Gemeindeangelegenhei-
ten mit den Einwohnerinnen und Einwohnern erortert

werden.

Erfasst wird die Anzahl der Burgerversammlungen nach

Gemeindeordnung in der Kommune pro Jahr.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN
Die Empfehlungen der Gemeindeordnung fir Baden-

Wirttemberg bieten einen Anhaltspunkt. Der Gemein-

derat sollte bei Bedarf oder mindestens einmal im Jahr

2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012

Daten: Beispielkommune

eine Burgerversammlung einberufen. Burgerversamm-
lungen sind weltweit ein Instrument des kommunalen
Lebens. Ziel ist ein direkter Dialog zwischen Blrgerin-
nen und Burgern mit der Kommunalverwaltung, um
fur das Gemeinwesen wichtige Fragen zu besprechen.
Burgerinnen und Burger haben dabei die Moglichkeit,
gezielt Fragen und Winsche an die Verwaltung zu
richten. Birgerversammlungen kénnen zu unterschiedli-
chen Themenbereichen abgehalten werden. Sie férdern
die Transparenz offentlicher Vorhaben, verbessern

die Kommunikation und schaffen somit Vertrauen
innerhalb der Bevdlkerung. Zudem fordern sie die
partizipative Beteiligung der Offentlichkeit und beugen

Konflikten vor.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Die Daten liegen bei der jeweiligen Kommunalverwal-
tung vor. Der Text der Gemeindeordnung fir Baden-
Whrttemberg findet sich u. a. unter

www.dejure.org/gesetze/GemO

ANZAHL DER BURGERVERSAMMLUNGEN NACH GE-
MEINDEORDNUNG



Hohes ehrenamtliches Engagement

Zahl der eingetragenen Vereine pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

DEFINITION UND BEZUG ZUR NACHHALTIGKEIT
Eine vielfiltige Vereinsstruktur und biirgerschaftliches
Engagement zeichnen eine lebendige Kommune aus
und bereichern sie um vielfiltige Leistungen zum
Wohle und Nutzen der Bevolkerung. Ferner geben sie

Gelegenheit zur Teilhabe.

Als Indikator wird die Anzahl der bei der Kommu-
nalverwaltung erfassten Vereine auf die Anzahl der

Einwohnerinnen und Einwohner (EW) bezogen.

ZUR DISKUSSION VON ZIELEN

Es ist nicht leicht, ein Maf fir ehrenamtliches Enga-
gement zu finden. Die Anzahl an Vereinen lasst noch
keine Aussage uber die Mitgliedergrofie, die Aktivitit
der Mitglieder und ber die von ihnen investierte Zeit
und Energie zu. Da allerdings etwa zu den geleisteten
Stunden keine flichendeckenden Daten verfiigbar sind,
wird hier lediglich die Anzahl der eingetragenen Vereine
in einer Kommune betrachtet. Hier lsst sich aufgrund
der genannten Unschirfe allerdings kein Zielwert set-
zen, wie viele Vereine in einer Kommune gemessen an
einer bestimmten Zahl der Einwohner vorhanden sein
sollten. Allerdings bietet ein Blick auf die Entwick-
lung der Anzahl in den letzten Jahren einen gewissen

Anhaltspunkt.

ZAHL DER EINGETRAGENEN VEREINE
PRO 1.000 EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER

Nach der fiinften bundesweiten Erhebung der V&M

Service GmbH 2011, einer bundesweiten Erhebung zur
Vereinsstatistik, in der die Vereinsregister analysiert
wurden, waren in Deutschland 580.298 Vereine aktiv.
Dies bedeutet, dass pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner sieben Vereine eingetragen sind (5 % mehr
als 2008). Insbesondere in den Bereichen Umwelt,
Tierhilfe, Menschenrechte und Kultur sind anteilsmifig

mehr Vereine gegrindet worden.

ARBEITSANLEITUNG/QUELLEN

Das Statistische Landesamt Baden-Wurttemberg
verweist bei diesem Indikator auf das Registerportal der
Linder. Dort liegen die Vereinsdaten pro Kommune
allerdings nicht vor. Die Anzahl der Vereine kann also

nur direkt durch die Kommunalverwaltung ermittelt

werden.

Anzahl/1.000 Einwohner
12

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Daten: Beispielkommune
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UNTERSTUTZUNGSANGEBOTE DER KOMMUNALEN INITIATIVE NACHHALTIGKEIT ®

4.1 Unterstiitzungsangebote der

Kommunalen Initiative Nachhaltigkeit

Die Kommunale Initiative Nachhaltigkeit bietet fiir Kommunen eine Reihe von Unter-

stutzungsangeboten zu kommunalen Nachhaltigkeitsberichten an.

Hier stellen wir Ihnen eine Auswahl der wichtigsten Angebote vor:

MUSTER-N!-BERICHT FUR KOMMUNEN

Die Kommunale Initiative Nachhaltigkeit bietet Muster-
dokumente auf Basis von MS-Word und MS-Excel zum
Herunterladen an, um kommunale Nachhaltigkeitsberich-
te zu erstellen.

www.nachhaltigkeitsstrategie.de/kommunen

WORKSHOPS N!-BERICHT

Die Kommunale Initiative Nachhaltigkeit bietet Work-
shops zu N!-Berichten an. Hier erhalten Kommunen eine
Einfiihrung in die Erstellung eines N!-Berichts mithilfe

eines Musternachhaltigkeitsberichtes.

PILOTPROJEKT ,VERSTETIGUNG VON KOMMUNALEN

NACHHALTIGKEITSPROZESSEN AUF DER BASIS VON

N!-BERICHTEN"

Das Projekt basiert auf Gruppenschulungen, sogenannten

,Konvois®, an denen mehrere Kommunen gemeinsam

teilnehmen. Es umfasst folgende Bausteine:

® Erstellen eines ersten NI-Berichts

o Durchfihrung einer N!-Werkstatt mit Beteiligung der
Burgerschaft und Zieleprozess

® Erstellung eines weiteren N-Berichtes

Das Projekt wird mit der Hochschule fir Wirtschaft und

Umwelt Nurtingen-Geislingen (HfWU) durchgefihrt. Bis

zu 50 Kommunen konnen sich fiir die Teilnahme melden.

Kosten entstehen den Kommunen nur in Hohe eines
Eigenbeitrags von 750,- Euro fir die Teilnahme an dem

gesamten mehrjihrigen Projekt.

FORDERUNG UND BERATUNG IN DEN KOMMUNEN

Zur Unterstiitzung kommunaler Nachhaltigkeitsprozesse

werden folgende Beratungen gefordert:

® Beratung zur Nutzung und Abstimmung von Leitsit-
zen, Zielen, Indikatoren (externe Beratung max. 20
Stunden zum Stundensatz von 60 Euro)

®» Begleitung umfassender Nachhaltigkeitsprozesse
(externe Beratung max. 50 Stunden zum Stundensatz

von 60 Euro)

»  Beratung zur Verankerung von Nachhaltigkeit in der
Verwaltung (externe Beratung max. 30 Stunden zum
Stundensatz von 60 Euro)

® Begleitung regionaler Nachhaltigkeitsprozesse (exter-
ne Beratung max. 80 Stunden zum Stundensatz von
60 Euro)

NACHHALTIGKEITSWERKSTATTEN IN KOMMUNEN UND
LANDKREISEN

Wie konnen Verwaltung, Politik, Burgerschaft und
ortliche Akteure zusammen Nachhaltigkeit in Kommu-
nen gestalten? Welche Ziele und Leitbilder braucht die
Kommune fiir eine nachhaltige, zukunftsfihige Entwick-
lung? N!-Werkstitten sind ein geeignetes Mittel, um
diese Fragen in Kommunen und Landkreisen zu kliren.
Die LUBW férdert Kommunen und Landkreise bei der
Durchfithrung von ,Nachhaltigkeitswerkstitten mit
einem Zuschuss zu den Moderationskosten in Hohe von

bis zu 1.500 Euro.

N!-MODERATOREN-FORTBILDUNG

Im Rahmen von Workshops und anderen Projekten mit
Burgerbeteiligung sind immer wieder Experten gefragt,
die die Moderation von Veranstaltungen zum Thema
nachhaltige Kommunalentwicklung ibernehmen. Aus
diesem Grund bietet die Kommunale Initiative Nach-
haltigkeit Moderatoren-Fortbildungen fir kommunale

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an.

Weitere Informationen gibt es beim

Biiro fiir kommunale Nachhaltigkeit der LUBW
(Nachhaltigkeitsbtro)

Tel. 0721 5600-1406

E-Mail: nachhaltigkeitsbuero@lubw.bwl.de
Internet: www.lubw.baden-wuerttemberg.de

(Navigation: Themen, >Nachhaltigkeit)
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LUBW Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wiirttemberg
Nachhaltigkeitsbtro

Postfach 10 01 63, 76231 Karlsruhe

Tel. 0721 5600-1406

E-Mail: nachhaltigkeitsbuero@lubw.bwl.de

Internet: www.lubw.baden-wuerttemberg.de

(Navigation: Themen, >Nachhaltigkeit)

Das Nachhaltigkeitsbtiro der LUBW als Einrichtung der
Landesnachhaltigkeitsstrategie unterstutzt Aktivititen
fir eine nachhaltige Entwicklung vor Ort. Fur Indikato-
ren und Nachhaltigkeitsberichte etwa werden ein Mus-
ternachhaltigkeitsbericht, weitere Erginzungsmodule fur
kommunale Indikatoren, Workshops und Beratungen
sowie die Forderung von Nachhaltigkeitswerkstitten
zur Diskussion von Nachhaltigkeitsberichten in den

Kommunen angeboten.

Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg
Geschiftsstelle Nachhaltigkeitsstrategie
Kernerplatz 9, 70182 Stuttgart

Tel.: 0711 126-2660 oder -2941

E-Mail: nachhaltigkeitsstrategie@um.bwl.de

Internet: www.nachhaltigkeitsstrategie.de

Die Geschiftsstelle betreut und koordiniert die auch
im Leitfaden beschriebenen Aktivititen der Nachhaltig-
keitsstrategie Baden-Wrttemberg, in deren Rahmen
auch die ,Kommunale Initiative Nachhaltigkeit* mit
ihrem breiten Unterstitzungsangebot fir Kommunen

umgesetzt wird.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
Boblinger Str. 68, 70199 Stuttgart

Tel.: 0711 641-0, Fax: -24 40

E-Mail: Poststelle@stala.bwl.de

Internet: www.statistik-bw.de

Das Statistische Landesamt Baden-Wrttemberg

bietet einen Datenservice fiir ausgewihlte kommunale
Nachbhaltigkeitsindikatoren an. Dartber hinaus stellt
das Statistische Landesamt mit dem Landesinforma-
tionssystem (LIS) als Datenquelle auf seinen Internet-
seiten Informationen fir alle wichtigen Lebensbereiche
kostenlos zur Verfigung. Die Daten aus der Struktur-
und Regionaldatenbank (SRDB) kénnen als Tabelle fiir
Gemeinden des Landes, fiir jeden Stadt- bzw. Landkreis,
fiir alle Regionen und Regierungsbezirke und auch fir

das Land Baden-Wrttemberg abgerufen werden.

Forschungsstitte der Evangelischen Studiengemein-
schaft (FEST)

Institut fir interdisziplinire Forschung

Schmeilweg 5, 69118 Heidelberg

Tel.: 06221 9122-0, Fax: 06221 167257

E-Mail: hans.diefenbacher@fest-heidelberg.de
rike.schweizer@fest-heidelberg.de
volker.teichert@fest-heidelberg.de

Internet: www.fest-heidelberg.de

Der Arbeitsbereich Nachhaltige Entwicklung der FEST
hat den vorliegenden Leitfaden entwickelt und bietet
Hilfestellung bei der Umsetzung des Leitfadens in kom-

munale Nachhaltigkeitsberichte an.

HfWU Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt
Niirtingen-Geislingen

Institut fir Landschaft und Umwelt (ILU)
Hausanschrift: Hechinger Strafle 12, 72622 Nurtingen
Postanschrift: Postfach 1349, 72603 Nurtingen

Tel.: 07022 201-263, Fax: 07022 201-283

E-Mail: markus.roehl@hfwu.de

Internet: www.hfwu.de/ILU

Das ILU bearbeitet Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben sowie Dienstleistungsaufgaben in den Bereichen
Landschaftsarchitektur, Landschaftsplanung, Natur- und
Umweltschutz. Ein weiterer Schwerpunkt besteht

darin, Kommunen auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Entwicklung zu unterstitzen und die Verstetigung nach-

haltiger Prozesse in Kommunen voran zu treiben.
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@ Dic Kommunale
Initiative Nachhaltigkeit

Bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Baden-Wiirttemberg spielen

Landkreise, Stadte und Gemeinden eine zentrale Rolle. Denn in den Landkreisen und

Kommunen biindeln sich nahezu alle Themen nachhaltiger Entwicklung. Im Rahmen

der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg trigt die ,Kommunale Initiative Nach-

haltigkeit“ dazu bei, nachhaltiges Handeln fest in den Kommunen zu verankern.

Die Kommunale Initiative Nachhaltigkeit unterstutzt
Kommunen bei der Einfihrung eines eigenen Nachhal-
tigkeitsmanagements und verkntpft deren Aktivititen
im Bereich Nachhaltigkeit mit denen des Landes. So
soll eine immer grofler werdende Vernetzung nachhal-
tigen Engagements sowohl auf landes- wie auch auf

kommunaler Ebene entstehen.

GESCHAFTSSTELLE N!-STRATEGIE

In der Geschiftsstelle der Nachhaltigkeitsstrategie
laufen die Fiden der Nachhaltigkeitsstrategie (N!-
Strategie) des Landes Baden-Wiirttemberg zusammen.
Die Geschiftsstelle unterstutzt die Landesregierung
bei der Umsetzung der N!-Strategie strategisch und

konzeptionell.

NACHHALTIGKEITSBURO DER LUBW (N!-BURO)
Die Umsetzung der Kommunalen Initiative Nachhaltig-
keit erfolgt durch das Nachhaltigkeitsbiiro der LUBW,

in enger Zusammenarbeit mit dem Umweltministerium.

Das NI-Buro stellt die zentrale Anlaufstelle fir Kommu-

nen und Initiativen im Hinblick auf eine kommunale
Nachhaltigkeitsentwicklung dar. Es bietet den Kommu-
nen und Initiativen eine praxisnahe Hilfestellung und
unterstitzt sie bei der Umsetzung einer nachhaltigen

Entwicklung vor Ort.

Strategische Themen einer nachhaltigen Kommunal-

entwicklung sind:

» Nachhaltigkeitsberichte und -indikatoren

» Nachhaltigkeits-Management-Zyklus

» Nachhaltigkeitschecks

» nachhaltige Beschaffung in Kommunen

» Umweltmanagement

» Ansitze fir ein umfassendes Nachhaltigkeitsma-
nagement in der Kommunalverwaltung

» Anpassen von Kommunikationsstrukturen

» Aktionen zur Aktivierung der Bevolkerung fiir eine
nachhaltige Entwicklung

» Blrgerbeteiligung und Burgerengagement fiir eine

nachhaltige Entwicklung

Hier gibt das N!-Biro Hilfestellung durch:

»  Workshops und Veranstaltungen

e Fortbildungsangebote

» Homepage mit vielen Downloads

» Publikationen zu Schwerpunktthemen
(z. B. Produktwegweiser)

» Newsletter mit aktuellen Informationen

» Erstberatung und Prozessbegleitung

» Forderprogramme

®»  N!-Werkstitten

» Erfahrungsaustausch und Vernetzung
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Nachhaltigkeitsberichte des Landes
Baden-Wiirttemberg

Baden-Wirttemberg setzt Zeichen. Die Landesregierung hat sich vorgenommen,

Nachbhaltigkeit in allen Politikbereichen zu verwirklichen. Nachhaltigkeit soll zentrales

Entscheidungskriterium des politischen Handelns sein.
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Als erstes Bundesland hat Baden-Wirttemberg zu Beginn
des Jahres 2015 Nachhaltigkeitsberichte aller Landesminis-
terien vorgelegt. Diese Berichte sind einerseits Ausdruck
eines Lernprozesses: Was bedeutet es, wenn Nachhal-
tigkeit nicht mehr nur ubergeordneter Begriff bleibt,
sondern ganz konkret politisch umgesetzt werden soll?
Die Nachhaltigkeitsberichte dienen andererseits aber auch
der Kommunikation: Das Land méchte zeigen, welche
Anstrengungen unternommen werden, um die nachhalti-

ge Entwicklung voranzutreiben.

In den Nachhaltigkeitsberichten wird geschildert, welche
Ziele nachhaltiger Entwicklung sich die Ministerien in
ihrem Politikbereich fur die nichsten Jahre gesetzt haben,
was bislang schon erreicht wurde und wo es noch Hand-
lungsbedarf gibt. Zudem werden Mafinahmen benannt,
mit deren Hilfe diese Ziele realisiert werden sollen. Diese
Ziele sind sehr konkret: Sie sind messbar und nachprif-
bar formuliert, ebenso wie die Mafinahmen, die zu ihrer

Umsetzung ergriffen werden.

Die Nachhaltigkeitsberichte der Landesregierung sind zur
Nachahmung empfohlen, denn Nachhaltigkeitsberichter-
stattung soll in moglichst viele Bereiche von Politik und

Verwaltung Einzug halten.

Alle Nachhaltigkeitsberichte der Landesregierung finden
Sie im Internet unter:

www.nachhaltigkeitsstrategie.de

Wahlen Sie dort den Mentpunkt ,informieren” und den
Untermentpunkt ,Landesverwaltung®. Dort finden Sie
die Rubrik ,Nachhaltigkeitsberichte®.



Beteiligung

Baden-Wiirttemberg

h' 3= Nachhaltig handeln
T

Baden-Wiirttemberg

NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE BADEN-WURTTEMBERG

Nachhaltig handeln heifit, nicht auf Kosten von Men-
schen in anderen Regionen der Erde zu leben oder die
Erfullung der Bedurfnisse zukunftiger Generationen zu
gefahrden. Wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte
sind gleichermafien zu bertcksichtigen. Dabei bildet die
Belastbarkeit der Erde und der Natur die absolute Grenze:
Ein Rickgang an natirlichen Ressourcen, also der Abbau
von Rohstoffen oder der Verlust natirlicher Lebensraume,
kann nicht durch steigendes Kapital in einem der anderen

Bereiche ausgeglichen werden.

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, Nachhaltig-
keit zum zentralen Entscheidungskriterium der Landespoli-
tik zu machen und gleichzeitig eine Plattform zu bieten, um
Fragen nachhaltiger Entwicklung in Kooperation mit den
gesellschaftlichen Akteuren anzugehen. Fir die nachhaltige
Entwicklung Baden-Wirttembergs besonders relevante
Zielgruppen werden im Rahmen zielgruppenspezifischer
Initiativen eingebunden. Mit der Kommunalen Initiati-

ve Nachhaltigkeit soll nachhaltiges Handeln fest in den
Kommunen verankert und eine grofiere Vernetzung mit der

Nachhaltigkeitsstrategie des Landes erreicht werden.

Die Kommunale Initiative Nachhaltigkeit wird vom Nach-
haltigkeitsbiro der LUBW in enger Zusammenarbeit mit

dem Umweltministerium umgesetzt.

Folgende Elemente stehen hier im Fokus:

» Nachhaltigkeitsindikatoren und -berichte

e kommunale Beschaffung unter Nachhaltigkeits-
aspekten

® Begleitung von Prozessen nachhaltiger
Kommunalentwicklung

o Energie- und Umweltmanagement in Kommunen

» Erfahrungsaustausch und Birgerbeteiligung

MEHR INFOS

www.nachhaltigkeitsstrategie.de



