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1 Allgemeine Hinweise

1.1 Energie- und klimapolitische Bedeutung der Windenergienutzung

Der Ausbau der Windenergienutzung hat durch den endgltigen Ausstieg aus der Nutzung der
Kernenergie bis 2022 erheblich an Bedeutung gewonnen. Das gilt fur Deutschland insgesamt, aber
auch fiir Baden-Wurttemberg.

In Baden-Wiirttemberg hat die Nutzung der Wasserkraft bisher die groRte Bedeutung bei der Nut-
zung der erneuerbaren Energien, so dass bereits ein hohes Ausbauniveau erreicht ist. Mégliche
weitere Ausbaupotenziale werden unter Beriicksichtigung 6kologischer Kriterien landesweit unter-
sucht und die Ergebnisse fiir die Offentlichkeit im Internet bereitgestellt. Auch die Stromerzeugung
aus heimischer Biomasse stof3t in naher Zukunft absehbar an ihre Grenzen. Demgegeniiber beste-
hen bei der Photovoltaik und bei der Nutzung der Windenergie noch erhebliche Ausbaupotentiale.

Die Energieversorgung mit regenerativer Energie und insbesondere der Ausbau der Windenergie-
nutzung ist somit zentrales Ziel der Landesregierung und steht damit im besonderen ¢ffentlichen
Interesse.

Das Land hat mit dem Windatlas eine wichtige Grundlage fiir eine verstarkte Nutzung der Wind-
energie im Land bereitgestellt. Der Windatlas gibt fir die Kommunen, Fachbehdrden, Planer und
Investoren wichtige Hinweise fir eine effiziente Nutzung der Windenergie. Er liefert die fachlichen
Grundlagen zur Identifikation geeigneter Standorte.

Der Windatlas verdeutlicht auch, dass das von der Landesregierung angestrebte Ziel, bis zum Jahr
2020 mindestens 10 % des Stroms im Land aus heimischer Windenergie bereit zu stellen, machbar
ist. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es erforderlich, im Land rund 1200 neue Windenergieanlagen
mit einer Leistung von je etwa 3 MW zu errichten. Zusammen mit den bereits jetzt vorhandenen
Anlagen wird damit eine Strombereitstellung von etwa 7 TWh pro Jahr ermdglicht.

Die Ausweisung von Flachen zur Windenergienutzung ist daftr auch in Waldgebieten notwendig,
um die Ausbauziele der Landesregierung bis 2020 sicherzustellen. Waldgebiete sind grundsétzlich
fiir die Windenergienutzung geeignet. Die Landesregierung beabsichtigt, Baden-Wirttemberg unter
Nutzung des vorhandenen Windenergie-Potentials zum Windenergie-Land zu machen.

1.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Windenergienutzung

Die Windenergienutzung ist inzwischen ein bedeutsamer Wirtschaftsfaktor geworden. Das gilt
auch fir Baden-Wdrttemberg. Zwar ist im Land bisher kein Hersteller von Windenergieanlagen
beheimatet, der Uber eine Serienfertigung verfiigt, aber es sind im Land sehr viele Unternehmen als
Zulieferer fur die Windenergiebranche aktiv. Das beginnt bei der Herstellung und Fertigung von
Produktionsmitteln im Maschinen- und Fahrzeugbau, geht tber die Zulieferer im Komponentenbe-
reich des Maschinenbaus und der Elektrotechnik, bis hin zu Planung, Engineering, Wartung und
Anlagenunterhaltung. Innerhalb dieses sehr breiten Spektrums sind in Baden-W(rttemberg derzeit
rund 300 Firmen und Institutionen an der Wertschdpfung im Windenergiesektor beteiligt. Wind-
energie schafft und sichert Arbeitsplatze, auch in Baden-Wirttemberg.

1.3 Regionale und kommunale Wertschépfung
Eine Windenergienutzung vor Ort kann auch fiir Kommunen und deren Birgerinnen und Birger
wirtschaftlich von Vorteil sein.



Nachdem die durchschnittliche Anlagengrofie inzwischen bei einer elektrischen Leistung von deut-
lich Gber 2 MW angelangt ist und die Anlagen aufgrund der technischen Reife an guten Standorten
stattliche Ertrége liefern kénnen, hat sich die Verpachtung von Anlagenstandorten zu einem durch-
aus lukrativen Geschaftszweig entwickelt. Das gilt sowohl fiir kommunales Eigentum als auch fur
private Grundeigentiimer. Die Hohe der jahrlichen Pacht richtet sich oft nach dem Ertrag der Anla-
ge und bewegt sich erfahrungsgemaRn je nach Gute des Standorts pro Anlage meist im funfstelligen
Bereich. Den Kommunen wird empfohlen, die Verpachtung von kommunalen Grundstiicken mit
einer Verpflichtung des Investors zur Errichtung von Windenergieanlagen zu verbinden. Dabei ist
der Anwendungsbereich des Vergaberechts nicht eréffnet (s. EuGH, Urteil vom 25.03.2010, Rs. C-
451/08, Slg. 2010, 1-02673).

Zudem bietet der Aufbau von Windenergieanlagen, auch wenn die eigentliche Anlage selbst von
einem mdglicherweise weit entfernten Hersteller kommt, mit dem Bau der aufwendigen Funda-
mente, der Netzeinbindung, der Herstellung und dem Ruickbau von Zuwegungen und zahlreichen
anderen Dienstleistungen bis hin zu den Hotelaufenthalten der Aufbaumannschaften mannigfaltige
Maoglichkeiten zur Wertschopfung vor Ort, die in erster Linie der lokalen Wirtschaft zu Gute kom-
men.

Nachdem die Anlagen inzwischen wirtschaftlich bedeutsame Stromertrége liefern kénnen, ergeben
sich nach dem Ablauf der Verlustphase fiir die Standortkommunen relevante Gewerbesteuerzah-
lungen. Selbstverstandlich ist die Hohe dieser Einnahmen von der Ortsansassigkeit der Investoren
abhangig. Gemal § 29 Abs. 1 Nr. 2 Gewerbesteuergesetz (GewStG) stehen der Standortkommune
70 % und der Sitzkommune des Investors 30 % der anfallenden Gewerbesteuer zu. Nach § 33 Abs.
2 GewStG konnen sich die Kommunen mit dem Anlagenbetreibern dahingehend einigen, dass die
Standortkommune einen héheren, die Sitzkommune einen entsprechend geringeren Anteil erhélt.
Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang auch Burgerwindenergieanlagen zu.

1.4 Burgerbeteiligung

Beim Ausbau der Windenergie legt die Landesregierung grofien Wert auf die Beteiligung der Br-
gerinnen und Biirger. Dies gilt nicht nur fiir die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung der
Wind-Regionalplane, in der Bauleitplanung, und in einem férmlichen immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren, sondern umfasst auch die Empfehlung an den VVorhabenstréger von den
vielfaltigen Moglichkeiten einer Beteiligung der Offentlichkeit auf freiwilliger Basis, unabhangig
von der Art des Genehmigungsverfahrens, Gebrauch zu machen. Darlber hinaus werden Errich-
tung und Betrieb von Birgerwindenergieanlagen/Burgerwindparks unterstitzt. Das sind Windener-
gieanlagen, an denen sich die ortsansassigen Burgerinnen und Birger konzeptionell und/oder fi-
nanziell beteiligen kénnen. Oft sind sie das Ergebnis birgerschaftlichen Engagements in der betref-
fenden Kommune.

Lokale Initiativen auf der kommunalen Ebene sind sehr gut dazu geeignet, eine positive Grund-
stimmung zugunsten der Windenergienutzung herzustellen. Skepsis und VVorbehalte lassen sich
sehr viel leichter abbauen, wenn die Burgerinnen und Birger vor Ort direkt und unmittelbar in das
Projekt mit einbezogen werden. Das gilt selbstverstandlich furr alle Phasen eines planerischen Ab-
laufs von Beginn der Planung selbst, bis hin zu Ausfiihrung und Betrieb.

Dabei ist es durchaus denkbar, dass sich auch die Kommune selbst im Rahmen ihrer Selbstverwal-
tungsgarantie und unter Beachtung der VVorschriften der 88 102 ff Gemeindeordnung (GemQ) mit
an einem Vorhaben beteiligt. Die Sach- und Fachkompetenz eines Stadt- bzw. Gemeindewerkes
kann dabei wesentliche Schritte bis zur Umsetzung erleichtern.



Kommunen kdnnen die fir Windenergienutzung in Frage kommenden Grundstiicke durch Nut-
zungsvertrage mit den Grundstuckseigentiimern sichern. Fir Projektplanungen auf Flachen, bei
denen eine mehr oder minder groRe Anzahl von verschiedenen Grundstiickseigentiimern von der
Errichtung einer Windenergieanlage beriihrt ware, bieten sich sogenannte "Pool-Ldsungen™ an.
Hierbei werden alle von der gesamten Windparkflache umfassten Grundstiickseigentiimer an der
Pachtauszahlung beteiligt, und zwar nach einem zuvor bestimmten Aufteilungsschlissel mit einer
Standort- und einer Flachenkomponente. Mit einem solchen Modell kénnen Potentialflachen durch
einen Projekttrager grundeigentumsunabhdngig und nutzungsoptimiert konzipiert werden. Hier-
durch besteht die Chance fiir Vorhabenstrager, unter kommunaler Koordination, voraussichtlich
auch mit hoherer Akzeptanz in der Bevolkerung, zu einer optimalen Umsetzung von Windparkpro-
jekten zu gelangen.

Die Mdglichkeiten der gesellschaftsrechtlichen Konstruktion, die einem Burgerwindrad zugrunde
liegen konnen, sind vielféltig, wobei darauf geachtet werden sollte, dass Konstruktionen gewéhlt
werden, bei denen die Birgerinnen und Birger nicht mit ihrem privaten Vermogen fiir die Gesell-
schaft haften.

Angesichts des vorrangigen Ziels der Akzeptanzsteigerung sollte im Gesellschaftsvertrag bzw. der
Satzung geregelt werden, welche Anteilsmenge jede Blrgerin und jeder Blirger maximal erwerben
kann, um maglichst vielen Birgerinnen und Blrgern die finanzielle Teilhabe zu ermdglichen und
die Anhaufung von vielen Anteilen in den Handen weniger Beteiligter zu verhindern. Auch ist es
denkbar, den Kreis der potentiell Beteiligten genau zu definieren und diesen etwa auf die von den
tatsdchlichen Auswirkungen der Anlagen vornehmlich betroffenen Birgerinnen und Burger in der
néheren Umgebung des Windparks zu beschrénken.

Die Landesregierung wird fur die Windenergienutzung prinzipiell landeseigene Grundstiicke zur
Windenergienutzung verpachten und bei der Vergabe der Grundstiicke die Beteiligung der Blirge-
rinnen und Burger im Umfeld des Standorts sowie die regionale und kommunale Wertschopfung
als Vergabekriterium bei konkurrierenden Bietern bertcksichtigen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere der Landesbetrieb ForstBW grundsétzlich bereit, geeig-
nete Flachen im Staatswald fur die Errichtung von Windenergieanlagen zu verpachten, sofern dem
keine forstfachlichen Gesichtspunkte oder Naturschutzbelange entgegenstehen und die Stellung-
nahme der von dem Projekt betroffenen Kommune eingeholt wurde. Waldrefugien im Staatswald
stehen fur Windenergieanlagen nicht zur Verfligung. Die Forstbehdrden teilen den Planungstréagern
im Rahmen ihrer Beteiligung im Planungsverfahren schriftlich mit, welche Flachen deswegen fur
eine Verpachtung dauerhaft nicht zur VVerfugung stehen.

Im Hinblick auf einen optimalen Energieertrag, sichere Renditen und Pachteinnahmen wird bei der
Standortvergabe auf die Qualitat der Entwickler, Investoren und Betreiber geachtet.

Unter qualifizierten Bewerbern mit vergleichbaren Angeboten wird ForstBW im Rahmen der Lan-
deshaushaltsordnung Birgerwindenergieanlagen und solchen Anlagen, die zur regionalen und
kommunalen Wertschépfung beitragen, eine Praferenz einrdumen. ForstBW wird vor Erteilung
eines Zuschlags die Angebote in einem transparenten Verfahren nach den Kriterien Wirtschaftlich-
keit, regionale und kommunale Wertschépfung sowie regionale Blrgerbeteiligung gewichten.



2 Zielsetzung und Adressaten

Der Windenergieerlass soll allen an dem gesamten Verfahren zur Planung, Genehmigung und Bau
von Windenergieanlagen beteiligten Fachstellen, Behdrden, Kommunen, Birgerinnen und Birgern
sowie Investoren eine praxisorientierte Handreichung und Leitlinie fur das gesamte Verfahren bie-
ten.

Fur die nachgeordneten Behdrden ist der Erlass verbindlich. Fir die Trager der Regionalplanung,
die Kommunen und sonstigen Tréager der Bauleitplanung bietet der Erlass eine Hilfestellung fir die
Planung. Die Planungstrager treffen dabei unter Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und
Abwadégung aller 6ffentlichen und privaten Belange eigensténdige planerische Entscheidungen.

Der Erlass bildet eine wichtige Grundlage flr die Umsetzung der energiepolitischen Zielsetzungen
bei der Nutzung der Windenergie. Diese Ziele, insbesondere 10 % der Stromerzeugung aus Wind-
energie bis zum Jahr 2020 zu erreichen, sind ohne einen breiten gesellschaftlichen Konsens nicht
umsetzbar. Laut aktuellen Umfragen und dem Ergebnis ganz konkreter Abstimmungen in einzelnen
Stadten und Gemeinden Baden-Wirttembergs begrit die grole Mehrheit der Blrgerinnen und
Burger den Ausbau der Nutzung erneuerbaren Energien und speziell der Windenergienutzung im
Land.

Die entscheidende Voraussetzung fur den breiten gesellschaftlichen Konsens bei der Windenergie-
nutzung ist die friihzeitige Einbeziehung von Burgerinnen und Birgern, allen relevanten Interes-
sensgruppen und Verbé&nden insbesondere Uber Blrgerinformationsveranstaltungen bereits in den
sehr friihen Planungsphasen. Dazu sind auch ganz neue methodische Ansatze, wie etwa Moderati-
ons- oder Mediationsverfahren, geeignet. Die Initiative hierzu sollte in jedem Fall von Seiten des
Vorhabenstrégers ausgehen.

Die Windenergienutzung braucht das gemeinsame Miteinander aller Beteiligten.

3 Planungsgrundiagen

Hinweis: Der Begriff,,Vorranggebiet™ wird im Erlass fir Festlegungen im Regionalplan, der Be-
griff ,,Konzentrationszone* fiir Darstellungen im Flachennutzungsplan verwendet.

3.1 Landesplanung / Regionalplanung / Raumordnungsverfahren

3.1.1 Rechtslage vor Anderung des Landesplanungsgesetzes 2012

Das Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 10. Juli 2003 (GBI. S. 385) sah in 8 11 Abs. 7 S. 1
2. HS vor, dass im Regionalplan die Standorte fiir regional bedeutsame Windenergieanlagen als
Vorranggebiete und die Gbrigen Gebiete der Region als Ausschlussgebiete, in denen regional be-
deutsame Windenergieanlagen nicht zul&ssig sind, festgelegt werden.

Vorranggebiete sind dabei Gebiete, die fir die Windenergienutzung vorgesehen sind und die ande-
re raumbedeutsame Nutzungen (innerhalb dieses Gebietes) ausschlie3en, soweit diese mit der vor-
rangigen Windenergienutzung nicht vereinbar sind. Die Windenergieanlagen der heutigen Genera-
tion sind regelmaRig regionalbedeutsam.



Daraus resultierten in den Regionalplénen flachendeckende Planaussagen hinsichtlich der Errich-
tung regionalbedeutsamer Windenergieanlagen, ndmlich entweder VVorrang- oder Ausschlussgebie-
te, die sogenannte ,,Schwarz-WeiR-Planung®.

Da die bisher in den Regionalplanen festgelegten VVorranggebiete fur Windenergieanlagen jedoch
nicht ausreichen, neue Standorte zum Ausbau der Windenergie zeitnah zu er6ffnen, wurde das
Landesplanungsgesetz novelliert.

3.1.2 Rechtslage nach Anderung des Landesplanungsgesetzes 2012

Die Anderung des Landesplanungsgesetzes sieht dazu Folgendes vor: die Regionalplanung kann
Festlegungen zu Standorten regionalbedeutsamer Windenergieanlagen nur noch in Form von Vor-
ranggebieten treffen. Die Festlegung von Ausschlussgebieten ist nicht mehr moglich.

Den Vorranggebieten sind Windenergieanlagen weiter positiv zugewiesen, in diesen sind sie vor-
rangig zuldssig. Andere raumbedeutsame Nutzungen, die mit der Windenergienutzung nicht zu
vereinbaren sind, sind in diesen Gebieten ausgeschlossen.

Stadte und Gemeinden erhalten damit die Moglichkeit zur eigenen planerischen Steuerung von
Windenergieanlagen in ihren Flachennutzungsplanen.

In den Bereichen schlieBlich, in denen weder auf regionaler, noch auf kommunaler Ebene eine pla-
nerische Steuerung erfolgt, richtet sich die Zul&ssigkeit von Windenergieanlagen ausschliel3lich
nach den nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 Bundes-Immissionsschutzgesetz zu beachtenden Vor-
schriften.

Mit der Anderung des Landesplanungsgesetzes 2012 werden die bisherigen Festlegungen in den
Regionalplénen der Regionalverbande von Vorrang- und insbesondere Ausschlussgebieten fur re-
gionalbedeutsame Windenergieanlagen zum 1. Januar 2013 gesetzlich aufgehoben. Sonst kénnte
das Ziel eines deutlichen und zeitnahen Ausbaus der Windenergie nicht erreicht werden.

Dies betrifft die Festlegungen in den Regionalplanen des Verbands Region Stuttgart sowie der Re-
gionalverbdnde Heilbronn-Franken, Ostwiirttemberg, Mittlerer Oberrhein, Stidlicher Oberrhein,
Schwarzwald-Baar-Heuberg, Hochrhein-Bodensee und Bodensee-Oberschwaben.

Die Anderung des Landesplanungsgesetzes 2012 gilt nicht fiir die grenziiberschreitenden Regio-
nalverbénde, den Regionalverband Donau-Iller und den Verband Region Rhein-Neckar. Diese un-
terliegen besonderen staatsvertraglichen Regelungen. Anderungen der planungsrechtlichen Vorga-
ben zur Steuerung und zum Ausbau der Windenergie mussen im Rahmen dieser staatsvertraglichen
Regelungen getroffen werden.

3.1.3 Raumordnungsverfahren

Das Raumordnungsverfahren (vgl. im Einzelnen §8 15, 16 ROG i.V.m. 88 18, 19 LplG) ist ggf.
dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren vorgelagert. Die Zustandigkeit fur die
Durchfiihrung des Raumordnungsverfahrens liegt bei der jeweiligen héheren Raumordnungsbehér-
de (Regierungsprasidium).

Bei der Errichtung von mehreren tberdrtlich raumbedeutsamen Windenergieanlagen (Windfarm)
im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich nach § 35 BauGB ist unter der VVoraussetzung, dass bei
deren Genehmigung eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufihren ist (siehe dazu unten 5.3),
grundsatzlich auch die Durchfuihrung eines Raumordnungsverfahrens erforderlich (8 15 Abs. 1 S. 1
ROG i.V.m. § 1 Nr. 1 Raumordnungsverordnung). Ein Raumordnungsverfahren ist aber auch in



diesen Féllen in der Regel nicht erforderlich, wenn die Windenergieanlagen in einem im Regional-
plan festgelegten VVorranggebiet oder in einer im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrati-
onszone errichtet werden sollen.

3.2 Bauleitplanung

3.2.1 Allgemeines

Die Bauleitplanung soll die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstlicke in der Kommune vor-
bereiten und eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung gewéhrleisten. Die Planung obliegt den
Stadten und Gemeinden, die die Bauleitplédne (Flachennutzungsplan und Bebauungspléane) in eige-
ner Verantwortung in Austibung ihrer kommunalen Planungshoheit aufstellen.

Die Bauleitplane sollen gem. § 1 Abs. 5 S. 2 Baugesetzbuch (BauGB) u.a. auch dazu beitragen, den
Klimaschutz und die Klimaanpassung zu fordern. Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll so-
wohl durch MaRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch MaRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel Rechnung getragen werden (vgl. § 1a Abs. 5 BauGB). Malnah-
men, die der Bekdmpfung des Klimawandels dienen, sind dabei insbesondere die planungsrechtli-
che Absicherung und Unterstiitzung des Einsatzes erneuerbarer Energien wie etwa der Windener-
gie. Beide Regelungen betonen die gewachsene Bedeutung des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung. Die Belange des Klimaschutzes haben jedoch keinen Vorrang vor anderen Belangen. Die
Kommunen missen vielmehr bei der Festlegung von Standorten fur Windenergieanlagen die Be-
lange des Klimaschutzes mit den anderen gewichtigen stadtebaulich relevanten Belangen wie etwa
den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, den Belangen von
Sport, Freizeit und Erholung, den Belange des Rohstoffabbaus, der Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbilds und den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege im jeweiligen konkreten
Planungsfall abwaégen.

Die Bauleitplane sind nach 8 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen. Dies be-
deutet, dass die Kommunen fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen keine von den Zielen der
Raumordnung abweichende eigene Planung (z.B. Uberplanung regionalplanerischer Vorranggebie-
te als Ausschlussflachen) vornehmen diirfen. Die Ziele der Raumordnung sind anders als die oben
genannten offentlichen und privaten Belange nicht Gegenstand der kommunalen Abwégung. Sie
sind nur einer Ausdifferenzierung und Konkretisierung im Sinne einer bauleitplanerischen Fein-
steuerung in solchen Bereichen zugénglich, die die Regionalplanung unbericksichtigt gelassen
oder ausdrucklich der Bauleitplanung tiberantwortet hat. Die regionalplanerischen Zielvorgaben
durfen jedoch nicht ausgehdhlt oder konterkariert werden. Neben regionalplanerischen Vorrangge-
bieten fur Standorte regionalbedeutsamer Windenergieanlagen kommen auch weitere regionalpla-
nerische Zielvorgaben in den Regionalplanen in Betracht wie insbesondere Regionale Griinzasuren
und Regionale Grinziige.

In regionalplanerisch festgelegten Griinziigen, Gebieten fir besondere Nutzungen im Freiraum und
anderen Festlegungen richtet sich die Zul&ssigkeit von Windenergieanlagen nach der konkreten
Festlegung des jeweiligen Regionalplans. Je nach Festlegung kénnen Ausnahmen fir Windener-
gieanlagen vorgesehen sein, ansonsten bestehen ggf. die Méglichkeiten von Zielabweichungs- oder
Regionalplananderungsverfahren

3.2.2 Flachennutzungsplan
3.2.2.1 Planung von Konzentrationszonen

Die Kommunen haben tber 8 5 BauGB i.V.m. § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB die Mdglichkeit (nicht aber
die Verpflichtung), die Zul&ssigkeit von Windenergieanlagen als privilegierte Anlagen im Auf3en-
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bereich zu steuern. Solange und soweit flachendeckende Planungen fir Windenergiestandorte in
den Regionalplédnen Geltung haben (vgl. Kapitel 3.1.2), besteht fiir die eigenstandige bauleitplane-
rische Steuerung von regionalbedeutsamen Windenergieanlagen kein Raum. Mit der Beschréankung
der regionalplanerischen Festlegungen auf VVorranggebiete und der Aufhebung der Festlegungen
werden die Gebiete einer kommunalen Steuerung zuganglich.

Erfolgt eine Ausweisung von Standorten fir Windenergieanlagen durch Darstellungen im Flachen-
nutzungsplan, stehen einem entsprechenden VVorhaben an anderer Stelle in der Regel 6ffentliche
Belange entgegen (sog. Planvorbehalt). Positive Standortzuweisungen an einer oder mehreren Stel-
len im Gebiet der Kommune haben zur Folge, dass der tbrige Planungsraum von Windenergiean-
lagen freigehalten wird. VVoraussetzung fir eine planerische Steuerung ist ein auf der Untersuchung
des gesamten kommunalen Gebiets basierendes Planungskonzept fir die Windenergiestandorte.
Eine bloRe Negativplanung, mit der Windenergieanlagen im Plangebiet ausgeschlossen werden, ist
nicht zul&ssig. Der Ausschluss von Windenergieanlagen in Teilen des Plangebiets lasst sich nur
rechtfertigen, wenn der Plan sicherstellt, dass sich die Windenergieanlagen an anderer Stelle ge-
gentiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen. Dem Plan muss ein schliissiges gesamtraumli-
ches Planungskonzept zugrunde liegen, das den allgemeinen Anforderungen des planungsrechtli-
chen Abwégungsgebots gerecht wird und der Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum
schafft. Wann fur die Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum geschaffen wird, lasst
sich nicht abstrakt bestimmen, sondern kann nur nach einer Wirdigung der tatsachlichen Verhalt-
nisse im jeweiligen Planungsraum beurteilt werden. Die Darstellung von Standorten muss mit der
Absicht der Kommune verbunden sein, den Ausschluss von Windenergieanlagen an anderer Stelle
gem. 8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB zu bewirken. Die kommunale Entscheidung muss dementsprechend
nicht nur Auskunft dariiber geben, von welchen Erwagungen die positive Standortzuweisung getra-
gen wird, sondern auch deutlich machen, welche Griinde es rechtfertigen, den brigen Planungs-
raum von Windenergieanlagen freizuhalten. Bei der Steuerung auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplans ist auch zu berlcksichtigen, dass die Planung — anders als die Regionalplanung —
grundsatzlich auch nicht raumbedeutsame Windenergieanlagen erfasst.

Sind im gesamten Gebiet der Kommune keine flr die Windenergienutzung geeigneten Flachen zu
finden, darf die Kommune keine Konzentrationszonen vorsehen, weil mit der Darstellung von flr
die Windenergienutzung ungeeigneten Flachen der Gesetzeszweck des 8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB
verfehlt wirde. In diesen Fallen richtet sich die Zulassigkeit von Windenergieanlagen nach § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB.

Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan kann insbesondere (iber eine
sogenannte tberlagernde Darstellung erfolgen. Dabei tritt die Ausweisung der Konzentrationszone
fur Windenergieanlagen neben die Grundnutzung (z.B. ,,Flache fiir Landwirtschaft®), soweit beide
Nutzungsmaglichkeiten miteinander vereinbar sind. Konzentrationszonen kdnnen auRerdem auch
als Flachen fur Versorgungsanlagen (8 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB) oder Sonderbaufldchen nach 8 5
Abs. 2 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 11 Abs. 2 S. 2 BauNVO (Gebiete fir Anlagen, die der Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung von Windenergie dienen, z.B. ,,Windparks*) ausgewiesen werden.

Im Flachennutzungsplan kann ferner gem. § 16 Abs. 1 BauNVO die maximale Hohe der Anlagen
dargestellt werden. Hohenbeschrankungen sind allerdings nur zulédssig, wenn sie aus der konkreten
Situation abgeleitet und stadtebaulich gerechtfertigt sind. Die Kommune muss die wirtschaftlichen
Interessen der Betreiber an mdglichst groRen und damit leistungsfahigen Windenergieanlagen mit
den entgegenstehenden Belangen wie etwa dem Schutz des Landschaftsbilds abwégen. Dabei ist
ihrer Abwégung insoweit eine Schranke gesetzt, als trotz H6henbegrenzung eine wirtschaftlich
auskdmmliche Nutzung der Windenergie moglich und damit eine wirtschaftliche Nutzbarkeit der
Konzentrationszone gegeben sein muss.
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Die Kommune kann auch einen sachlichen Teilflachennutzungsplans gem. § 5 Abs. 2 b BauGB
aufstellen. Mit einem solchen Teilflachennutzungsplan kénnen gezielt die Rechtswirkungen des

8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB herbeigefiihrt werden. Er kann gem. § 5 Abs. 2 b, 2. Hs. BauGB auch fur
raumliche Teile des kommunalen Gebiets aufgestellt werden. Raumliche Teilflachennutzungsplane
entfalten ihre Steuerungswirkung nur innerhalb ihres Geltungsbereichs, das heif3t auch die Aus-
schlusswirkung des 8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB ist auf das Plangebiet des raumlichen Teilflache-
nnutzungsplans beschrankt.

Zur Moglichkeit der Kommune, ihre geplanten Konzentrationszonen gemal § 15 Abs. 3 BauGB
durch Zurlckstellung von Genehmigungsantrédgen fur Windenergieanlagen zu sichern, wird auf die
Ausfuhrungen in Kapitel 5.6.2.3 verwiesen.

3.2.2.2 Interkommunale Zusammenarbeit bei der Flachennutzungsplanung, Ab-
stimmungsgebot

In weiten Teilen des Landes sind nicht die Gemeinden, sondern Zusammenschliisse von Gemein-
den wie Verwaltungsgemeinschaften (Gemeindeverwaltungsverbande und vereinbarte Verwal-
tungsgemeinschaften) und Nachbarschaftsverbénde Trager der Flachennutzungsplanung. Soweit
ein Verband Tréager der Flachennutzungsplanung ist, gelten die in Kapitel 3.2.2.1 genannten
Grundsatze fir die Ausweisung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen fiir das gesamte
Verbandsgebiet. Der Planungstrager muss ein auf der Untersuchung des gesamten Plangebiets ba-
sierendes schlissiges Planungskonzept fir Windenergiestandorte aufstellen, das der Windenergie-
nutzung in substanzieller Weise Raum schafft.

Unabhangig von den genannten Zusammenschlissen verpflichtet § 2 Abs. 2 BauGB benachbarte
Kommunen, ihre Bauleitplédne aufeinander abzustimmen. Danach ist die Nachbarkommune verfah-
rensrechtlich bereits dann zu beteiligen, wenn ihre stadtebaulichen Belange beruhrt sein kdnnen.
Materiell-rechtlich erfolgt eine Abstimmung, wenn die Nachbarkommune tatsachlich in ihren stad-
tebaulichen Belangen von der Planung berihrt ist. Die Belange der Nachbarkommune sind dann in
die Abwégung der planenden Kommune einzustellen. Das Abstimmungsgebot des § 2 Abs. 2
BauGB sichert damit einen Mindeststandard interkommunaler Zusammenarbeit.

Dartiber hinaus bietet § 204 BauGB verschiedene Instrumente flr die Zusammenarbeit bei der Fl&-
chennutzungsplanung an. Sie reichen von der Vereinbarung Uber bestimmte Darstellungen in ge-
trennten Flachennutzungsplanen (z.B. auch Darstellungen von Konzentrationszonen fur Windener-
gieanlagen) nach § 204 Abs. 1 S. 4 BauGB bis zum gemeinsamen Fldchennutzungsplan nach § 204
Abs. 1 S. 1 und 2 BauGB. In beiden Féllen handelt es sich um gemeinsame Planungen auf freiwil-
liger vertraglicher Grundlage, die verfahrensmafiig nicht von einem speziell gebildeten Planungs-
trager, sondern von den beteiligten Kommunen getrennt, aber inhaltlich Gbereinstimmend durchge-
fuhrt werden. Die Gesamtplanung der beteiligten Kommunen kann auch dazu fiihren, dass im Ge-
biet einer beteiligten Kommune keine Konzentrationszone ausgewiesen wird. Die Gesamtplanung
muss allerdings insgesamt den Anforderungen gentigen, die die Rechtsprechung an die Ausweisung
von Konzentrationszonen stellt (vgl. Kapitel 3.2.2.1). Die gemeinsame Planung kann von den be-
teiligten Kommunen grundsétzlich auch nur gemeinsam wieder aufgehoben oder gedndert werden,
vgl. § 204 Abs. 1 S. 3 und 5 BauGB.

SchlieRlich kdnnen mehrere Kommunen organisatorisch einen gesonderten Planungstrager bilden,
indem sie sich zu einem Planungsverband gemaR § 205 BauGB zusammen schlieRen und diesem
die Flachennutzungsplanung tbertragen. Mit der Ubertragung geht die Planungshoheit der einzel-
nen Kommunen auf den Verband tber. Der Verband fuhrt dann das Planungsverfahren in eigener
Verantwortung durch.
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Hinweis: Die Ausfiihrungen dieses Erlasses zur Flachennutzungsplanung benennen der Einfachheit
halber meist nur die Gemeinde als Planungstréager sowie das Gemeindegebiet als Planungsraum.
Die betreffenden Ausfiihrungen gelten jedoch entsprechend flr die tbrigen Tréger der Flachennut-
zungsplanung und deren jeweiliges Plangebiet.

3.2.3 Bebauungsplan

Im Bebauungsplan kénnen Flachen fiir Windenergieanlagen als Flache fir Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien nach 8 9 Abs.1 Nr. 12 BauGB (Versorgungsflache) oder als
Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Windenergieanlagen nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m.
8 11 Abs. 2 BauNVO festgesetzt werden. In einem solchen Bebauungsplan kénnen insbesondere
auch Festsetzungen zur Hohe (vgl. hierzu 3.2.2.1), zu den einzelnen Standorten der Windenergie-
anlagen, zur Infrastruktur, zur Vermeidung von Konflikten in angrenzenden Gebieten und zu den
AusgleichsmalRnahmen getroffen werden.

Soweit der Vorhabenstréger schon feststeht, kommt auch die Aufstellung eines Vorhabens- und
Erschlielungsplans nach § 12 BauGB in Betracht.

3.2.4 Umweltpruafung in der Bauleitplanung

Bei der Aufstellung von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen muss die Kommune eine
Umweltpriifung durchfihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermit-
telt werden und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden. Der Inhalt des Um-
weltberichts ergibt sich aus der Anlage 1 zum BauGB. Das Ergebnis der Umweltprifung ist in der
Abwadégung zu beriicksichtigen. Wurde bereits bei der Regionalplanung eine Umweltpriifung fur das
Plangebiet durchgefihrt, soll die Umweltprifung im Bauleitplanverfahren auf zusétzliche oder
andere erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt werden.

4 Planungshinweise

4.1 Windhoffigkeit
Im Rahmen der Erarbeitung des Planungskonzepts ist fur das gesamte Planungsgebiet zu ermitteln,
welche Bereiche sich aufgrund ihrer Windhoffigkeit fur die Windenergienutzung eignen.

Der Windatlas Baden-Wiirttemberg bietet einen landesweiten Uberblick iiber die Windverteilung in
Baden-Wiurttemberg. Den funf Windkarten kdnnen die jeweiligen mittleren Jahreswindgeschwin-
digkeiten in verschiedenen Hohen tiber Grund entnommen werden — entsprechend der gangigen
Nabenhohen derzeit gebauter Windenergieanlagen fur den Bereich von 80 m bis 160 m.

Mit den internetbasierten Versionen dieser Karten (www.windatlas-bw.de) besteht die Mdglichkeit,
interaktiv Detailansichten eines mdglichen Standortes zu erzeugen, welche zur besseren Orientie-
rung mit einer topografischen Karte hinterlegt sind. Die zugrundeliegende hohe Auflésung bei der
Kartenberechnung — insbesondere betreffend der windhoffigen Bereiche, welche im 50 m x 50 m
Raster berechnet wurden — stellt der Regional- und Bauleitplanung eine hinreichend genaue Daten-
grundlage fiir die Standortausweisung von Windenergieanlagen zur Verfligung. Die rdumliche Auf-
I6sung des Windatlasses ist sehr hoch und die Methodik valide. Jedoch ist zu beriicksichtigen, dass
nicht jeder einzelne Punkt exakt beschrieben und kleinrdumige Einfliisse nur teilweise beriicksich-
tigt werden kénnen. Die Unsicherheiten der mittleren Jahreswindgeschwindigkeiten des Windatlas-
ses betragen in einer Hohe von 100 Metern +/- 0,2 bis 0,4 m/s. Regionen mit einer geringen Anzahl
an Windenergieanlagen befinden sich dabei an der oberen Bandbreite. Falls vorliegend, kdnnen
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aktuelle und wissenschaftlich anerkannte Detailgutachten oder konkrete Messungen fir eine Regi-
on oder Teilregion als ergdnzende Datengrundlage herangezogen werden.

Anm.: Flr Planer und Betreiber bietet der Windatlas eine Erstinformation zur Lokalisierung ge-

eigneter Standorte im Sinne einer Grobabschatzung moglicher Ertrage — dieser Windatlas ersetzt
jedoch nicht ein akkreditiertes Windgutachten oder eine Windmessung, welche bei der konkreten

Anlagenplanung Ublicherweise eingesetzt werden.

Die Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen hangt von vielen Faktoren ab, z.B. den Material-
kosten der Anlagen, der N&he zum Leitungsnetz, den Pachtkosten und dem Zinsniveau. Einen be-
sonders groRen Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit hat die Windgeschwindigkeit, denn die Leistung
des Windes hangt von der dritten Potenz der Windgeschwindigkeit ab. Nimmt die Windgeschwin-
digkeit um 10 % zu (z.B. von 6 auf 6,6 m/s), so wird die Leistung um 33 % groRer.

Ein gutes MaR fur die Beurteilung der Tauglichkeit eines Standortes fur den Betrieb von Wind-
energieanlagen stellt der im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) definierte Referenzertrag dar. Bis
Ende 2011 war ein Jahresertrag fir die Windenergieanlage(n) am Standort von mindestens 60% in
Bezug auf einen im EEG definierten Referenzstandort VVoraussetzung fur eine Stromvergitung
nach dem EEG. Diese Grenze ist weiterhin ein Richtwert fir die minimale Windhoffigkeit, die ein
Standort bieten sollte. Je nach Anlagentyp, Turmhohe und Héhe des Standortes tiber Meer ist zum
Erreichen dieser Mindestertragsschwelle eine flir den jeweiligen Standort ermittelte durchschnittli-
che Jahreswindgeschwindigkeit von etwa 5,3 m/s bis 5,5 m/s in 100 m tiber Grund erforderlich.

Eine Investition in ein Windenergieprojekt bedeutet in der Regel eine langfristige Kapitalbindung,
welche mit einem gewissen unternehmerischen Risiko verbunden ist. Analog zu vergleichbaren
Kapitalanlagen wird aulRerdem mit einer Verzinsung des eingesetzten Eigenkapitals gerechnet.

Fur Investoren gilt daher meist die Ertragsschwelle von 80 % des EEG-Referenzertrags als Min-
destrichtwert zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit eines Windenergieprojektes. Dieser Mindester-
trag wird in der Praxis — fast unabhangig von Anlagentyp und Nabenhthe — erst an Standorten mit
einer durchschnittlichen Jahreswindgeschwindigkeit von 5,8 m/s bis 6 m/s in 100 m tber Grund
erreicht.

Da flr die Eignung eines Standortes letztlich der Ertrag die entscheidende GroRe darstellt, sind
erganzend zu den funf Windkarten (Windgeschwindigkeiten von 80 bis 160 m Héhe) noch zwei
Referenzertragskarten erstellt worden. In den Karten werden die Gebiete dargestellt, in denen
Windenergieanlagen mindestens 60 % bzw. 80 % des EEG-Referenzertrages erzeugen konnen.
Diese Referenzertragskarten sind mit den gangigen Geoinformationssystemen kompatibel und
werden fir die regionalen und kommunalen Planungstrager von der Landesanstalt fir Umwelt,
Messungen und Naturschutz (LUBW) bereitgestellt.

4.2 Naturschutzbelange in der Regional- und Bauleitplanung
Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen ist der unterschiedliche Mal3stab und Konkretisierungsgrad
von Regional- und Bauleitplanung zu berticksichtigen.

4.2.1 Tabubereiche

Die Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung in der Regionalplanung und die
Darstellung von Flachen fir die Windenergienutzung in der Bauleitplanung kommt in folgenden
Schutzgebieten wegen deren besonderer Schutzbedurftigkeit nicht in Betracht:

e Nationalparke (8 24 BNatSchG),
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Nationale Naturmonumente (§ 24 Abs. 4 BNatSchG),
Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG),

Kernzonen von Biosphérengebieten (§ 25 BNatSchG),
Bann- und Schonwalder (§ 32 LWaldG).

Entsprechendes gilt auch fiir Gebiete, die einstweilig sicher gestellt sind (§ 22 Abs. 3 BNatSchG)
und fur Gebiete, deren Unterschutzstellung férmlich eingeleitet wurde.

Weitere Tabubereiche sind

e Européische Vogelschutzgebiete mit Vorkommen windenergieempfindlicher VVogelarten
(insbesondere solche Arten, fur die Windenergieanlagen gemaR der VVerordnung des Minis-
teriums fir Erndhrung und Léandlichen Raum zur Festlegung von Europdischen Vogel-
schutzgebieten (VSG-VO - http://brsweb.lubw.baden-wuerttemberg.de/brs-
web/pages/map/default/index.xhtml) vom 05.02.2010 (GBI. S. 37) Gefahrenquellen darstel-
len), es sei denn eine erhebliche Beeintrachtigung des Schutzzwecks und der Erhaltungszie-
le des Gebiets kann auf Grund einer Vorprifung oder Vertraglichkeitspriifung nach § 7
Abs. 6 ROG bzw. nach § 1a Abs.4 BauGB jeweils i.V.m. § 34 BNatSchG im Rahmen der
Regional- bzw. Bauleitplanung ausgeschlossen werden (z.B. wenn nachgewiesen wird, dass
der Teilbereich des Gebiets fir die Erhaltung der geschitzten Art nicht relevant ist),

e Zugkonzentrationskorridore von VVogeln oder Fledermausen, bei denen Windenergieanlagen
zu einer ,,signifikanten Erh6hung des Totungs- oder Verletzungsrisikos* oder zu einer er-
heblichen Scheuchwirkung fiihren kénnen,

e Rast- und Uberwinterungsgebiete von Zugvogeln mit internationaler und nationaler Bedeu-
tung.

In gesetzlich geschiitzten Biotopen (§ 30 BNatSchG, § 32 NatSchG, § 30a LWaldG) und Natur-
denkmalen (8 28 BNatSchG) sind Windenergieanlagen grundsétzlich ausgeschlossen (vgl.
5.6.4.1.2). Sie schlieRen jedoch eine Uberplanung dieser Bereiche durch ein Vorranggebiet oder
eine Konzentrationszone nicht aus. Die Vereinbarkeit mit den geschutzten Bereichen ist dann im
Wege der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung (ber eine entsprechende Standortwahl, Aus-
gleichsmalinahmen etc. sicher zu stellen. Auf die gesetzlich geschutzten Biotope und Naturdenk-
male ist bereits in der Begriindung zur Regional- und Bauleitplanung hinzuweisen.

4.2.2 Abstande von naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen kdnnen auch auerhalb der genannten
Schutzgebiete zu erheblichen Beeintrachtigungen der Schutzzwecke und Erhaltungsziele dieser
Gebiete fiihren und der Genehmigung von Windenergieanlagen entgegenstehen.

Daher wird auf der Ebene der Regionalplanung von Nationalparken, nationalen Naturmonumenten,
Naturschutzgebieten, Kernzonen von Biospharengebieten und von Bann- und Schonwélder ein
Abstand von 200 m empfohlen, um erhebliche Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen zu
vermeiden.

Ein Vorsorgeabstand zu diesen Gebieten kann auch auf der Ebene der Bauleitplanung notwendig

sein, um eine erhebliche Beeintréchtigung des jeweiligen Schutzzwecks zu vermeiden. Hier ist je-
doch stets eine Einzelfallbetrachtung unter Beteiligung der zustandigen Fachbehdrde erforderlich,
nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass Abstandsflachen in der Flachennutzungsplanung zu Aus-
schlussflachen werden. Auch bei gesetzlich geschiitzten Biotopen und bei Naturdenkmalen ist im
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Einzelfall unter Bertcksichtigung des jeweiligen Schutzzwecks zu beurteilen, ob und ggf. welcher
Abstand erforderlich ist.

Auf Ebene der Regionalplanung wird empfohlen, zu Européischen VVogelschutzgebieten mit VVor-
kommen windenergieempfindlicher VVogelarten, insbesondere solcher Arten, fiir die Windenergie-
anlagen geméR der VSG-VO des MLR vom 05.02.2010 (GBI. S. 37) Gefahrenquellen darstellen
und zu Rast- und Uberwinterungsgebieten von Zugvogeln mit internationaler und nationaler Be-
deutung einen Abstand von in der Regel 700 m einzuhalten. Sofern eine erhebliche Beeintréchti-
gung des jeweiligen Schutzzwecks und der geschitzten Arten ausgeschlossen werden kann, kann
ein geringerer Abstand angesetzt werden. Unter besonderen Ortlichen Gegebenheiten (z. B. Vogel-
zug, bedeutende Nahrungsflachen fir windenergieempfindliche Vogelarten) kénnen gréliere Ab-
stande erforderlich sein.

Ein Vorsorgeabstand zu Europdischen VVogelschutzgebieten mit Vorkommen windenergieempfind-
licher Vogelarten sowie zu Rast- und Uberwinterungsgebieten von Zugvogeln mit internationaler
und nationaler Bedeutung kann auch auf Ebene der Bauleitplanung notwendig sein, um erhebliche
Beeintrachtigungen des jeweiligen Schutzzwecks zu vermeiden. Der Abstand ist im Einzelfall unter
Beteiligung der zustdndigen Fachbehérde zu bestimmen.

4.2.3 Prufflachen (Restriktionsflachen)

Folgende Gebiete unterliegen bei der Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung
in der Regionalplanung und bei der Darstellung von Flachen fir die Windenergienutzung in Bau-
leitplanen besonderen naturschutz- und forstrechtlichen Restriktionen:

4.2.3.1 Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG) und Pflegezonen von Biosphéa-
rengebieten (8§ 25 BNatSchG)

Wesentliche Schutzzwecke dieser Gebiete sind in aller Regel das Landschaftsbild und der Natur-
haushalt. Windenergieanlagen greifen regelmafig in diese Schutzzwecke ein. Verordnungen zu
Landschaftsschutzgebieten enthalten zumeist ein Bauverbot mit Erlaubnisvorbehalt, das auch fr
Windenergieanlagen gilt; auch fir die Pflegezonen von Biosphérengebieten gilt ein Erlaubnisvor-
behalt fur die Errichtung baulicher Anlagen. Eine Erlaubnis ist in der Regel nicht geeignet, um ei-
nen Widerspruch des Vorhabens zum Schutzzweck der Verordnung auszuraumen.

Bei der Planung von Windenergieanlagen in diesen Gebieten kann eine Befreiung im Rahmen von
Einzelfallentscheidungen maoglich sein. Die Befreiung nach § 67 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG erfordert
eine Abwagung des 6ffentlichen Interesses am Natur- und Landschaftsschutz mit dem 6ffentlichen
Interesse am Klimaschutz und der Versorgung mit regenerativer Energie im Einzelfall.

Im Wege der Befreiung kénnen nur singuldre, keine grol3flachigen Eingriffe zugelassen werden
(VGH Mannheim Urt. vom 05.04.1990 - 8 S 2303/89). In diesen Féllen ist es erforderlich, dass die
Erteilung einer Befreiung von den Bestimmungen rechtlich mdglich ist, weil objektiv eine Be-
freiungslage gegeben ist und dies unter Beteiligung der zustandigen Naturschutzbehdrde festge-
stellt wurde (,,Planung in eine Befreiungslage hinein*), VGH Mannheim, Urt. vom 13.10.2005 - 3
S 2521/04, Rn. 43). Den zustandigen Naturschutzbehérden wird empfohlen, den Landesnatur-
schutzverband bei Landschaftsschutzgebieten entsprechend § 79 Abs. 3 Nr. 2 NatSchG, bei Pflege-
zonen von Biosphéarengebieten entsprechend 8 63 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG anzuhoren.

Bei grol¥flachiger Betroffenheit oder der (teilweisen) Funktionslosigkeit des Gebiets (vgl. VGH

Miinchen, Urt. vom 14.01.2003 - 1 N 01.2072) durch die Realisierung der Planung ist eine Ande-
rung der Schutzgebietsverordnung erforderlich, bevor ein Flachennutzungsplan beschlossen oder
eine Festlegung durch Regionalplan getroffen wird. Die Anderung der Verordnung kann in einer
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teilweisen oder vollstandigen Aufhebung bestehen. Eine Anderung der Verordnung kann ferner
dadurch erfolgen, dass das Schutzgebiet in Zonen mit einem entsprechend dem jeweiligen Schutz-
zweck abgestuften Schutz gegliedert wird (8 22 Abs. 1 S. 3 BNatSchG). Die Zonierung ermdoglicht
z. B. die Freigabe von Teilflachen flr die Windenenergienutzung, sofern keine oder weniger starke
Interessenkonflikte zwischen der Windenergie und dem Schutzzweck der Verordnung bestehen,
ohne die Teilflache aus dem Schutzgebiet herauszunehmen.

Bei der Entscheidung tiber die Anderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung wagt die Natur-
schutzbehdrde die sich gegeniiberstehenden Interessen ab. Es kann dabei auf die bei der Regional-
oder Flachennutzungsplanung im Rahmen der Standortwahl ermittelten Daten und Informationen
zuriickgegriffen werden.

4.2.3.2 FFH-Gebiete und Europdaische Vogelschutzgebiete, die nicht bereits Tabube-
reiche sind

Windenergieanlagen durfen grundséatzlich nicht zu erheblichen Beeintréachtigungen von Europai-
schen Vogelschutzgebieten und FFH-Gebieten fuhren. Wenn die Planung geeignet ist, die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck dieser Gebiete erheblich zu beeintrachtigen, sind im Rahmen des
Verfahrens zur Festlegung von Vorranggebieten fur Windenergieanlagen in der Regionalplanung
die Vorschriften des Naturschutzrechts, insbesondere 8 34 BNatSchG, anzuwenden (8 7 Abs. 6
ROG). Entsprechendes gilt gem. § 1a Abs. 4 BauGB fur die Darstellung von Flachen fir die Wind-
energienutzung in Bauleitplanen. In diesen Féllen ist eine Vertréglichkeitspriufung nach § 34
BNatSchG in das Planungsverfahren zu integrieren.

4.2.3.3 Geschutzte Waldgebiete

Bodenschutzwaélder (§ 30 LWaldG), Schutzwalder gegen schadliche Umwelteinwirkungen (8§ 31
LWaldG) sowie durch Rechtsverordnung zu Erholungswald erklérte Waldgebiete (8 33 LWaldG)
unterliegen als geschitzte Waldgebiete bei der Festlegung von Vorranggebieten flr die Windener-
gienutzung in der Regionalplanung und bei der Darstellung von Flachen fiir die Windenergienut-
zung in Bauleitplanen besonderen Restriktionen. Diese leiten sich aus den naturrdumlichen Gege-
benheiten (Bodenschutzwald), den entstehenden Nutzungskonflikten (Erholungswald) sowie den
besonderen Anforderungen der Gesellschaft an den Wald (Schutzwald gegen schéadliche Umwelt-
einwirkungen) her. Diese Belange sind bei der Planung von Windenergieanlagen zu bertcksichti-
gen und mit den Ubrigen 6ffentlichen und privaten Belangen, wie etwa dem 6ffentlichen Interesse
an der Windenergienutzung abzuwéagen.

Informationen Uber die Lage der geschiutzten Waldgebiete konnen bei der Forstlichen Versuchs-
und Forschungsanstalt Baden-Wurttemberg in Freiburg bezogen werden.

4.2.4 Naturparke

Auf Naturparkflachen, die zugleich anderen Schutzgebietsregelungen unterworfen sind (z. B. Na-
turschutz- und Landschaftsschutzgebiete, Waldschutzgebiete) gelten die Regelungen der jeweiligen
spezielleren Schutzgebietsform und somit auch die Ausfiihrungen zu Tabubereichen, Abstanden
und Priifflachen (Nr. 4.2.1 bis 4.2.3).

Fur die Gbrigen Naturparkflachen kdnnen die Stadte und Gemeinden nach den Naturparkverord-
nungen durch Bauleitplanung Erschlieliungszonen festlegen, in denen die Erlaubnisvorbehalte fiir
die Errichtung baulicher Anlagen gemaR der jeweiligen Naturparkverordnung regelméafig nicht
gelten. Im Rahmen des Bauleitplanverfahrens sind - neben anderen Belangen - die Schutzzwecke
des Naturparks und die flr die Windenergieplanung sprechenden Belange zu beriicksichtigen und
abzuwagen.
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Bei der Festlegung von Vorranggebieten durch Regionalplan in den tbrigen Naturparkflachen sind
die Schutzzwecke des Naturparks zu berticksichtigen. Wenn die Errichtung von Windenergieanla-
gen dem Schutzzweck eines Naturparks nicht zuwider lauft oder wenn nachhaltige Wirkungen
durch Auflagen oder Bedingungen abgewendet werden kénnen, ist die Festlegung von Vorrangge-
bieten zuléssig. Bei der Feststellung dieser VVoraussetzungen ist die fur Erlaubnisse zustandige Na-
turschutzbehorde zu beteiligen.

Nur wenn die Errichtung von Windenergieanlagen im Naturpark nicht mit der Naturparkverord-
nung vereinbar sein sollte, setzt die Festlegung von Vorranggebieten fur singuldre Eingriffe voraus,
dass objektiv eine Befreiungslage gegeben ist und dies unter Beteiligung der zustandigen Natur-
schutzbehdrde festgestellt worden ist. Bei grof3flachiger Betroffenheit oder teilweiser Funktionslo-
sigkeit des Naturparks durch die Realisierung der Planung ist eine Anderung der Naturparkverord-
nung vor der Festlegung des VVorranggebiets erforderlich.

4.2.5 Artenschutzrecht und Planungen

Die artenschutzrechtlichen Verbote der 88 44 f BNatSchG gelten in der Regional- und Bauleitpla-
nung nicht unmittelbar. Eine regional- oder bauleitplanerische Festlegung/Darstellung, die wegen
entgegenstehender artenschutzrechtlicher Verbote nicht vollzugsfahig ist, wére jedoch eine recht-
lich nicht "erforderliche Planung™ und somit unwirksam (zur fehlenden Erforderlichkeit von Regi-
onalplanen vgl. auch VGH Mannheim, Urteil vom 09.06.2005, 3 S 1545/04, NuR 2006, S. 371, zur
Bauleitplanung vgl. BVerwG, Beschluss vom 25.08. 1997, 4 NB 12.97, NuR 1998,135). Daher ist
bei diesen Planungen eine Priifung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen der 88§ 44 f
BNatSchG erforderlich. Prifungsrelevant sind insbesondere die windenergieempfindlichen Arten
des Anhangs 1V der FFH-Richtlinie und die Europdischen VVogelarten; andere Arten sind zu be-
ricksichtigen, sofern durch die Anlage oder die Zuwegung deren Lebensraum betroffen sein kann.
Die national geschitzten Arten sind im Rahmen der Eingriffsregelung zu berlicksichtigen (§ 44
Abs. 5 S. 5 BNatSchG und § 1a Abs. 3 BauGB).

Die artenschutzrechtlichen Verbote stehen einer Planung nicht entgegen, wenn Arten des Anhangs
IV der FFH-Richtlinie und die Européischen VVogelarten im Umfeld der Planung nicht betroffen
sind oder bei einer Beeintrachtigung der von dem Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ru-
hestatten die 6kologische Funktion dieser Lebensstéatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin
erfullt wird (8 44 Abs. 5 S. 2 BNatSchG). Dies gilt auch, wenn die Verletzung des Verbotstatbe-
stands vermieden werden kann, z. B. durch Nebenbestimmungen in kiinftigen Genehmigungsver-
fahren oder vorgezogene AusgleichsmaBnahmen nach 8§ 44 Abs. 5 S. 3 BNatSchG (sog. CEF-
Malnahmen), oder bei einem nicht vermeidbaren Eingriff eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7
BNatSchG oder eine Befreiung nach § 67 BNatSchG erteilt werden kann. Im Ubrigen wird auf
Kapitel 5.6.4.2 verwiesen.

4.2.5.1 Artenschutz in der Regionalplanung

Auf der Ebene des Regionalplanes ist eine VVorabschétzung zur Betroffenheit von windenergieemp-
findlichen Anhang IV-Arten der FFH-Richtlinie und der Européischen Vogelarten auf der Grund-
lage vorhandener Artendaten erforderlich. Die Naturschutzverwaltung stellt die ihr vorliegenden
Daten zur Verfligung. Um weitergehende Planungssicherheit zu erhalten, kdnnen bereits auf der
Regionalplanebene vertiefte Untersuchungen durchgefuhrt werden.

Sofern bereits die vorhandenen Daten und Erkenntnisse unter Berlicksichtigung von Vermei-
dungsmalinahmen oder einer Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG einen unlésbaren Konflikt mit
dem Artenschutzrecht aufzeigen, ist die regionalplanerische Festlegung unzuléssig. Die Arten-
schutzbelange sollen im Hinblick auf die gebotene Vollzugsféhigkeit der Regionalplanung soweit
wie moglich geprift werden. Nur wenn aufgrund einer prognostischen Beurteilung eine arten-
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schutzkonforme Konfliktldsung im nachgelagerten Bauleitplan- oder Zulassungsverfahren zu er-
warten ist, kann eine regionalplanerische Ausweisung der Windenergiestandorte erfolgen. Die Ar-
tenschutzproblematik ist in diesen Féllen (z.B. in der Begriindung des Plansatzes) zu dokumentie-
ren.

4.2.5.2 Artenschutz in der Bauleitplanung

Die Ausweisung von Konzentrationszonen in Flachennutzungsplanen mit den Rechtswirkungen
des 8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB und Bebauungspléane erflllen vergleichbare Funktionen. Die nachfol-
genden Ausfiihrungen gelten daher fir beide Formen der Planung.

Bei der Aufstellung des Plans ist eine spezielle artenschutzrechtliche Priifung (saP) bezogen auf die
Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie und die Européischen VVogelarten erforderlich. Dazu
sind Ermittlungen notwendig, auf deren Grundlage die VVoraussetzungen der artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestande beurteilt werden kénnen. Hierfir werden Daten ben6tigt, aus denen sich die
Héufigkeit und Verteilung der geschiitzten Arten im Plangebiet ergeben. Hierzu sind bereits vor-
handene Daten (u. a. der Naturschutzverwaltung und sofern verfiighar von Naturschutzverbanden),
Erkenntnisse und Literatur zum Plangebiet auszuwerten. Liegen begriindete Anhaltspunkte flr das
VVorkommen kollisions- oder stérungsempfindlicher Arten vor und lassen sich Haufigkeit und Ver-
teilung der Arten nicht auf der Grundlage vorhandener Daten ermitteln, ist eine Bestandsaufnahme
vor Ort durch Begehung des Untersuchungsraums mit Erfassung des Arteninventars notwendig.
Das "Formblatt zur speziellen artenschutzrechtlichen Uberpriifung” (http://www.mlr.baden-
wuerttemberg.de/Formblaetter_Natura/100391.html ) kann als Grundlage angewandt werden. Im
Umweltbericht (8 2a BauGB) sind diese Angaben (artenschutzrechtlicher Fachbeitrag) darzustel-
len, insbesondere sind je nach Einzelfall darzustellen

e die Betroffenheit von Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie und von Européischen Vo-
gelarten,

e Vermeidungsmafnahmen (einschlieBlich vorgezogener Ausgleichsmalinahmen),

e die Beurteilung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande und

e die Ausnahmevoraussetzungen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG.

Bauleitplanungen bedirfen zwar selbst keiner Ausnahmegenehmigung. Bauvorhaben zur Verwirk-
lichung der Planung, die gegen die VVerbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG verstol3en, kdnnen jedoch
nur auf Grund einer Ausnahme zugelassen werden. VVoraussetzung fiir die RechtmaRigkeit des Bau-
leitplans ist somit das Vorliegen einer objektiven ,,Ausnahmelage* nach § 45 Abs. 7 BNatSchgG,
die unter Beteiligung der zustdndigen Naturschutzbehorde festgestellt wurde (,,Planung in eine
Ausnahmelage hinein®). Die Ergebnisse der artenschutzrechtlichen Prifung sind einer Abwagung
durch die Kommune im Rahmen der Bauleitplanung nicht zuganglich.

4.2.6 Landschaftsbild

Bei der Standortsuche fir Windenergieanlagen ist das Landschaftsbild zu berticksichtigen, das im
Hinblick auf seine Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie seinen Erholungswert bewahrt werden
soll (8 1 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 4 sowie § 14 Abs. 1 BNatSchG). Bei der Standortplanung sollen
daher insbesondere folgende Kriterien betrachtet und abgewogen werden (siehe auch Kapitel
5.6.4.1.1):

e Aus dem Blickwinkel des Landschaftsschutzes:
- Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes unter besonderer Berlicksichtigung
der Naturlandschaften (vom menschlichen Einfluss unbeeinflusst gebliebene Landschaften),
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der historisch gewachsenen Kulturlandschaften auch mit ihren Kultur- Bau- und Boden-
denkmalern sowie der Sichtbarkeit der Anlage im Nah- und Fernbereich,

- Minderung des Erholungswertes,

- Unberihrtheit der Landschaft,

- Vorbelastung durch technische Anlagen.

e Aus dem Blickwinkel der Windenergienutzung:

- Windhoffigkeit,

- Bindelung mit Infrastrukturtrassen,

- Néhe zu Stromtrassen,

- Zuwegung.

Die Belange des Landschaftsbilds sind vom Planungstrager bei der Aufstellung des Gesamtkon-
zepts mit den tbrigen Belangen, insbesondere auch der Windhoffigkeit des potenziellen Standorts
und dem Anliegen, der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine ihrer Privilegierung
entsprechende Chance zu geben, abzuwégen. Gewichtige Belange des Landschaftsbilds kénnen
demnach vorliegen, wenn die Standorte fir Windenergieanlagen zu einer schwerwiegenden Beein-
trachtigung eines Landschaftsbildes von herausragender Vielfalt, Eigenart und Schénheit fihren
wirden. Gleichzeitig muss aber der Planungstréger in der Abwagung bercksichtigen, ob und in-
wieweit aufgrund der Windhoffigkeit sowie der Standortverhaltnisse fir die Windenergienutzung
besonders geeignete Bereiche betroffen sind. Die Belange des Landschaftsbilds und der Windener-
gienutzung sind dabei in die bei der Regional- und Bauleitplanung gebotene umfassende Abwa-
gung aller beachtlichen Belange einzubeziehen (vgl. fur Bauleitplanung Kapitel 3.2.2.1).

4.2.7 Walder mit besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen

Besondere Schutz- und Erholungsfunktionen von Waldern sind bereits bei der Auswahl geeigneter
Windenergiestandorte zu berticksichtigen. Die besonderen Waldfunktionen leiten sich aus den na-
turrdumlichen Gegebenheiten, den entstehenden Nutzungskonflikten, den besonderen Anforderun-
gen der Gesellschaft an den Wald oder naturschutzfachlichen Griinden her. Diese Belange sind bei
der Planung und Errichtung von Windenergieanlagen zu berticksichtigen und mit dem 6ffentlichen
Interesse an der Windenergienutzung sowie den Ubrigen Belangen abzuwagen.

Hinweise tber Walder mit besonderen Schutz- oder Erholungsfunktionen gibt insbesondere die
Waldfunktionenkarte, die bei der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-
Wirttemberg in Freiburg erstellt wird und den unteren Forstbehdrden zur Verfligung steht.

4.2.8 Biotopverbund

Bei der Planung von Windenergieanlagen sind Biotopverbundflachen einschliellich der Flachen
des Generalwildwegeplans zu beriicksichtigen. Diese Flachen dienen insbesondere der Sicherung
der Populationen von wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und der Bewahrung, Wiederherstel-
lung und Entwicklung von funktionsfahigen dkologischen Wechselbeziehungen (8 21 Abs. 1
BNatSchG). Biotopflachen kdnnen bereits von der Standortwahl fiir Windenergieanlagen ausge-
schlossen sein (vgl. 4.2.1 Tabubereiche). Sofern Biotopverbundflachen als Priifgebiete (vgl. 4.2.3)
oder als Teile hiervon einzustufen sind, sind die in 8 21 Abs. 1 BNatSchG geregelten Funktionen
zusatzlich bei der Standortauswahl als Abwéagungsbelang und bei Entscheidungen tiber Befreiun-
gen, Anderungen von Schutzgebietsverordnungen und bei Ausnahmen zu berticksichtigen. Bei pla-
nerischen Festlegungen der Biotopverbundflachen durch Regionalplan (Vorranggebiete fur Natur
und Landschaft, regionale Griinziige, oder Grlinzasur) sind die genannten Funktionen bei Entschei-
dungen iber Abweichungen zu berticksichtigen.
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4.2.9 Bodenschutz

Bei der Festlegung von Standorten fur Windenergieanlagen in Regionalplédnen oder bei der Planung
in Bauleitplanverfahren sind die Belange des Bodenschutzes im Sinne der 8§ 1 und 2 BBodSchG
zu beriicksichtigen. Offentliche Planungstrager sind gemaR § 2 LBodSchAG bei eigenen Vorhaben
verpflichtet, in besonderem Mal3e die Belange des Bodenschutzes nach § 1 BBodSchG und den
sparsamen, schonenden und haushélterischen Umgang mit Boden zu berticksichtigen und zu pr-
fen, ob eine Inanspruchnahme weniger wertvoller Béden moglich ist.

4.2.10 Landwirtschaft

Der offentliche Belang Landwirtschaft wird durch alle Plane und Programme berthrt, deren Wir-
kung sich in der freien Landschaft entfaltet und die Landwirtschaft direkt oder indirekt tangiert,
also auch durch Planungen zu Windenergieanlagen. Bei der Planung sind die landwirtschaftlichen
Belange in die Abwégung einzubeziehen. Als Grundlage dafiir kann insbesondere die digitale Flur-
bilanz dienen.

4.3 Abstande aus Griunden des Larmschutzes

Bei der regionalplanerischen Festlegung von Vorranggebieten sollen von Windenergieanlagen zu
Gebieten, in denen das Wohnen nicht nur ausnahmsweise zuléssig ist (Bestand sowie wirksam ge-
wordene Flachennutzungsplane und in Kraft getretene Bebauungspléne), Mindestabstéande von

700 m eingehalten werden. Dieser Abstand ist ein planerischer Vorsorgeabstand. Wenn keine bau-
leitplanerischen Festlegungen zur Steuerung der Windenergienutzung vorliegen, hat der Antragstel-
ler die Moglichkeit, im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren nachzuweisen, dass
die von ihm beantragte Windenergieanlage die Immissionsrichtwerte der TA Larm auch bei gerin-
geren Absténden einhdlt. Durch diesen Nachweis wird die Anlage mdglicherweise auRerhalb des
im Regionalplan festgelegten Vorranggebiets errichtet. Da die Anlage nach Anderung des Landesp-
lanungsgesetzes 2012 und der Aufhebung der Wind-Regionalplane mit Wirkung zum 01.01.2013
damit nicht mehr in einem Ausschlussgebiet fir Windenergieanlagen liegt, steht kiinftig eine sol-
che regionalplanerische Ausschlusswirkung der Zuldssigkeit einer Windenergieanlage an diesem
Standort nicht (mehr) entgegen.

Fur die Flachennutzungsplanung der Kommunen, mit der sogenannte Konzentrationszonen fur die
Nutzung der Windenergie ausgewiesen werden, wird ein VVorsorgeabstand von 700 m zu Wohnge-
bieten als Orientierungsrahmen empfohlen. VVon diesem pauschalisierten VVorsorgeabstand kénnen
die Kommunen im Einzelfall aufgrund einer eigenstandigen gebietsbezogenen Bewertung abwei-
chen. Bei einem geringeren Abstand als 700 m zu Wohngebieten muss belegt sein, dass die maR-
geblichen Immissionsrichtwerte der TA Larm in den angrenzenden Wohngebieten dennoch einge-
halten werden kdnnen. Bei reinen Wohngebieten sind gréRere Abstdnde und insbesondere bei
Misch-/Dorfgebieten und Gewerbegebieten sind kleinere Abstédnde zu erwéagen. Bei ihren gebiets-
spezifischen Uberlegungen miissen die Kommunen insbesondere Windrichtung, Windgeschwin-
digkeit, Schutzwirdigkeit der Wohnbebauung oder sonstigen Nutzung, Topographie und ggf. An-
lagenzahl und -art beriicksichtigen. AuRerhalb der auf diese Weise bestimmten Konzentrationszone
sind Windenergieanlagen grundsétzlich ausgeschlossen (vgl. Kapitel 5.6.2.3).

Aus der Einhaltung des planerischen Vorsorgeabstands ergibt sich noch nicht die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsféhigkeit des konkreten Vorhabens. Zur immissionsschutzrechtli-
chen Beurteilung von Windenergieanlagen in der Einzelfallgenehmigung wird auf die Ausfiihrun-
gen in Kapitel 5.6.1.1 verwiesen.
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4.4 Wasserwirtschaft

Die Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung in der Regionalplanung und die
Darstellung von Fléchen fir die Windenergienutzung in der Bauleitplanung kommt in folgenden
Gebieten wegen deren Schutzbedurftigkeit nicht in Betracht:

e (Gewasserrandstreifen

e Schutzzonen I und Il von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten

e schutzbedurftige Bereiche fir den GruAdwasserschutz in Regionalplanen, soweit sie potentielle
Zonen |l umgrenzen

In der Schutzzone Il von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten kann im Einzelfall unter be-
stimmten ortsspezifischen VVoraussetzungen eine Befreiung von den Verboten der jeweiligen
Schutzgebietsverordnung maglich sein (vgl. Kapitel 5.6.4.4). In einem solchen Fall muss die Be-
freiung beim Planbeschluss vorliegen oder deren Erteilung von den Bestimmungen her rechtlich
mdglich und dies von der zustindigen Wasserbehorde festgestellt sein (,,Planung in eine Be-
fretungslage hinein). Dies gilt jedoch nur fiir Einzelanlagen. Windparks sind in den Schutzzonen
I1 generell nicht mit den Zielen des Grundwasserschutzes fir die Trinkwassergewinnung vereinbar.

Bei der Festlegung von Standorten fir Windkraftanlagen sollten - vorbehaltlich der Abwégung mit
anderen Belangen, insbesondere der Windhdoffigkeit - Gebiete aulerhalb von Wasser- und Heil-
quellenschutzgebieten bzw. Gebiete der Schutzzone 111 gegenlber anderen Standorten vorgezogen
werden.

4.5 Denkmalschutz

Bei der Festlegung von Vorranggebieten in Regionalplanen oder Darstellung von Flachen fiir die
Windenergie in Flachennutzungsplénen sind die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege im Rahmen der Planverfahren angemessen zu bericksichtigen. Die fur die Denkmalpflege
zustandigen Behorden sind fruhzeitig als Trager 6ffentlicher Belange bzw. als fur das Schutzgut
,Kulturgiiter” zustdndige Fachbehorden zu beteiligen.

4.6 Behordlicher und privater Richtfunk

Auf Ebene der Regionalplanung sowie auf Ebene der Flachennutzungsplanung sind behdérdliche
und private Richtfunkstrecken zu berticksichtigen. Hinsichtlich des behdrdlichen Richtfunks wird
derzeit in Baden-Wirttemberg ein Digitalfunknetz fiir Behdrden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) aufgebaut.

Im Rahmen der Planung soll darauf geachtet werden, dass bestehende behérdliche und private
Richtfunkstrecken durch Windenergieanlagen nicht beeintrachtigt werden. Im Planungsverfahren
sind daher fur den Behdrdenrichtfunk das Innenministerium und fiir den privaten Richtfunk die
Bundesnetzagentur zu beteiligen.

Da die Richtfunkverldufe des BOS-Digitalfunknetzes aus Geheimschutzgriinden nicht bekannt ge-
geben werden durfen, wird das Innenministerium prifen, ob Richtfunkstrecken von kunftigen Fl&-
chen fir die Windenergie betroffen sind. Fur eine solche Prifung benétigt das Innenministerium
die Kartenmaterialien der betreffenden Gebiete als Karte und als Shape-File. Auf dieser Grundlage
konnen bestehende Richtfunkverbindungen innerhalb dieser Gebiete linienhaft dargestellt und zur
Verfiigung gestellt werden. Zum Zweck der Uberpriifung kénnen vorstehende Daten an die Autori-
sierte Stelle Digitalfunk Baden-Wurttemberg (ASDBW) per Email an ASDBW@polizei.bwl.de
ubersandt werden.
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4.7 Wetterradar

Befinden sich Flachen fur Windenergieanlagen im Umkreisradius von 15 km um die Wetterradar-
stationen des Deutschen Wetterdiensts in Turkheim oder auf dem Feldberg ist der Deutsche Wet-
terdienst im Planverfahren zu beteiligen.

5 Immissionsschutzrechtliche Genehmigung von Windenergieanlagen

Windenergieanlagen sind Anlagen i. S. v. 8 3 Abs. 5 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG).
Sie unterliegen damit den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen. Bei genehmigungsbedirf-
tigen Anlagen richten sich die Anforderungen nach § 5 BImSchG. Unter den Anlagenbegriff fallen
dabei insbesondere die (ortsfesten) mechanischen und elektrischen Bauteile mit der dazu gehéren-
den Trafo- bzw. Ubergabestation auf dem Betriebsgelande. Nicht unter den Anlagenbegriff fallen
hingegen die Zuwegung (ErschlieBungswege) und die Einspeisungstrasse/-leitung aulRerhalb des
Betriebsgelandes.

5.1 Immissionsschutzrechtliche Verfahren

Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als 50 m unterfallen der Nr. 1.6 des Anhangs
zur 4. BImSchV und bedurfen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung geméR § 4
BImSchG. Die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens richtet sich nach
der Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung des Landes. Zustdndige Behorden sind nach § 2
Abs. 1 Nr. 1 die unteren Verwaltungsbehtrden und damit die Blrgermeisteramter der Stadtkreise
und die Landratsdmter.

GemaR § 13 BImSchG schliet die immissionsschutzrechtliche Genehmigung andere die Anlage
betreffende Genehmigungen, Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen mit Aus-
nahme bestimmter, dort explizit genannter Gestattungen ein (,,Konzentrationswirkung®). Davon
nicht erfasst sind Zielabweichungsverfahren nach 8 6 Abs. 2 ROG i.V.m. § 24 LplG und die Ge-
nehmigung nach 88 9 ff. LWaldG (Waldumwandlungsgenehmigung). Die immissionsschutzrecht-
liche Genehmigung ist eine Sachgenehmigung (,,Realkonzession®). Sie ist ausschlielich anlagen-
bezogen und enthalt keine von der Person des Betreibers abhéngigen Anforderungen. Der Antrag-
steller im Genehmigungsverfahren und der (spéatere) Betreiber der Anlage mussen nicht identisch
sein.

Wird eine bestehende Anlage gedndert, ist bei wesentlichen Anderungen ein Anderungsgenehmi-
gungsverfahren nach § 16 BImSchG erforderlich. Anderungen sind nach § 16 Abs. 1 S. 1
BImSchG wesentlich, wenn nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen, die fir die
Priifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich sein kdnnen. Erheblich i. S. d. § 16 Abs. 1 S. 1
sind Auswirkungen bereits dann, wenn sie die Durchfihrung der Betreibergrundpflichten beriihren
kénnen. Nachteilig sind Auswirkungen, die eine vorhandene Situation ungunstig verandern. Mit
Blick auf die Betreiberpflicht zur Vorsorge kann auch eine nicht schadliche Umwelteinwirkung
nachteilig sein. Es ist ein Vergleich zwischen der Situation vor Durchflihrung der beabsichtigten
Anderung mit der (zu prognostizierenden) Situation nach der Anderung erforderlich. Die hierbei
bertihrten Belange des Natur- und Artenschutzes sind neu zu bewerten.

Demgegeniiber liegt eine Neuerrichtung vor, wenn die Anderungen derart pragend sind, dass die
gesamte Anlage als eine neue Anlage qualifiziert werden muss, z.B. durch den Austausch des we-
sentlichen Kerns der bestehenden Anlage. Dies trifft in der Regel auch beim sog. Repowering zu.
Die naturschutzrechtlichen Regelungen, insbesondere die Eingriffsregelung (88 14 ff BNatSchG)
und das Artenschutzrecht sind zu beachten. Der Ersatz alterer Anlagen durch moderne leistungs-

23



starkere Windenergieanlagen (Repowering) ist grundsétzlich wie eine Neuerrichtung zu behandeln.
Steht (etwa beim Austausch von nicht dem Kern der Anlage zuzuordnenden Bauteilen) fest, dass
nachteilige Auswirkungen nicht oder nur in geringem Umfang auftreten kénnen, ist lediglich eine
Anzeige nach § 15 BImSchG erforderlich.

Keine Anderung stellen MaRnahmen zur Instandsetzung, Reparatur und Unterhaltung dar, durch
die der genehmigte Zustand unverandert wiederhergestellt wird (vgl. § 16 Abs. 5 BImSchG).

Die zustandige Behdrde hat sémtliche betroffene Behorden, deren Aufgabenbereich von dem Vor-
haben berihrt ist, zu beteiligen. Dabei sind die Stellungnahmen so rechtzeitig einzuholen, dass die
Genehmigungsentscheidung innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Fristen ergehen kann (8§ 10
Abs. 6a BImSchG). Dies gilt auch fiir das vereinfachte Verfahren (§ 19 BImSchG) und insbesonde-
re fr die Einholung der Zustimmung der Luftfahrtbehorden nach 88 12 Abs. 2, 14, 17 LuftVG, die
der in § 11 der 9. BImSchV geregelten Monatsfrist als Spezialregelung vorgeht.

In den Féllen des 8 36 Abs. 1 BauGB — insbesondere bei der Errichtung von Windenergieanlagen
im Aulenbereich — ist das kommunale Einvernehmen einzuholen (vgl. Kapitel 5.6.2.5). Das Ein-
vernehmen der Kommune gilt gem. § 36 Abs. 2 S. 2 BauGB als erteilt, wenn es nicht binnen zwei
Monaten nach Eingang des Ersuchens der Genehmigungsbehérde verweigert wird. Eine Verlange-
rung der Frist ist nicht zulassig.

Bei Vorliegen der VVoraussetzungen des § 8a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BImSchG soll der vorzeitige Be-
ginn zugelassen und mit der Errichtung einschliellich der MaRnahmen, die zur Prifung der Be-
triebstiichtigkeit der Anlage erforderlich sind, begonnen werden. Die Entscheidung tber die Zulas-
sung des vorzeitigen Beginns ergeht nur auf Antrag und nur im Rahmen eines durch Antragstellung
bereits eingeleiteten regulédren Genehmigungsverfahrens, ist also nicht losgeldst hiervon zul&ssig.
Der Antrag auf Zulassung des vorzeitigen Beginns kann aber zeitgleich mit dem eigentlichen Ge-
nehmigungsantrag gestellt werden. Néheres, insbesondere zum Inhalt des Antrags (Darlegung des
offentlichen oder berechtigten privaten Interesses nach § 8a Abs. 1 Nr. 2, Verpflichtungserklarung
nach 8 8a Abs. 1 Nr. 3 BImSchG) und zum Inhalt des Zulassungsbescheids regelt § 24a der 9.
BImSchV.

Um sicher zu stellen, dass die Genehmigung innerhalb einer angemessenen Frist genutzt wird, wird
empfohlen, in der Genehmigung aufgrund einer Ermessensentscheidung im Einzelfall als Nebenbe-
stimmung eine Frist fiir die Errichtung/den Betrieb der Anlage festzusetzen. Wird diese Frist nicht
eingehalten, erlischt die Genehmigung nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG.

5.2 Offentlichkeitsbeteiligung

Ist fir die Errichtung einer Windenergieanlage eine Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich,
muss ein formliches immissionsschutzrechtliches Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durch-
gefiihrt werden.

Soweit diese Voraussetzungen nicht vorliegen, kdnnen Windenergieanlagen in einem vereinfachten
immissionsschutzrechtlichen Verfahren genehmigt werden. Dieses Verfahren sieht keine Offent-
lichkeitsbeteiligung vor.

Eine Beteiligung der Offentlichkeit ist jedoch auf freiwilliger Basis moglich. Der Antragsteller
kann nach 8 19 Abs. 3 BImSchG den Antrag stellen, dass statt des vereinfachten Verfahrens ein
formliches Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt wird. Uber eine Beratung des
Antragstellers seitens der Genehmigungsbehdrden soll dies angestrebt werden, um eine aktive Be-
teiligung der Biirgerinnen und Biirger zu ermdglichen. Dies flihrt zwar u.U. zu einer langeren Dau-
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er des Verfahrens, bietet aber den Vorteil einer hheren Rechtssicherheit, da nach Ablauf der Ein-
wendungsfrist grundsatzlich keine Einwendungen gegen das VVorhaben mehr mdglich sind. Haufig
sind auch naturschutzrechtliche Untersuchungen erforderlich, die ebenfalls Zeit in Anspruch neh-

men. Letztlich sprechen Griinde der Akzeptanz fiir die Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteili-

gung. Unabhéngig davon wird das Umweltministerium bei den Interessenverbénden und Investo-

rengruppen daflr werben, dass eine aktive Beteiligung der Burgerinnen und Birger in den Geneh-
migungsverfahren erfolgt.

Soweit der Antragsteller sich nicht fur das formliche Verfahren entscheidet, soll ihm die Genehmi-
gungsbehoérde nahelegen, aus Griinden der Akzeptanz die Plane auf kommunaler Ebene in einer
Informationsveranstaltung zu présentieren.

In § 21a der 9. BImSchV ist vorgesehen, dass unbeschadet des § 10 Abs. 7 und 8 S. 1 des
BImSchG die Entscheidung uber den Antrag 6ffentlich bekannt zu machen ist, wenn das Verfahren
mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiinrt wurde oder der Trager des Vorhabens dies beantragt.
Es wird empfohlen, den Antragsteller auf diese Maéglichkeit hinzuweisen.

5.3 Umweltvertraglichkeitsprifung

Eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) ist immer erforderlich, wenn 20 und mehr Anlagen
innerhalb einer Windfarm geplant werden. Bei Windfarmen ab 3 bis 5 Anlagen ist eine standortbe-
zogene, ab 6 bis 19 Anlagen eine allgemeine Vorpriifung nach dem Umweltvertréglichkeitspri-
fungsgesetz durchzufiihren. Wenn eine standortbezogene oder allgemeine Vorpriifung ergibt, dass
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu erwarten sind, ist eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung erforderlich. In diesem Fall ist grundsétzlich auch die Durchfiihrung eines Raumordnungsver-
fahrens erforderlich (siehe Kapitel 3.1.3).

Unter Windfarm im Sinne der Anlage 1 Nr. 1.6 zum UVPG wird die Planung oder Errichtung von
mindestens 3 Anlagen verstanden, die sich innerhalb einer bauleitplanerischen ausgewiesenen Fla-
che befinden oder im radumlichen Zusammenhang stehen und bei denen sich ihre Einwirkungsbe-
reiche in Bezug auf die Schutzglter der 8§ 2 Abs. 1 S. 2 UVPG Uberschneiden oder wenigstens be-
rihren.

Ist bereits in einem raumordnerischen Verfahren eine Umweltprifung durchgefihrt worden, sollen
im Genehmigungsverfahren die Vorpriifung des Einzelfalls oder die UVP auf zusétzliche oder an-
dere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen beschrénkt werden (8§ 23a der 9. BImSchV).

Die Neuerrichtung einer Windenergieanlage innerhalb einer Windfarm stellt unter UVP-
Gesichtspunkten eine Anderung des Vorhabens ,,Windfarm* dar. Bei der Frage, ob dafiir eine UVP
erforderlich ist, sind alle bestehenden, genehmigten oder beantragten Anlagen innerhalb der Wind-
farm, die noch nicht Gegenstand einer UVP waren, zu bertcksichtigen.

5.4 Gebuhren

Fur die Genehmigung sowie weitere Entscheidungen nach dem BImSchG berechnen sich die Ge-
bihren nach den Gebuihrenregelungen des jeweiligen Blrgermeisteramtes der Stadtkreise oder
Landratsamts als zustdndige Immissionsschutzbehdrde (8 4 Abs. 3 LGebG). Die Gebuihren kénnen
daher differieren.

Hinsichtlich eines etwaigen Raumordnungsverfahrens berechnen sich die Gebuhren nach den Ge-
bihrenregelungen des Ministeriums flr Verkehr und Infrastruktur.
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5.5 Uberwachung
Fur die Uberwachung der immissionsschutzrechtlichen Vorschriften gem. 8§ 52 BImSchG (insbe-
sondere zu Larm und Schattenwurf) sind die unteren Immissionsschutzbehdrden zustandig.

Mit Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung endet die Konzentrationswirkung
dieser Genehmigung. Dies bedeutet, dass die Zustandigkeit zum Vollzug von Vorschriften des 6f-
fentlichen Baurechts (z.B. Bauliberwachung, Baufreigabe, Bauabnahme) bei der originér zustandi-
gen Baurechtshehorde liegt. Die Uberwachung der Einhaltung der Gbrigen éffentlich-rechtlichen
Vorschriften obliegt den jeweils fachlich zustandigen Behorden.

Die Genehmigungsbehorde sollte in die Entscheidung aufnehmen, dass der Verursacher des Ein-
griffs - ggf. in regelméaRigen Abstanden - Uber die Umsetzung der Vermeidungs- sowie der festge-
setzten Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen zu berichten hat (§ 17 Abs. 7 S. 2 BNatSchG). Die
Ausgleichs- und Ersatzmanahmen sind in das Kompensationsverzeichnis aufzunehmen (Kompen-
sationsverzeichnis-Verordnung vom 17. Februar 2011, GBI. S. 79).

5.6 Zulassigkeitsvoraussetzungen

5.6.1 Immissionsschutzrechtliche Zulassigkeit

Die immissionsschutzrechtliche Zul&ssigkeit ist gegeben, wenn die Genehmigungsvoraussetzungen
nach § 6 BImSchG vorliegen. Im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
rens ist insbesondere sicherzustellen, dass durch die Errichtung oder den Betrieb der Anlage keine
schadlichen Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Be-
lastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen werden. Schadliche Um-
welteinwirkungen lassen sich haufig durch Einhaltung bestimmter Auflagen (z.B. Drehzahl- / Leis-
tungsbegrenzung, zeitweise Abschaltung) vermeiden.

5.6.1.1Larm

Die Beurteilung, ob schadliche Umweltauswirkungen in Form von erheblichen Belastigungen
durch Gerauschimmissionen zu beftirchten sind, erfolgt auf Grundlage der Technischen Anleitung
zum Schutz gegen Larm - TA Larm. Es ist dabei entsprechend der in der BauNVO zum Ausdruck
kommenden Wertung bei Errichtung und Betrieb einer Windenergieanlage von einer abgestuften
Schutzwurdigkeit der verschiedenen Baugebiete auszugehen. Der AulRenbereich wird dabei in der
Regel wie ein Misch- / Dorfgebiet (Nr. 6.1 lit. ¢ TA L&rm) behandelt.

Antragsteller sollten den Genehmigungsbehdrden gesicherte Datenblatter vorlegen, in denen unab-
hangige Institute das Gerauschverhalten der Anlage in allen reguléren Betriebszustdnden mindes-
tens bis zum Erreichen der Nennleistung belegen. Die Anforderungen an die Emissionsdaten sind
in der Technischen Richtlinie fur Windenergieanlagen, Teil 1: ,,Bestimmung der Schallemissions-
werte*, Revision 18, Stand: 1. 2. 2008 (Herausgeber: FGW, Fordergesellschaft fir Windenergie
e.V., Oranienburger Stral3e 45, 10117 Berlin) beschrieben. Ergédnzend zu den VVorgaben der Tech-
nischen Richtlinie FGW werden auch akustische Vermessungen durch Messstellen anerkannt, die
ihre Kompetenz z.B. durch die Teilnahme an regelmaRigen Ringversuchen zur akustischen Ve-
rmessung von Windenergieanlagen nach Technischer Richtlinie nachweisen.

Bei Anwendung der Irrelevanzregelung der Nr. 3.2.1 Abs. 2 TA Larm ist zu beachten, dass eine
Vielzahl von Einzelanlagen, die auf einen Immissionspunkt einwirken, zu einer relevanten Erho-
hung des Immissionspegels fihren kdnnen. In diesem Fall ist eine Sonderfallprifung durchzufiih-
ren. Die Irrelevanz einer Anlage ist dabei im Einzelfall nachzuweisen. Die Gesamtbelastung durch
alle Anlagen darf nicht zu einer Uberschreitung der Immissionsrichtwerte von mehr als 1 dB(A)
gem. Nr. 3.2.1 Abs. 3 TA Larm fiihren.
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Die Schallimmissionsprognose ist nach Anhang A. 2 der TA L&rm durchzufiihren. Dabei ist das
alternative Verfahren der E DIN 1SO 9613-2, Abs. 7.3.2 zu verwenden. Der Beurteilungspegel ist
als ganzzahliger Wert anzugeben (s. auch LAI-Empfehlung der 101. Sitzung, 9.-11. Mai 2001). Die
Rundungsregeln geméal Nr. 4.5.1 DIN 1333 sind anzuwenden.

Der Immissionsprognose ist grundsétzlich diejenige bestimmungsgemalie Betriebsart zugrunde zu
legen, die zu dem hochsten Beurteilungspegel fuhrt. Bei stall-gesteuerten Windenergieanlagen ist
daher das Geréduschverhalten bis zur Abschaltwindgeschwindigkeit zu betrachten. Bei pitch-
gesteuerten Anlagen ist grundsatzlich das Gerauschverhalten zu berlcksichtigen, welches gemal
der Technischen Richtlinie bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s in 10 m Hohe tber Boden,
aber bei nicht mehr als 95 % der Nennleistung ermittelt wurde. Bei Gblichen Nabenhthen von tber
50 m liegt die Windgeschwindigkeit in Nabenhthe dann bei etwa 12 bis 14 m/s, so dass bei den
meisten Anlagen die Leistungsabgabe im Bereich der Nennleistung liegt. Der maximal zuldssige
Emissionswert ist unter Beachtung des in der Prognose angesetzten Emissionsverhaltens der Anla-
ge festzulegen.

Tonhaltigkeiten von Windenenergieanlagen werden bei Neuplanungen wie folgt bewertet:

0 < KTN <2 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 0 dB

2 <KTN <4 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 3 dB

KTN > 4 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 6 dB

KTN = Tonhaltigkeit bei Emissionsmessungen im Nahbereich nach der Technischen Richtlinie
FGW gemessen

KT = in Abhédngigkeit vom KTN ab einer Entfernung von 300 m fir die Immissionsprognose anzu-
setzende Tonzuschlage

Neu zu errichtende Anlagen, deren Tonhaltigkeit KTN > 2 dB betrégt, entsprechen nicht mehr dem
,.,Stand der Technik®.

Bei der Schallimmissionsprognose ist der Nachweis zu fiihren, dass unter Berticksichtigung der
oberen Vertrauensgrenze aller Unsicherheiten (insbesondere der Emissionsdaten und der Ausbrei-
tungsrechnung) der nach TA Larm ermittelte Beurteilungspegel mit einer Wahrscheinlichkeit von
90% den fur die Anlage anzusetzenden Immissionsrichtwert einhélt. Soweit neuere Erkenntnisse
zum Prognosemodell vorliegen, sind diese zu beriicksichtigen.

Nach Errichtung der Anlage ist durch eine Bescheinigung des Herstellers zu belegen, dass die er-
richtete Anlage in ihren wesentlichen Elementen und in ihrer Regelung mit derjenigen Anlage
ubereinstimmit, die der akustischen Planung zugrunde gelegt worden ist.

Eine Abnahmemessung ist nicht erforderlich, wenn Erkenntnisse vorliegen, die eine Emissions-
wertiiberschreitung sicher ausschlieRen.

Sollte eine Abnahmemessung erforderlich sein, sind Immissionsmessungen am mafgeblichen Im-
missionsort aufgrund windinduzierter Fremdgerdausche oftmals, insbesondere in reinen und allge-
meinen Wohngebieten wegen der niedrigen Immissionsrichtwerte, nicht zielfiihrend zur Ermittlung
des Beurteilungspegels. In diesen Fallen ist daher wie folgt zu verfahren:

Der Nachweis gilt als gefiihrt, wenn der im Rahmen der Abnahmemessung ermittelte Emissions-
wert (Schallleistungspegel + Tonhaltigkeits- und Impulszuschlag) den der Genehmigung zugrunde
gelegten Emissionswert nicht Gberschreitet. Es ist also zu prifen:
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Lwa (Abnahmemessung) + K + K1 < Le, max
Wobei Le max Sich ergibt aus:

Le max = Lw + 1,28 * op

mit

Lwa (Abnahmemessung): gemessener Schallleistungspegel

Le max: maximal zuldssiger Schallleistungspegel

Lw: Deklarierter (mittlerer) Schallleistungspegel nach Anhang D des Teils 1 der
Technischen Richtlinie fir Windenergieanlagen (Revision 18, Stand:
01.02.2008)

op: Produktionsstreuung nach Anhang D des Teils 1 der Technischen Richtlinie
fir Windenergieanlagen (Revision 18, Stand: 01.02.2008)

K: Impulszuschlag

Krt: Tonzuschlag

Um richtlinienkonforme Emissionsmessungen zu gewéhrleisten, muss jede Anlage mit einer konti-
nuierlichen Aufzeichnung geeigneter Betriebsparameter (z.B. Windgeschwindigkeit in Nabenhohe,
Leistung, Drehzahl) versehen sein.

Sofern eine Anlage aus Griinden des Immissionsschutzes nachts z.B. durch eine Leistungs- oder
Drehzahlbegrenzung gerduschreduziert betrieben wird, mussen die Betriebsparameter in einer
Form gespeichert werden, die riickwirkend fur einen Zeitraum von wenigstens sechs Monaten den
Nachweis der tatsachlichen Betriebsweise ermdglicht. Diese Daten missen der Genehmigungsbe-
horde auf Anfrage zur Verfiugung gestellt werden. Dort sind sie fur die Betroffenen entsprechend
den Vorgaben des Umweltinformationsrechts einsehbar.

Im Falle einer rechnerischen Richtwerttiberschreitung (welche einer Genehmigung entgegenstehen
wiirde) ist die Ubertragung von Schallkontingenten verschiedener Anlagen untereinander grund-
satzlich maoglich. Beispielsweise konnte eine aufgrund der VVorbelastung durch altere Anlagen not-
wendig werdende néchtliche Abschaltung einer neuen leistungsstarkeren Anlage vermieden wer-
den, wenn stattdessen eine éltere Anlage entsprechend gedrosselt wird.

Fur tieffrequente Gerausche sind in der TA Larm ausdrticklich eigene Mess- und Beurteilungsver-
fahren vorgesehen, die in der DIN 45680, Ausgabe Mérz 1997 und dem zugehorigen Beiblatt 1
festgelegt sind. Dabei werden Schallwellen auch im Infraschallbereich bis hinunter zu 8 Hz beriick-
sichtigt. Es ist durch Messungen an verschiedenen Anlagentypen nachgewiesen, dass tieffrequenter
Schall durch Windenergieanlagen in den fur den Larmschutz im horbaren Bereich notwendigen
Abstanden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt.

5.6.1.2 Schattenwurf, Diskoeffekt

Die sog. bewegten Schatten und die als Disko-Effekt bezeichneten periodischen Lichtreflektionen
fallen als ,,dhnliche Umweltauswirkungen® unter den Begriff der Immissionen des § 3 Abs. 2
BImSchG.

Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen. VVon einer erheblichen Bel&stigung des Men-

schen ist auszugehen, wenn unter Berticksichtigung der Beitrdge aller einwirkenden Windenergie-
anlagen der tégliche oder der jéhrliche Immissionsrichtwert tberschritten ist. Der Immissionsricht-
wert fur die tagliche Beschattungsdauer betragt 30 Minuten, der Immissionsrichtwert fiir die astro-
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nomisch maximal maogliche jahrliche Beschattungsdauer betragt 30 Stunden. Dies entspricht einer
tatsachlichen Beschattungsdauer von etwa 8 Stunden pro Jahr.

Im Falle einer prognostizierten Uberschreitung der 0.g. Immissionsrichtwerte ist durch technische
MalRnahmen sicherzustellen, dass die tatsachliche Beschattungsdauer 8 Stunden pro Jahr und 30
Minuten pro Tag nicht iiberschreitet. Fiir weitere Einzelheiten der Bewertung sind die ,,Hinweise
zur Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen (WEA-Schattenwurf-
Hinweise)* der LAl vom 13. Mérz 2002 heranzuziehen.

Der Disko-Effekt stellt heutzutage aufgrund der matten Beschichtung der Windenergieanlagen kein
Problem mehr da.

5.6.1.3 Lichtimmissionen durch Hinderniskennzeichnung (Befeuerung)

Aufhellung und Blendung durch die Hinderniskennzeichnung stellen Lichtimmissionen dar. Auf-
grund der grofRen Absténde ist nicht zu erwarten, dass dadurch schadliche Umwelteinwirkungen
hervorgerufen werden kénnen.

Die Akzeptanz einer Hinderniskennzeichnung (insbesondere Befeuerung) ab 100 m Anlagenhéhe
lasst sich auch ohne Hohenbeschrankung durch Auflagen zu technischen MalRnahmen verbessern.
Nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV
Luftfahrtkennzeichnung) ist es moglich, insbesondere durch die Verwendung von
Sichtweitenmessgeraten bei guter Sicht die Befeuerung zu reduzieren und tberdies zu synchroni-
sieren. Dies ist dem Projektierer im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren als Auf-
lage aufzugeben. Neue technische Losungen zur ,,bedarfsgerechten* Befeuerung (bspw.-Primarra-
darsysteme) sind in der Entwicklung und aus fachlicher Sicht weitaus zweckmaRiger als der grund-
séatzliche Rickgriff auf eine Hohenbeschrankung.

5.6.2 Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit

5.6.2.1 Im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans (8 30 BauGB)

Im Gebiet eines qualifizierten Bebauungsplans sind Windenergieanlagen zul&ssig, wenn sie — wie
in einem Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,,Windenergieanlagen* oder ,,Windpark* oder
als Versorgungsflache — ausdrucklich festgesetzt sind. Auf die Ausfiihrungen in Kapitel 3.2.3 wird
verwiesen.

Enthalt der Bebauungsplan keine dahingehenden Festsetzungen, kann die Windenergieanlage unter
Umsténden nach § 14 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) als Nebenanlage zul&ssig sein:

Soweit der Bebauungsplan keine Einschrankungen enthalt, sind in den Baugebieten untergeordnete
Nebenanlagen zul&ssig, wenn sie ausschlieRlich oder uberwiegend dem Nutzungszweck der in dem
Baugebiet gelegenen Grundstiicke oder des Baugebiets selbst dienen und der Eigenart des Bauge-
biets nicht widersprechen; 8 14 Abs. 1 BauNVO. Hierunter kann beispielsweise eine Windenergie-
anlage zur Deckung des Eigenbedarfs eines Wohngebaudes fallen, wenn die weiteren VVorausset-
zungen des 8§ 14 Abs. 1 BauNVO - rdumlich-gegensténdliche Zu- und Unterordnung unter die
Hauptanlage, kein Widerspruch zur Eigenart des Baugebiets — erfillt sind.

Windenergieanlagen, die der Versorgung des Baugebiets oder mehrerer Baugebiete der Kommune

mit Energie dienen, konnen im Wege der Ausnahme nach § 14 Abs. 2 S. 2 BauNVO zugelassen
werden.

29



5.6.2.2 Im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB)

Die Zulassigkeit einer Windenergieanlage im unbeplanten Innenbereich hangt entscheidend davon
ab, ob sich die Windenergieanlage in die Eigenart der néheren Umgebung einfligt. Die Windener-
gieanlage muss sich nach Art und Mal3 der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstticks-
flache, die Uberbaut werden soll, im von der Umgebung gepragten Rahmen halten. Eine Windener-
gieanlage kann sich je nach den konkreten Umstanden des Einzelfalles auch dann in die Eigenart
der ndheren Umgebung einfligen, wenn es bisher vergleichbare Anlagen dort nicht gibt. Allerdings
darf die Anlage in einem solchen Fall nicht geeignet sein, bodenrechtlich beachtliche und erst noch
ausgleichsbedurftige Spannungen zu begriinden oder vorhandene Spannungen zu erhéhen. Umge-
kehrt fugt sich eine Anlage, die sich innerhalb des aus der Umgebung hervorgehenden Rahmens
hélt, gleichwohl nicht ein, wenn sie es an der gebotene Ricksichtnahme auf die benachbarte Be-
bauung fehlen lasst. SchlieBlich darf durch die Windenergieanlage das Ortsbild nicht beeintrachtigt
werden, § 34 Abs. 1 S. 2 BauGB. Die technische Neuartigkeit einer Anlage und die dadurch be-
dingte optische Gewohnungsbedrftigkeit allein ist jedoch nicht geeignet, das Ortsbild zu beein-
trachtigen. Mafgeblich ist vielmehr, ob die Anlage das &sthetische Empfinden eines flr Fragen der
Ortsbildgestaltung aufgeschlossenen Betrachters verletzt.

5.6.2.3 Im AulRenbereich (8 35 BauGB)

Nach den Grundsitzen iiber die ,,mitgezogenen Nebenanlagen kommt die Privilegierung einer
Windenergieanlage als untergeordnete Nebenanlage einer Hauptanlage in Betracht, wenn die Anla-
ge einem privilegierten Vorhaben gem. § 35 Abs. 1 BauGB — etwa einem land- oder forstwirt-
schaftlichen Betrieb — dient. Eine Windenergieanlage, die ein privilegiertes Vorhaben mit Strom
versorgen soll, kann von dessen Privilegierung ,,mitgezogen‘ werden, wenn sie der Hauptanlage
unmittelbar zu- und untergeordnet ist und durch diese Zu- und Unterordnung auch dauRerlich er-
kennbar gepragt wird.

Als selbstandige Anlagen sind Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dienen, gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im Aullenbereich privilegiert. Eine Windener-
gieanlage ist damit im AulRenbereich zuléssig, sofern die ausreichende ErschlieBung gesichert ist
und offentliche Belange nicht entgegenstehen.

Der Errichtung einer Windenergieanlage im Aufenbereich kénnen im Einzelfall 6ffentliche Belan-
ge entgegenstehen. Allerdings flihrt nicht jede Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange zur Unzulas-
sigkeit des VVorhabens. Es muss vielmehr eine Abwégung zwischen den beruhrten 6ffentlichen Be-
langen und dem Vorhaben stattfinden, wobei zu dessen Gunsten die Privilegierung ins Gewicht
fallt.

Bei Windenergieanlagen kénnen insbesondere folgende 6ffentliche Belange relevant sein:

e Schédliche Umwelteinwirkungen (Larm etc.),

e Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege (naturschutzrechtliche Zuldssigkeit,
vgl. Kapitel 5.6.4.1),

e Schutz der natirlichen Eigenart der Landschaft und ihres Erholungswertes,

e Schutz des Orts- und Landschaftsbildes vor Verunstaltung sowie

¢ Riicksichtnahmegebot:
Windenergieanlagen kdnnen gegen das als unbenannter offentlicher Belang in 8 35 Abs. 3
S. 1 BauGB verankerte Gebot der Rilcksichtnahme verstoRen, wenn von den Drehbewe-
gungen der Rotoren eine ,,optisch bedringende* Wirkung auf bewohnte NachbargrundstU-
cke im Aul3enbereich ausgeht (vgl. BVerwG, B. vom 11.12.2006, Az.: 4 B 72.06; BVerwG
B. vom 23.12.2010, Az.: 4 B 36.10; OVG Munster, Urt. vom 09.08.2006, Az.: 8 A 3726/05;
BayVGH Urt. vom 29.05.2009, Az.: 22 B 08.1785). VVon der Rechtsprechung wurden fiir
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die Einzelfallprifungen eine Vielzahl von Kriterien entwickelt sowie grobe Anhaltswerte
fiir eine unzumutbare Beeintréchtigung prognostiziert, die jedoch im Regelfall eingehalten
sind, wenn die immissionsschutzrechtlichen Abstédnde beachtet werden.

Nach 8§ 35 Abs. 3 S. 2 BauGB kdnnen einem raumbedeutsamen privilegierten VVorhaben 6ffentliche
Belange insoweit nicht entgegengehalten werden, als die Belange bei der Darstellung dieser Vor-
haben als Ziele der Raumordnung abgewogen worden sind.

Offentliche Belange stehen einer gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten Windenergieanlage
in der Regel auch dann entgegen, soweit fir Windenergieanlagen durch Darstellungen im Flache-
nnutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist; § 35
Abs. 3 S. 3 BauGB. Hat eine Kommune durch entsprechende Darstellungen im Flachennutzungs-
plan eine Konzentrationszone fur Windenergieanlagen ausgewiesen (vgl. Kapitel 3.2.2), sind
Windenergieanlagen auRerhalb dieser Zone in der Regel unzul&ssig. Dieser sog. Planvorbehalt gilt
jedoch nicht fur Windenergieanlagen, die als mitgezogene Betriebsteile eines land- oder forstwirt-
schaftlichen Betriebs von der Privilegierung des 8 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB mit umfasst sind.

Hat die Kommune beschlossen, einen Flachennutzungsplan aufzustellen, zu &ndern oder zu ergén-
zen, der Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen im Sinne des 8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB vor-
sieht, besteht gem. 8 15 Abs. 3 BauGB zur Absicherung der kommunalen Planung die Mdglichkeit,
den Genehmigungsantrag flr eine im AufRenbereich privilegierte Windenergieanlage zuriickzustel-
len. Dabei muss zu beflrchten sein, dass die Durchfiihrung der Fla&chennutzungsplanung durch das
Vorhaben unméglich gemacht oder wesentlich erschwert werden wiirde. Um dies beurteilen zu
kdnnen, muss die Planung zum Zeitpunkt der Zurlckstellung einen bestimmten Mindestinhalt vor-
weisen. Aus dem Planungskonzept mit den kiinftigen Konzentrationszonen und den der Konzentra-
tionsplanung zugrundeliegenden Planungsgrundsétzen muss ablesbar sein, ob das VVorhaben die
Durchfiihrung der Planung gefahrdet. Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Zurtickstel-
lung und ein entsprechender Antrag der Kommune vor, hat die Genehmigungsbehdrde dem Zu-
riickstellungsantrag stattzugeben. § 15 Abs. 3 BauGB ist auch auf VVorhaben anzuwenden, tber
deren Zuldssigkeit nicht in einem baurechtlichen, sondern in einem immissionsschutzrechtlichen
Verfahren entschieden wird. Die Entscheidung Uber den Genehmigungsantrag darf flr einen Zeit-
raum bis zu langstens einem Jahr nach Zustellung der Zuriickstellung ausgesetzt werden. Erweist
sich das VVorhaben jedoch aus anderen, z.B. bauplanungsrechtlichen Griinden als unzuldssig, bedarf
es keiner Aussetzung der Entscheidung. In diesen Féllen ist anstelle einer Aussetzung des Verfah-
rens das Genehmigungsgesuch zuriickzuweisen. Entsprechend der Reichweite des Planvorbehalts
gilt die Zuriickstellungsmdglichkeit nicht fur der Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
unterfallende Windenergieanlagen.

5.6.2.4 ErschlieRung

Fur die ErschlieBung einer Windenergieanlage ist eine ausreichende Zuwegung flr die zweckent-
sprechende Nutzung der Anlage, insbesondere zu Kontroll- und Wartungszwecken erforderlich.
Die ErschlieBung muss nicht bereits zum Zeitpunkt der Genehmigung vorhanden sein. Ausreichend
ist, dass damit gerechnet werden kann, dass die ErschlieSung bis zur Fertigstellung der Anlage
funktionsfahig angelegt und damit zu rechnen ist, dass sie auf Dauer zur Verfligung stehen wird.
Nicht zum Inhalt der ErschlieBung gehort der Anschluss einer Windenergieanlage an ein Verbund-
netz zum Zwecke der Stromeinspeisung.

5.6.2.5 Gemeindliches Einvernehmen

Fur die Genehmigung von Windenergieanlagen unter Ausnahme oder Befreiungen von Festsetzun-
gen des Bebauungsplans (§ 31 BauGB), im Vorgriff auf einen Bebauungsplan (§ 33 BauGB), im
unbeplanten Innenbereich (8§ 34 BauGB) und im AuRenbereich (8 35 BauGB) ist gem. 8 36 BauGB
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das gemeindliche Einvernehmen erforderlich. Das Einvernehmen darf nur aus stadtebaulichen
Griinden versagt werden. Dies bedeutet, dass die Gemeinde bei einer im AulRenbereich privilegier-
ten Windenergieanlage nur geltend machen kann, dass 6ffentliche Belange entgegenstehen oder die
ausreichende Erschlieffung nicht gesichert ist. Die Ersetzung eines rechtswidrig versagten Einver-
nehmens durch die zustdndige Genehmigungsbehdrde — dies ist in der Regel die Immissionsschutz-
behdrde — richtet sich nach 8 54 Abs. 4 LBO.

5.6.2.6 Ruckbauverpflichtung

Soll die Windenergieanlage als privilegiertes VVorhaben im AufRenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB genehmigt werden, ist als weitere Zulassigkeitsvoraussetzung eine Verpflichtungserklarung
abzugeben, das VVorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zuldssigen Nutzung zuriickzubauen und
Bodenversiegelungen zu beseitigen; 8 35 Abs. 5 S. 2 BauGB. Die Verpflichtungserklarung ist
durch diejenige Person abzugeben, die den Antrag auf Genehmigung der Windenergieanlage ge-
stellt hat.

Ferner soll die Genehmigungsbehdrde durch Baulast oder in anderer Weise die Einhaltung der
Ruckbauverpflichtung sicherstellen; 8 35 Abs. 5 S. 3 BauGB. Als Mdglichkeiten zur Sicherstellung
kommen neben der Baulast insbesondere Grundpfandrechte (Grundschuld, Hypothek) und andere
Sicherheitsleistungen im engeren Sinne wie beispielsweise Bankbirgschaften, Hinterlegung oder
Verpfandung in Betracht. Die Genehmigungsbehorde entscheidet nach pflichtgeméRem Ermessen
und unter Berucksichtigung aller Umsténde des Einzelfalles, welches der Sicherungsmittel das ge-
eignetste ist. Beabsichtigt sie eine Sicherung der Kostenerstattung fir eine eventuell notwendig
werdende Ersatzvornahme, wird sie als Sicherungsmittel eine Sicherheitsleistung im engeren Sinne
auswéhlen Die Hohe der Sicherheitsleistung orientiert sich an den voraussichtlichen Kosten, die fir
den Ruckbau der Anlage und die Beseitigung der Bodenversiegelung aufzuwenden sind.

Soll die Windenergieanlage im Geltungsbereich eines Bebauungsplans errichtet werden, kann unter
Umsténden in einem stadtebaulichen Vertrag vereinbart werden, dass die Anlage nach Nutzungs-
aufgabe zu beseitigen ist, sofern die Riickbauverpflichtung stadtebaulich gerechtfertigt ist.

5.6.3 Bauordnungsrechtliche Anforderungen

5.6.3.1 Abstandsflachen

Auch Windenergieanlagen missen bauordnungsrechtliche Abstdnde zu Nachbargrenzen und zu
anderen baulichen Anlagen einhalten. Die bauordnungsrechtlichen Abstandsflachentiefen vor bau-
lichen Anlagen bestimmen sich allgemein nach der Wandhohe. Nach § 5 Abs. 5 Nr. 3 der Landes-
bauordnung (LBO) ist insoweit bei der Berechnung der Abstandsflachentiefe von Windenergiean-
lagen nur die Hohe bis zur Rotorachse (Nabenhohe) zugrunde zu legen. Die Abstandsflache be-
ginnt vor der baulichen Anlage, also an der unteren Kante des MastfuRes, und bildet einen Kreis
um die Anlage. Nach § 5 Abs. 5 Nr. 3 LBO muss die so berechnete Abstandsflachentiefe im Ubri-
gen mindestens der Lange des Rotorradius entsprechen. Auch diese Mindestabstandstiefe wird ab
der Kante des Mastfulles gemessen, da nur so entsprechend dem Zweck dieser Regelung hinrei-
chend sichergestellt werden kann, dass die Rotoren nicht zeitweise in Nachbargrundstiicke hintiber
ragen.

Die bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen beziehen sich nur auf den Abstand zu Grundstiicks-
grenzen und einzelnen baulichen Anlagen. Sie sind neben den immissionsschutzrechtlich erforder-
lichen Absténden zu beachten.

5.6.3.2 Brandschutz
Fur Windenergieanlagen gelten insoweit nur Anforderungen, wenn diese im Einzelfall angeordnet
werden (vgl. § 38 Abs. 2 Nr. 19 LBO). Beispielsweise kann bei erhohter Wald- oder Moorbrandge-
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fahr eine Schaumldscheinrichtung fur die Gondel angeordnet werden, die nach Blitzschlag oder
Getriebeschaden eine Brandentwicklung behindert. VVon einer erhohten Wald- oder Moorbrandge-
fahr ist nur auszugehen, wenn gréRere zusammenhéangende Gebiete mit einer Bewuchsstruktur an
den Standort angrenzen, die eine hohe Ausbreitungsgeschwindigkeit eines Brandes befirchten las-
sen. Solche Situationen sind in Baden-Wirttemberg wegen seiner nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung, der Laub- und Mischwaldanteile, dem stufigen Waldaufbau, aber auch der Giberwiegend
kleinteilig strukturierten Walder die grofe Ausnahme.

5.6.3.3 Technische Baubestimmungen, Standsicherheit, Eisabwurf

Die Liste der Technischen Baubestimmungen (LTB) enthalt technische Regeln fir die Planung,
Bemessung und Konstruktion baulicher Anlagen und ihrer Teile, die aufgrund von § 3 Abs. 3 der
Landesbauordnung fur Baden-Wirttemberg (LBO) jahrlich bekannt gemacht wird. Die "Richtlinie
fir Windenergieanlagen; Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise ftr Turm und Griindung”
(Fassung Mérz 2004) ist derzeit als Technische Baubestimmung nach 8 3 Abs. 3 der LBO bauauf-
sichtlich eingeflhrt (Ifd. Nr. 2.7.12 der LTB). Die ergdnzenden Bestimmungen in Anlage 2.7/10
der LTB sind zu beachten. Auf die Anlage 2.7/10 der LTB wird auch hinsichtlich der generell er-
forderlichen gutachtlichen Stellungnahmen eines Sachverstandigen als Bestandteil der Bauvorlagen
hingewiesen. Geeignete sachverstandige Stellen sind dort benannt.

Der Standsicherheitsnachweis umfasst auch die Uberpriifung des gegenseitigen Einflusses benach-
barter Windenergieanlagen oder vergleichbar hoher Bauwerke infolge erhéhter Turbulenzintensitat
und weist zuldssige Abstande der baulichen Anlagen untereinander entsprechend der Richtlinie fiir
Windenergieanlagen nach. Bei Unterschreitung der Mindestabstédnde nach Abschnitt 6.3.3 der
Richtlinie kdnnen standsicherheitsrelevante Auswirkungen in Betracht kommen. Sollen diese Ab-
stdnde unterschritten werden, ist entsprechend den Hinweisen in Anlage 2.7/10 Nr. 1 zu verfahren
und vom Betreiber der neu hinzu kommenden baulichen Anlage nachzuweisen, dass Gefahrdungen
oder unzumutbare Beldstigungen im Sinne § 13 Abs. 1 bzw. 814 Abs. 1 LBO nicht bestehen.

Detaillierte Anforderungen zur Gefahrenabwehr bei zu unterstellendem Eisabwurf sind in Anlage
2.7/10 Nr. 2 und Nr. 3.2 beschrieben. Demnach sind Abstédnde wegen der Gefahr des Eisabwurfs
unbeschadet der Anforderungen aus anderen Rechtsbereichen zu Verkehrswegen und Gebauden
einzuhalten, soweit eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit nicht auszuschlief3en ist. Abstande
groRer als 1,5 x (Rotordurchmesser plus Nabenhohe) gelten im Allgemeinen als ausreichend.

Soweit erforderliche Abstiande wegen der Gefahr des Eisabwurfes nicht eingehalten werden, gehort
zu den Bauvorlagen fur Windenergieanlagen eine gutachtliche Stellungnahme eines Sachverstandi-
gen zur Funktionssicherheit von Einrichtungen, durch die der Betrieb der Windenergieanlage bei
Eisansatz sicher ausgeschlossen werden kann oder durch die ein Eisansatz verhindert werden kann
(z.B. Rotorblattheizung). Dieses Gutachten muss auch eine Stellungnahme zur Gefahrdung bei ab-
geschalteter Windenergieanlage enthalten.

Im Aufenthaltsbereich unter den Rotorblattern einer Windenergieanlage, mit technischen Einrich-

tungen zur AulRerbetriebnahme des Rotors bei Eisansatz, ist durch Hinweisschilder auf die verblei-
bende Gefahrdung durch Eisabfall bei Rotorstillstand oder Trudelbetrieb aufmerksam zu machen.
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5.6.4 Beruicksichtigung sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften

5.6.4.1 Naturschutz- und forstrechliche Vorgaben bei Genehmigungsverfahren fur
Windenergieanlagen

5.6.4.1.1 Eingriffsregelung

Die Errichtung von Windenergieanlagen ist ein Eingriff in Natur und Landschaft (§ 14 Abs. 1
BNatSchG). Erhebliche Beeintrachtigungen des Naturhaushalts durch Windenergieanlagen kénnen
u. a. auf Grund der Uberbauung des Bodens durch Fundamente fiir die Anlage als solche, durch
ErschlieBungsanlagen und Wegebau erfolgen. Solche MalRnahmen kénnen auch zur Beeintréchti-
gung von Lebensraumen und von Arten fiihren. Die Anlagen sind so zu planen und zu errichten,
dass vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft unterlassen werden (8 15 Abs. 1
BNatSchG).

Soweit dies nicht moéglich ist, kénnen solche Beeintrachtigungen des Naturhaushalts im Regelfall
ausgeglichen oder ersetzt werden (8§ 15 Abs. 2 BNatSchG). Bei der Auswahl der Flachen fur Aus-
gleichs- und ErsatzmaRnahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Ricksicht zu nehmen. Fir die
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Bdden dirfen nur im notwendigen Umfang in
Anspruch genommen werden (8 15 Abs. 3 BNatSchG). Der naturschutzrechtliche Ausgleich des
Eingriffs in das Schutzgut Boden sollte bevorzugt durch Aufwertungen von bereits bestehenden
Biotopen oder durch Aufwertung des Schutzguts Boden an anderer Stelle z.B. durch Bodenauftrag
als Aufwertung von landwirtschaftlichen Flachen erfolgen um eine weitere Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher Flachen zu vermeiden.

Im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sollte zur Bewertung des Schutzguts Bo-
den das Bewertungssystem der Okokonto-Verordnung (OKVO) herangezogen werden.

Windenergieanlagen haben ferner Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaftsbild, das im Hin-
blick auf seine Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie im Hinblick auf seinen Erholungswert be-
wahrt werden soll (8 1 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 4 BNatSchG). Eine erhebliche Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes liegt vor, wenn das VVorhaben als Fremdkdrper in Erscheinung tritt und einen
negativ prdgenden Einfluss auf das Landschaftsbild hat (VGH Mannheim, Urteil vom 19.04.2000 -
8 S 318/99; OVG Liineburg, Urteil von 16.12.2009, 4 LC 730/07). Zu beriicksichtigen sind bei der
Beurteilung von Standorten fir Windenergieanlagen insbesondere die Bedeutung als Naturland-
schaft (vom menschlichen Einfluss unbeeinflusst gebliebene Landschaften) und als historische ge-
wachsene Kulturlandschaft, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern. Ferner zu beriick-
sichtigen sind die Sichtbarkeit der Anlage in der Landschaft im Hinblick auf ihre Nah- und Fern-
wirkung, einschlieBlich der Beeintrachtigung der Geomorphologie, die Minderung des Erholungs-
werts sowie die Unberlhrtheit der Landschaft oder VVorbelastungen durch technische Infrastruktur.
Bei Windenergieanlagen ist auf Grund von deren Grolie, Gestalt, Rotorbewegung und Beleuchtung
in der Regel von einer erheblichen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes auszugehen.

Im Unterschied zu Eingriffen in den Naturhaushalt durch Windenergieanlagen kann die Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes durch landschaftsgestaltende MaRRnahmen nur im Ausnahmefall
kompensiert werden (z. B. Ersetzen von bestehenden Strommasten durch Erdkabel oder Abbau
eines das Landschaftsbild beeintrachtigenden Bauwerks im gleichen Landschaftsraum).

Da die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes somit in aller Regel nicht vermieden und in ange-
messener Frist ausgeglichen oder ersetzt werden kann, bedarf es im Rahmen der Eingriffsregelung
einer Abwégung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit den Belangen, die
fiir das Vorhaben sprechen (8 15 Abs. 5 BNatSchG). Bei der Abwagung hat die Zulassungsbehorde
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die im Einzelfall betroffenen Belange zu ermitteln, sachgerecht zu gewichten und eine dem Grund-
satz der VerhéaltnismaRigkeit entsprechende Entscheidung tber die Bevorzugung eines Belangs und
damit notwendigerweise mit der Zurlckstellung anderer Belange zu treffen (BVerwG, Urteil vom
27.09.1990 - 4 C 4474487). Bei den naturschutzfachlichen Belangen ist nicht allgemein auf das
Integritétsinteresse von Natur und Landschaft abzustellen, sondern allein auf das verbleibende
Kompensationsdefizit (BVerwG, Urteil vom 17.01.2007 - 9 C 1/06), zumeist also lediglich auf die
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes.

Im Rahmen der Abwagung werden die Belange des Landschaftbildes insbesondere geprégt von den
Wirkungen der konkreten Windenergieanlage oder dem Windpark auf das Landschaftsbild. Inso-
weit wird auf die zur Frage der erheblichen Beeintrachtigung genannten Gesichtspunkte verwiesen.

Bei den fur das VVorhaben zu berticksichtigenden Belangen werden u. a. folgende Gesichtspunkte,
die fir die Errichtung von Windenergieanlagen sprechen, eine bedeutsame Rolle spielen:

e Windenergieanlagen sind insoweit ortsgebunden, als sie wirtschaftlich nur auf Standorten
betrieben werden konnen, die eine bestimmte Windhoffigkeit aufweisen. Eine hohe
Windhoffigkeit am fraglichen Standort spricht in der Regel fur das VVorhaben.

e Die Nutzung der Windenergie ist vom Gesetzgeber nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB den pri-
vilegierten Vorhaben zugeordnet worden, weil Windenergieanlagen auf Grund ihrer Emis-
sionen im Wesentlichen nicht im Siedlungsbereich errichtet und betrieben werden kdnnen.

e Nach § 1 Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG kommt dem Aufbau einer nachhaltigen Energieversor-
gung, insbesondere durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien, eine besondere Be-
deutung zu. Mit Windenergieanlagen wird klimafreundlich Energie erzeugt (insbesondere
ohne Emissionen klimarelevanter Gase). Hinzu kommt, dass erneuerbare Energien dazu
beitragen, die Folgeschaden der Klimaverédnderungen in Natur und Landschaft zu mindern.

e Die Notwendigkeit, den Anteil von regenerativen Energien generell und der Windenergie an
der Stromerzeugung zu erhohen, ist vor dem Hintergrund der Klimadnderung und dem be-
schlossenen Ausstieg aus der Kernkraft ein gesamtgesellschaftliches Ziel, das auch in der
Novelle zum Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 30.06.2011 seinen Niederschlag gefunden
hat.

Die zu ermittelnden Belange sind im Einzelfall zu gewichten und die widerstreitenden Gesichts-
punkte sind in jedem Einzelfall abzuwégen. Wenn Windenergieanlagen zu einer schwerwiegenden
Beeintrachtigung eines Landschaftsbildes von herausragender Vielfalt, Eigenart und Schénheit
fuhren, tberwiegen die Aspekte des Landschaftsschutzes in der Regel die mit der Errichtung von
Windenergieanlagen verfolgten Belange. Dies gilt grundsétzlich auch, wenn keine ausreichende
Windhoffigkeit (vgl. Kapitel 4.1 zur Mindestertragsschwelle) vorliegt.

Sofern die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege (hier des Landschaftsbildes) den
fiir das Vorhaben sprechenden Belangen im Range vorgehen, darf der Eingriff nicht zugelassen
werden (8 15 Abs. 5 BNatSchG).

Bei der Zulassung einer Windenergieanlage, die das Landschaftsbild beeintréchtigt, hat der Verur-
sacher gemél} den Vorgaben des 8 15 Abs. 6 BNatSchG Ersatz in Geld zu leisten. Die HOhe der
Ersatzzahlung bemisst sich nach 8 15 Abs. 6 S. 2 BNatSchG zwar grundsétzlich nach den durch-
schnittlichen Kosten der nicht durchfiinrbaren Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Diese sind je-
doch bei Windenergieanlagen héufig nicht feststellbar, weil eine Realkompensation der Beeintréch-
tigung des Landschaftsbildes durch eine Windenergieanlage zumeist nicht méglich ist. Daher be-
misst sich die Ersatzzahlung fur den Eingriff in das Landschaftsbild nach der Dauer und Schwere
des Eingriffs unter Beruicksichtigung der dem Verursacher daraus entstehenden Vorteile (§ 15 Abs.
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6 S. 3 BNatSchG). MaRstab flr die Berechnung der Ausgleichsabgabe ist die Ausgleichsabgabe-
verordnung (AAVO), die fort gilt, solange der Bund keine Verordnung zur Regelung der Hohe der
Ersatzzahlung erlésst (§ 17 Abs. 7 BNatSchG). Die Hohe der Ausgleichsabgabe bemisst sich ge-
méalk § 2 Abs. 2 Nr. 3 AAVO nach den Baukosten und auf der Grundlage der in 8 3 AAVO darge-
stellten Bemessungsgrundsétze. Bei den Baukosten sind die Kosten fiir Fundament, Turm und Ro-
torbléatter, nicht jedoch fur die maschinenbaulichen und elektrotechnischen Teile der Anlage zu
berucksichtigen. Die Baukosten sind auf der Grundlage der DIN 276 zu berechnen. Die Ersatzzah-
lung ist an die Stiftung Naturschutzfonds beim Ministerium fir Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz zu leisten (§ 21 Abs. 5 S. 4 NatSchG) und mdglichst im betroffenen Naturraum zu ver-
wenden (8 15 Abs. 6 S. 7 BNatSchG).

Soweit die Errichtung einer Windenergieanlage im Wald die Umwandlung von Wald voraussetzt,
erfordert dies neben dem Vorliegen der tibrigen Zuldssigkeitsvoraussetzungen Gestattungen nach
88 9 ff. LWaldG, in der auch die besonderen Waldfunktionen gemal? Waldfunktionenkartierung zu
berucksichtigen sind. Diese werden nicht von der Konzentrationswirkung der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung nach § 13 BImSchG erfasst. Die erforderlichen privatrechtliche Rege-
lungen (z.B. Zuwegung, Rand- und Folgeschaden, Verzicht auf Schadensersatz bei Schaden an der
Anlage durch umfallende Baume, Haftungsfreistellung des Waldbesitzers fir Schaden, die sich aus
der Errichtung oder dem Betrieb im Wald ergeben) bleiben von dieser Genehmigung unberhrt.

Das Umweltschadensgesetz i.VV.m. § 19 BNatSchG sieht Sanktionen flr die erhebliche nachteilige
Auswirkung auf die Erreichung oder Beibehaltung eines glinstigen Erhaltungszustands von Lebens-
raumtypen und Arten der FFH- und der VVogelschutzrichtlinie auch auRerhalb der ausgewiesenen
FFH- und Vogelschutzgebiete vor. Die zusétzliche Schutzwirkung betrifft insbesondere die in An-
hang | der FFH-Richtlinie aufgefiihrten Lebensraumtypen und die Arten des Anhangs Il der FFH-
Richtlinie, die nicht zugleich in Anhang IV der FFH-Richtlinie aufgenommen wurden. Daher sollte
entweder die Inanspruchnahme der Lebensraumtypen durch Windenergieanlagen vermieden oder
bei der Genehmigung der Anlage im Rahmen der Eingriffsregelung ein Ausgleich fir die nachteili-
gen Auswirkungen vorgesehen werden. Auch erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die genann-
ten Anhang Il-Arten sollten vermieden oder ausgeglichen werden.

5.6.4.1.2 Tabubereiche und Gebiete mit besonderer Prifungspflicht

Die unter dem Kapitel "Naturschutzbelange in der Regional- und Bauleitplanung™ unter Kapitel
4.2.1 bis 4.2.3 dargestellten Beschrankungen (Tabubereiche, Abstande und Prufflachen) gelten fir
die Zulassungsentscheidung Uber Windenergieanlagen entsprechend. Auf folgende Gesichtspunkte
wird erganzend hingewiesen:

e Die Errichtung von Windenergieanlagen in gesetzlich geschiitzten Biotopen kann im Ein-
zelfall moglich sein, wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden (8 30 Abs. 3
BNatSchG). Dies erfordert die Herstellung eines gleichartigen Biotops im beeintrachtigten
Umfang, im funktionalen Zusammenhang mit der beeintrachtigten Flache und in einem an-
gemessenen Zeitraum. Unter den Voraussetzungen des § 67 Abs. 1 BNatSchG kann im
Einzelfall eine Befreiung vom Beeintrachtigungsverbot erteilt werden. Letzteres gilt auch
fir Naturdenkmale.

e Innerhalb der in Kapitel 4.2.2 genannten Absténde ist das Vorhaben genehmigungsfahig so-
fern im Einzelfall eine erhebliche Beeintrachtigung des jeweiligen Schutzzwecks und der
geschitzten Arten ausgeschlossen werden kann und keine planerische Ausschlusswirkung
besteht.

e Sofern die geplante Windenergieanlage gegen die Bestimmungen einer Landschaftsschutz-
gebietsverordnung oder gegen die Bestimmungen zur Pflegezone eines Biospharengebiets
verstoRt, bedarf es einer Befreiung nach § 67 Abs. 1 BNatSchG oder einer Anderung der
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Schutzgebietsverordnung. Die Befreiung wird von der Konzentrationswirkung der immissi-
onsschutzrechtlichen Entscheidung umfasst. Sofern die Anderung einer Schutzgebietsver-
ordnung erforderlich ist, muss diese vor Erteilung der Zulassung vorliegen.

e In Europaischen Vogelschutzgebieten, die nicht bereits nach Kapitel 4.2.1 als Tabubereiche
anzusehen sind, und in FFH-Gebieten kdnnen Windenergieanlagen nur unter den VVoraus-
setzungen von § 34 BNatSchG zugelassen werden.

e Anlagen in Européischen Vogelschutzgebieten mit Vorkommen windenergieempfindlicher
Vogelarten, insbesondere solcher Arten, fur die Windenergieanlagen gemal der VSG-VO
des MLR vom 05.02.2010 (GBI. S. 37) Gefahrenquellen darstellen, kénnen im Einzelfall
zugelassen werden, wenn eine erhebliche Beeintrachtigung des Schutzzwecks und der Er-
haltungsziele des Gebiets auf Grund einer Vertraglichkeitspriifung ausgeschlossen werden
kann. Dies kommt insbesondere in Betracht, wenn der fur die Realisierung der Anlage vor-
gesehene Teilbereich des Gebiets fiir die Erhaltung der geschiitzten Art nicht relevant ist.

e Auch aulRerhalb der Natura 2000-Gebiete geplante Windenergieanlagen erfordern eine Pri-
fung der Voraussetzungen von § 34 BNatSchG, sofern diese Anlagen geeignet sind, die Er-
haltungs- und Entwicklungsziele dieser Gebiete erheblich zu beeintréchtigen

5.6.4.1.3 Naturparke

Auf Flachen der Naturparke, die keinen anderen Schutzgebietsregelungen unterworfen sind und far
die keine ErschlieBungszonen festgelegt sind, gilt fur die Errichtung von Windenergieanlagen ein
Erlaubnisvorbehalt nach den Naturparkverordnungen. Hiernach ist die Erlaubnis zu erteilen, wenn
die Handlung weder den naturschutzrechtlichen Vorschriften noch dem Zweck des Naturparks oder
den Feststellungen des Naturparkplans zuwiderlduft oder wenn nachhaltige Wirkungen durch Auf-
lagen oder Bedingungen abgewendet werden kdnnen. Sofern eine Erlaubnis nicht erteilt werden
kann, kommt eine Befreiung von den Vorschriften der Naturparkverordnung nach 8 67 Abs. 1
BNatSchG in Betracht. Die Befreiung von der Schutzgebietsverordnung erfordert eine Abwégung
des offentlichen Interesses am Natur- und Landschaftsschutz sowie der Erholungsvorsorge mit dem
offentlichen Interesse am Klimaschutz im Einzelfall. Erlaubnis und Befreiung werden von der im-
missionsschutzrechtlichen Entscheidung umfasst. Bei nicht nur singulérer Betroffenheit oder der
teilweisen Funktionslosigkeit des Gebiets durch die Realisierung der Planung ist eine Anderung
(teilweise oder vollstandige Aufhebung) der Schutzgebietsverordnung erforderlich, bevor eine Ge-
nehmigung erteilt wird.

5.6.4.2 Artenschutzrechtliche Verbote

Bei der Genehmigung von Windenergieanlagen sind die besonderen artenschutzrechtlichen Verbo-
te nach § 44 Abs. 1 BNatSchG hinsichtlich der Anhang-I1V-Arten der FFH-Richtlinie und der Eu-
ropéischen VVogelarten zu beachten und eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung durchzufihren
(saP). Die Ausflihrungen in Kapitel 4.2.5.2 gelten entsprechend.

5.6.4.2.1 Verbotstatbestande (Zugriffsverbote)

An Windenergieanlagen kdnnen insbesondere Greifvogel (z. B. der Rotmilan) und verschiedene
Fledermausarten verunfallen. Hierdurch kann gegen das Tétungs- und Verletzungsverbot des § 44
Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG verstol3en werden. Da eine Kollision von einzelnen Exemplaren mit einer
Windenergieanlage nie vollig auszuschlieRen ist, verlangt die Rechtsprechung fir die Erfillung des
Verbotstatbestands, dass sich das Tétungs- oder Verletzungsrisiko durch das Vorhaben im Ver-
gleich zum allgemeinen Risiko in signifikanter Weise erhéht. Gegen das Verbot wird daher nicht
verstoRRen, wenn das VVorhaben nach naturschutzfachlicher Einschétzung kein signifikant erhdhtes
Risiko kollisionsbedingter Verluste von Einzelexemplaren verursacht, mithin unter der Gefahren-
schwelle in einem Risikobereich bleibt, der mit dem Vorhaben im Naturraum immer verbunden ist,
vergleichbar dem ebenfalls stets gegebenen Risiko, dass einzelnen Exemplare einer Art im Rahmen
des Naturgeschehens Opfer einer anderen Art werden (BVerwG Urt. vom 09.07.2008 - 9 A 14.07,
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Rn. 91). Fur die Erfullung des Verbotstatbestands geniigt es nicht, dass im Eingriffsbereich tber-
haupt Tiere der fraglichen Art angetroffen werden oder einzelne Exemplare zu Tode kommen, er-
forderlich sind vielmehr Anhaltspunkte dafir, dass sich das Tétungsrisiko deutlich erhoht
(BVerwG, Urt. vom 09.07.2009 - 4 C 12.07, Rn. 99). Umsténde, die flr die Beurteilung der Signi-
fikanz eine Rolle spielen, sind insbesondere spezifische Verhaltensweisen, haufige Frequentierung
des Einflussbereichs der Anlage und die Malinahmen, mit deren Hilfe die Kollisionen vermieden
werden sollen (BVerwG, Urt. vom 14.07.2011 - 9 A 12.10, Rn. 99). Da fiir die Beurteilung der
signifikanten Erh6hung des Totungsrisikos keine standardisierten Mal3stabe vorliegen, bleibt der
zustandigen Behorde eine naturschutzfachliche Entscheidungsprarogative, bei der die gerichtliche
Prifung grundsétzlich auf eine Vertretbarkeitskontrolle beschréankt ist (BVerwG, Urt. vom
09.07.2008 - 9 A 14.07, Rn. 64ff).

Der Auffassung, wonach im Hinblick auf die signifikante Erhéhung des Tétungsrisikos auf die
Auswirkungen auf die lokale Population abzustellen ist (OVG Munster, Urt. vom 30.07.2001 - 8 A
2357/08, Rn. 148ff), folgte das BVerwG nicht. Auch wenn stabile Vorkommen einer Art entstehen
(oder bestehen bleiben), lasst dies den individuenbezogen gefassten Totungstatbestand nicht entfal-
len (BVerwG, Urt. vom 14.07.2011 - 9 A 12.10, Rn. 116).

Das Storungsverbot des 8 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG kann durch von der Windenergieanlage aus-
gehenden Beunruhigungen und Scheuchwirkungen (z. B. durch Bewegung und Larm) verwirklicht
werden, sofern sich der Erhaltungszustand der lokalen Population der betroffenen Art hierdurch
verschlechtert. Denkbar ist auch eine erhebliche Stérung durch eine von einer oder mehreren Anla-
gen ausgehenden Barrierewirkung,

Das Verbot der Beschadigung oder Zerstdrung von Fortpflanzungs- und Ruhestétten besonders
geschiitzter Arten nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG kann vor allem bei Beeintréchtigungen durch
bauliche Anlagen (wie Fundament, Zuwegung oder Nebenanlagen) relevant werden. Bei Aufrecht-
erhaltung der 6kologischen Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestétte im raumli-
chen Zusammenhang liegt auch bei Anhang-1V-Arten (FFH-RL) und Végeln keine Verwirklichung
dieses Tatbestandes vor, gegebenenfalls kdnnen hierzu vorgezogene AusgleichsmalRnahmen
(,,CEF*) durchgefiihrt werden (8 44 Abs. 5 S. 2 und 3 BNatSchG).

Die artenschutzrechtliche Zuléssigkeit von Anlagen wird bei bestimmten Vogelarten auf Grund
von (Mindest-) Abstdnden von Windenergieanlagen zu Brut- und Nahrungsplatzen beurteilt. Fir
Abstande zu Brutplatzen und Nahrungshabitaten sind die "Abstandsregelungen fiir Windenergiean-
lagen zu bedeutsamen Vogellebensrdumen sowie Brutplatzen ausgewahlter VVogelarten” der Lé&n-
derarbeitsgemeinschaft der VVogelschutzwarten in der jeweils geltenden Fassung heranzuziehen,
solange die fachlichen Hinweise der LUBW fir das Land Baden-Wurttemberg noch nicht vorliegen
(vgl. Kapitel 5.6.4.2.4). Bei Beachtung der Abstandsregelungen werden die Verbotstatbestdnde des
8§ 44 Abs. 1 BNatSchG in der Regel nicht erfullt.

Anders als im Zusammenhang mit dem Verschlechterungsverbot in Natura-2000-Gebieten, wo
bereits die Moglichkeit einer erheblichen Beeintrachtigung ("... fiihren kdnnen) nach § 33 Abs. 1
BNatSchG unzul&ssig ist, verbieten die besonderen artenschutzrechtlichen Verbote des § 44 Abs. 1
BNatSchG nur solche Handlungen, die die einschlégigen Tatbestandsmerkmale verwirklichen oder
zu der dargestellten signifikanten Erhohung des Totungsrisikos flhren.

5.6.4.2.2 Ausnahmen von den Zugriffsverboten

Sofern von einem Verstol’ gegen ein Verbot des § 44 Abs. 1 BNatSchG auszugehen ist, kann eine
Realisierung der Windenergieanlage bei VVorliegen der Ausnahmevoraussetzungen des 8 45 Abs. 7
BNatSchG maglich sein. Da am Ausbau der Windenergie ein erhebliches 6ffentliches Interesse
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besteht, kommt als Ausnahmegrund in erster Linie § 45 Abs. 7 S. 1 Nr. 5 BNatSchG in Betracht.
Da aber auch die Schutzziele des Artenschutzes im 6ffentlichen Interesse stehen, ist bei der Frage,
ob das fiir die Realisierung der Anlage sprechende offentliche Interesse ,,liberwiegt™, eine bilanzie-
rende Gesamtbetrachtung erforderlich. Hierbei sind z.B. die Gefédhrdung der betroffenen Art, das
Ausmald der zu erwartenden Beeintrachtigungen oder die besondere Windhoffigkeit des Standortes
zu berticksichtigen. Zwingende Griinde des tiberwiegenden offentlichen Interesses liegen grund-
satzlich nicht vor, wenn an dem vorgesehenen Standort keine ausreichende Windhdoffigkeit (vgl.
Kapitel 4.1 zur Mindestertragsschwelle) erreicht wird.

Eine Ausnahme setzt voraus, dass zumutbare Alternativen nicht gegeben sind. Bei der Planung von
Windenergieanlagen in fir Arten besonders sensiblen Lebensrdumen (z.B. im Bereich von Brut-
statten oder Nahrungshabitaten besonders strempfindlicher oder durch Windenergieanlagen ge-
fahrdeter Arten) wird eine ,,zumutbare Alternative im Sinne von § 45 Abs. 7 S. 2 BNatSchG au-
Rerhalb dieses Lebensraumes hdufig in Betracht kommen. Eine Ausnahme ist dann nicht moglich.
Aulierhalb von besonders sensiblen Lebensrdumen kann ein Verweis auf einen alternativen Stand-
ort wegen der flachendeckenden Geltung der artenschutzrechtlichen Verbote jedoch ,,unzumutbar*
und eine Ausnahme daher grundsatzlich mdglich sein, weil ansonsten keine oder nur wenige Stan-
dorte flr die Windenergienutzung in Frage kdmen.

Eine Ausnahme ist nicht zul&ssig, wenn die Mdglichkeit besteht, Vermeidungs- und Minderungs-
malnahmen durchzufuhren, um bspw. das Kollisionsrisiko von Fledermausarten mit Windenergie-
anlagen und damit die Erflillung des Totungstatbestandes (8§ 42 Abs. 1 Nr.1 BNatSchG) auszu-
schlieRen oder maligeblich zu verringern. Beim Vorkommen kollisionsgeféhrdeter Fledermausarten
kommen Abschaltregelungen in Betracht, die insbesondere in Abhangigkeit von Windstarke, Tem-
peratur, Tageszeit und Fledermausprasenz festgelegt werden.

Um die weitere Ausnahmevoraussetzung ,.keine Verschlechterung des Erhaltungszustandes der
Population® erfiillen zu kdnnen, kommen insbesondere populationsstiitzende Maflnahmen fiir die
betroffene Art, auch auBerhalb des betroffenen Naturraumes, in Betracht (sog. FCS-Malinahmen).
Befindet sich die Art bereits in einem ungunstigen Erhaltungszustand, ist eine Ausnahme nach der
Rechtsprechung auch dann mdglich, wenn das VVorhaben nicht zu einer zusatzlichen Verschlechte-
rung des Erhaltungszustandes fuhrt und die Mdéglichkeit der Wiederherstellung eines gunstigen
Erhaltungszustandes nicht beeintrachtigt wird.

5.6.4.2.3 Besonders und streng geschitzte Arten
Die allein nach nationalem Recht besonders und streng geschitzten Arten sind im Rahmen der
Eingriffsregelung zu bertcksichtigen (8§ 44 Abs. 5 S. 5 BNatSchG).

5.6.4.2.4 Formblatt und weitergehende Hinweise
Das "Formblatt zur speziellen artenschutzrechtlichen Uberprifung” (http://www.mlr.baden-
wuerttemberg.de/Formblaetter_Natura/100391.html ) kann als Grundlage angewandt werden.

Die LUBW wird fachliche Hinweise zu artenschutzfachlichen Fragen bei der Planung und Geneh-
migung von Windenergieanlagen erarbeiten (insbesondere eine Liste der windenergieempfindli-
chen Arten, die Kartiermethodik, Standortbewertung aus Artenschutzsicht, Malinahmen zur Ver-
meidung von Kollisionen und erforderliche Monitoringmalinahmen). Diese fachlichen Hinweise
werden den Windenergieerlass erganzen.
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5.6.4.3 Bodenschutz

Bei der Ausfiihrung der BaumaRnahmen, die sowohl die Errichtung der Anlagen als auch die
Zuwegung betreffen, sind die Belange des Bodenschutzes gemalt § 4 Abs. Lund 2i.V.m. 8 1
BBo0dSchG zu beriicksichtigen. Es wird empfohlen, dass die Anlagen méglichst am Feldrand und
nicht in der Feldmitte platziert werden. Damit kdénnte auch bei der Zuwegung regelmaRig auf be-
reits vorhandene Wege zuriickgegriffen und diese ausgebaut werden und somit der Flachenentzug
und der Eingriff in das Schutzgut Boden gering gehalten werden. Bei allen Bodenarbeiten, die der
Sicherung, der Zwischenlagerung und der Wiederverwertung (einschlie8lich der Aufnahme aus der
Zwischenlagerung) von Oberbodenmaterial dienen, sind die entsprechenden VVorgaben der DIN
18915 und der DIN 19731 (insbesondere Nr. 7.2 und 7.3) einzuhalten (vgl. § 12 BBodSchV).

5.6.4.4 Wasserwirtschaft

An den 10 Meter breiten Gewasserrandstreifen im AuBenbereich (§ 35 BauGB) dirfen aufgrund
der besonderen wasserwirtschaftlichen Bedeutung und Schutzbedirftigkeit nach 8 68b WG keine
Windenergieanlagen errichtet werden. Hat die Wasserbehdrde durch Rechtsverordnung einen brei-
teren Gewaésserrandstreifen festgesetzt, so gilt das Verbot flr diese Breite. Ausnahmen nach § 68b
Abs. 7 WG kommen nicht in Betracht.

In der Schutzzone | von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten durfen keine Wind-
energieanlagen oder andere bauliche Anlagen sowie Anlagen, in denen wassergefédhrdende Stoffe
verwendet werden, errichtet und betrieben werden.

In der Schutzzone 11 von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten ist die Errichtung
und der Betrieb von Wasserkraftanlagen oder anderen baulichen Anlagen, in denen wassergefahr-
dende Stoffe verwendet werden, grundsatzlich verboten. Eine Befreiung von diesem Verbot gemaf
8 52 Abs. 1 WHG kommt nur in Betracht, wenn eine Einzelfallpriifung der Wasserbehérde zum
Ergebnis fuhrt, dass das Vorhaben den Schutzzweck der Gebietsfestsetzung nicht gefahrdet und im
Einklang mit den Schutzbestimmungen fur die Schutzzone der jeweiligen Schutzgebietsverordnung
steht. Verunreinigungen und sonstige nachteilige Veranderungen der Grundwasserbeschaffenheit
dirfen nicht zu besorgen sein.

In der Schutzzone 111 von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind Windenergie-
anlagen zuldssig, wenn eine Verunreinigung des Grundwassers oder sonstige nachteilige Verande-
rungen seiner Beschaffenheit nicht zu besorgen sind.

In Uberschwemmungsgebieten (§ 77 WG) und in vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebie-
ten (88 78 Abs. 6, 76 Abs. 3 WHG) kann die Planung und Errichtung von Windenergieanlagen
unter den Voraussetzungen des 8 78 Abs. 2 Abs. 6 WHG als Ausnahmeentscheidung zuléssig sein.
Im Ubrigen gilt § 78 WG.

Wenn die Errichtung einer Windenergieanlage mit Arbeiten verbunden ist, die so tief in den Boden
eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar auf die Beschaffenheit des Grundwassers aus-
wirken konnen, besteht eine wasserrechtliche Anzeige- oder Erlaubnispflicht gemal? § 49 WHG.

5.6.4.5 Denkmalschutz
Gegenstand des Denkmalschutzes sind nach 8§ 2 des Denkmalschutzgesetzes (DSchG):

e Kulturdenkmale (§ 2 Abs. 1 DSchG),
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e bei Kulturdenkmalen von besonderer Bedeutung (88 12, 28 DSchG) auch die Umgebung
soweit sie fiir deren Erscheinungsbild von erheblicher Bedeutung ist (8 15 Abs. 3 DSchG)
sowie

e Gesamtanlagen (8 19 DSchG).

Weiterhin sind nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG gewachsene Kulturlandschaften in ihren pragenden
Merkmalen sowie mit ihren Kultur- und Naturdenkmaélern zu erhalten.

Sofern die geplante Windenergieanlage oder die mit dieser im Zusammenhang stehenden MaR-
nahmen (Zuwegung, Baustelleneinrichtung etc.) zur Zerstérung oder Beseitigung eines Kultur-
denkmals flihrt oder dessen Erscheinungsbild beeintréchtigt, ist nach 8 8 Abs. 1 Nr. 1 bzw. Nr. 2
DSchG eine Genehmigung der Denkmalschutzbehdrde erforderlich, welche im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren gemaR 8 7 Abs. 3 DSchG durch eine Zustimmung der Denk-
malschutzbehorde ersetzt wird.

Bei Vorliegen eines Kulturdenkmals von besonderer Bedeutung, das nach 8§ 12, bzw. 28 DSchG
in das Denkmalbuch eingetragen ist, ist ferner zu beriicksichtigen, dass ein solches Objekt nach §
15 Abs. 3 DSchG Umgebungsschutz genief3t. Bauliche Anlagen in der Umgebung des Denkmals
bedirfen im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren der Zustimmung der Denkmal-
schutzbehorde, soweit die Umgebung fur dessen Erscheinungsbild von erheblicher Bedeutung ist.
Dies ist z. B. der Fall, wenn es sich um ein Kulturdenkmal in landschaftlich exponierter Lage han-
delt bzw. der Bezug des Kulturdenkmals zur umgebenden Landschaft wesentlich zur Ablesbarkeit
des historischen raumlichen und funktionalen Zusammenhangs beitragt. Die Zustimmung ist dabei
zu erteilen, wenn das VVorhaben das Erscheinungsbild des Denkmals nur unerheblich oder nur vo-
ribergehend beeintrachtigen wirde oder wenn iberwiegende Grinde des Gemeinwohls unaus-
weichlich Berlcksichtigung verlangen. Veranderungen an dem geschiitzten Bild der Gesamtanlage
(nach § 19 DSchG) bedurfen im missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren der Zustim-
mung der Denkmalschutzbehdrde.

Ob und inwiefern Griinde des Denkmalschutzes der Errichtung von Windenergieanlagen entgegen-
stehen, ist stets unter Bertcksichtigung der Besonderheiten des zur Entscheidung anstehenden kon-
kreten Falles und unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit im pflichtgemalien
Ermessen zu entscheiden.

5.6.4.6 Stral3enrecht

Im Umfeld von StralRen ergeben sich Mindestabstande vor allem aus Grunden der Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs. Bei Bundesfern-, Landes- und Kreisstral3en sind zunéchst die straf3en-
rechtlichen Anbauverbote (8 9 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 FStrG, § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 StrG) und Anbaube-
schrankungen (8 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 FStrG, § 22 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 StrG) zu beachten. Die Anbau-
verbotszone und grundsétzlich auch die Anbaubeschréankungszone sind von der Windenergieanlage
einschlieBlich ihres Rotors freizuhalten (bei Bundesautobahnen ein Bereich von 100 m ab Fahr-
bahnrand, bei Bundesstral’en von 40 m, bei Landesstralien von 40 m und bei KreisstraRen von 30
m). Auch bei Gemeindestralien, fiir die keine gesetzlichen Anbauverbote oder Anbaubeschrankun-
gen gelten, sind die Belange der StraRe in Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Windener-
gieanlagen stets mit abzuwagen.

5.6.4.7 Eisenbahn- und Seilbahnrecht

a.) Anbauverbote

Langs der Strecken von Eisenbahnen diirfen bei gerader Streckenfiihrung bauliche Anlagen in einer

Entfernung bis zu 50 m und bei gekrimmter Streckenflihrung in einer Entfernung bis zu 500 m von
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der Mitte des nachstgelegenen Gleises nicht errichtet oder geandert werden, wenn die Betriebssi-
cherheit der Eisenbahn dadurch beeintrachtigt wird. Bei Bauvorhaben innerhalb dieser Absténde ist
im Rahmen des Genehmigungsverfahrens eine Stellungnahme der Landeseisenbahnaufsicht als
zustandiger Aufsichtsbehorde einzuholen (8 4 Abs. 1 Landeseisenbahngesetz Baden-Wirttemberg;
ggf. Entschadigung nach Abs. 4).

b.) Schwingungsschutz
Zu Trag- und Zugseilen von Seilschwebebahnen sind folgende Abstande einzuhalten:

e mit Schwingungsschutzmalinahen: 1 x Rotordurchmesser,

e ohne SchwingungsschutzmalRnahmen: 3 x Rotordurchmesser.
Im Einvernehmen mit den Betreibern der Seilschwebebahnen kdnnen im Genehmigungsverfahren
auch abweichende Regelungen vereinbart werden bzw. durch gutachterlichen Nachweis festgelegt
werden, sofern unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse keine Gefahrdung des Betriebs zu
befurchten ist. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens ist in diesen Fallen eine Stellungnahme
der Landesbergdirektion als zustandiger Aufsichtsbehorde einzuholen.

5.6.4.8 Freileitungen

Fur die Nachristung und den Neubau von Freileitungen zur Nutzung des von Windenergieanlagen
erzeugten Stroms sind die Bestimmungen von § 41 BNatSchG und die am 1. August 2011 in Kraft
getretene Anwendungsregel des Verbands der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik e.V.
(VDE) VDE-AR-N 4210-11 "Vogelschutz an Freileitungen” zu beachten.

Die Abstéande zwischen Windenergieanlagen und Freileitungen sowie das Erfordernis von Schwin-
gungsschutzmalRnahmen sind in den jeweils aktuellen Normen nach DIN EN 50341-3-4 (VDE
0210-12) und DIN EN 50423-3-4 (VDE 0210-3) geregelt. Die Anforderungen der jeweils giltigen
Norm sind zu erfillen. Nach der derzeit gultigen Fassung der DIN EN 50341-3-4 (VDE 0210-12)
vom Januar 2011 ist zwischen Windenergieanlagen und Freileitungen ein horizontaler Mindestab-
stand zwischen Rotorblattspitze in unglnstigster Stellung und &ulRerstem ruhenden Leiter fur Frei-
leitungen ohne SchwingungsschutzmafBinahmen > 3 x Rotordurchmesser und fiir Freileitungen mit
Schwingungsschutzmanahmen > 1 x Rotordurchmesser einzuhalten.

Wenn sichergestellt ist, dass die Freileitung auBerhalb der Nachlaufstromung der Windenergiean-
lage liegt und der Mindestabstand zwischen Rotorblattspitze in unginstigster Stellung und dem
auBeren ruhenden Leiter > 1 x Rotordurchmesser betragt, kann auf die schwingungsdampfenden
MaRnahmen verzichtet werden.

Aufwendungen fiir SchwingungsschutzmaBnahmen (Dampfungseinrichtungen) sind nach dem
Verursacherprinzip zu tragen.

Fur Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, dass bei ungunstiger Stellung des Rotors die Blatt-
spitze nicht in den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.

5.6.4.9 Maschinenrichtlinie

Bezogen auf Konstruktion und Bau fallen Windenergieanlagen in den Anwendungsbereich der
Maschinenrichtlinie 2006/42/EG (umgesetzt in deutsches Recht als 9. Verordnung zum Produkt-
sicherheitsgesetzt). Die Maschinenrichtlinie verfolgt ein doppeltes Ziel: Sie soll den freien Verkehr
von Maschinen innerhalb des Binnenmarktes ermdglichen und zugleich ein hohes MaR an Sicher-
heit und Gesundheitsschutz gewahrleisten.

Als Maschinen missen Windenergieanlagen beim Inverkehrbringen den Anforderungen der Ma-
schinenrichtlinie 2006/42/EG entsprechen. Hierbei handelt es sich sowohl um technische als auch
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um formale Anforderungen, die sich an den Hersteller von Windenergieanlagen richten. Die Her-
steller von Windenergieanlagen miissen z. B. sicherstellen, dass eine Risikobeurteilung vorge-
nommen wird, um die fur die Windenergieanlage geltenden Sicherheits- und Gesundheitsschutzan-
forderungen des Anhangs | der Maschinenrichtlinie zu ermitteln. Die Windenergieanlage muss
dann u. a. unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Risikobeurteilung konstruiert und gebaut
werden. Hat der Hersteller alle relevanten Anforderungen der Maschinenrichtline erfillt, stellt er
eine EG-Konformitatserklarung fir seine Anlage aus und befestigt das CE-Zeichen an der Wind-
energieanlage.

Far den Anwender bzw. Betreiber von Windenergieanlagen ist in diesen Zusammenhang wichtig
zu prifen, dass flr die Anlage eine EG-Konformitétserklarung vorliegt, das CE-Zeichen ange-
bracht ist und eine Betriebsanleitung in deutscher Sprache vorliegt. Fir weitere Auskiinfte und Fra-
gen zur Anwendung der Maschinenrichtlinie auf Windenergieanlagen sollten die ortlich zustandi-
gen Marktlberwachungsbehtrden angesprochen werden.

5.6.4.10 Wasserstralienrecht

Nach 8§ 31 des BundeswasserstraRengesetzes ist die Errichtung, die VVerdnderung oder der Betrieb
einer Windenergieanlage am Ufer einer Bundeswasserstrae dem Wasser- und Schifffahrtsamt an-
zuzeigen. Eine strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung des Wasser- und Schifffahrtsam-
tes ist erforderlich, wenn durch die beabsichtigte Malinahme eine Beeintréchtigung des fur die
Schifffahrt erforderlichen Zustands der Bundeswasserstral3e oder die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs zu erwarten ist und das Wasser- und Schifffahrtsamt binnen eines Monats nach Ein-
gang der Anzeige die Genehmigung fur erforderlich erklart.

5.6.4.11 Luftverkehrsrecht — Zivile Flugplatze und Einrichtungen
Bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen sind mit Blick auf den zivilen Luft-
verkehr folgende Punkte zu beachten:

c.) Beschrankungen durch Bauschutzbereiche

Nach 88 12 und 17 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) ist im Bauschutzbereich eines Flugplatzes
fiir die Errichtung von Bauwerken und Anlagen, d.h. auch Windenergieanlagen, die Zustimmung
der Luftfahrtbehorde erforderlich. Der Bauschutzbereich besteht aus einem je nach Flugplatz unter-
schiedlich grofRen Radius um den sog. Flugplatzbezugspunkt und den An- und Abflugsektoren.

Bauschutzbereiche sind eingerichtet fiir die Verkehrsflughafen:

o Stuttgart,
e Karlsruhe/Baden-Baden und
e Friedrichshafen.

Dartiber hinaus ragt der Bauschutzbereich des in Bayern gelegenen Verkehrsflughafens Memmin-
gen nach Baden-Wirttemberg.

AuRerdem gibt es Bauschutzbereiche fir folgende andere Flugplatze:

im Regierungsbezirk Stuttgart:
e Aalen-Elchingen,
e Giengen,
e Heubach,
e Niederstetten und
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e Schwabisch Hall-Hessental.

im Regierungsbezirk Karlsruhe:
e Baden-Oos,
e Mannheim-City und
e Walldirn.

im Regierungsbezirk Freiburg:
e Binningen,

Blumberg

Bohlhof,

Bremgarten,

Donaueschingen,

Freiburg,

Hitten-Hotzenwald,

Klippeneck,

Lahr,

Neuhausen ob Eck,

Offenburg,

Radolfzell-Stahringen,

Schwenningen und

Winzeln-Schramberg.

im Regierungsbezirk Tlbingen:
e Heiligenberg und
e Mengen-Hohentengen.

SchlieRlich gibt es Bauschutzbereiche fur zahlreiche Hubschrauberlandeplatze.

Die Luftfahrtbehdrde hat jede vorgesehene Errichtung von Bauwerken und Anlagen im Bauschutz-
bereich insbesondere anhand konkreter Hohenvorgaben darauf hin zu Uberprifen, ob das sichere
Starten und Landen von Flugzeugen durch diese Bauten nicht gefahrdet ist.

d) Schutz von Flugsicherungseinrichtungen

Nach § 18a LuftVG durfen Bauwerke, d.h. auch Windenergieanlagen, nicht errichtet werden, wenn
dadurch Flugsicherungseinrichtungen gestort werden konnen. Flugsicherungseinrichtungen, z.B.
Radar- und Navigationsanlagen, dienen der Sicherheit im Luftverkehr. Das Bundesaufsichtsamt fir
Flugsicherung entscheidet auf der Grundlage eines Gutachtens der DFS Deutsche Flugsicherung
GmbH (DFS), ob eine solche Stérung mdglich ist.

e.) Weitere Beschrankungen/Hinweise

Nach § 14 LuftVG ist auBBerhalb des Bauschutzbereichs fir die Errichtung von Bauwerken, d.h.
auch Windenergieanlagen, die eine Héhe von 100 Meter (ber der Erdoberflache iberschreiten, die
Zustimmung der Luftfahrtbehtrde erforderlich. Dies gilt auch fir Anlagen von mehr als 30 Meter
Hohe auf Bodenerhebungen, sofern die Spitze dieser Anlage um mehr als 100 Meter (H6he der
Anlage von ihrem Ful3 bis zu ihrem obersten Ende (Rotorspritze)) die Hohe der hdchsten Bodener-
hebung im Umkreis von 1,6 Kilometer Halbmesser um die fiir die Anlage vorgesehene Bodenerhe-
bung Uberragt. Die Luftfahrtbehdrde prift jeden Einzelfall auf der Grundlage eines Gutachtens der
DFS.
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Bei Verkehrslandeplatzen mit Instrumentenan- und —abflugverfahren, wie z.B. dem Verkehrslan-
deplatz Mannheim-City, gibt es weiterhin Bauliberwachungsbereiche nach § 18b LuftVG innerhalb
derer auch die Errichtung von Windenergieanlagen mit einer Hohe von weniger als 100 Meter den
Luftfahrtbeh6rden angezeigt werden muss.

f.) Kennzeichnung von Hindernissen

Bauwerke, d.h. auch Windenergieanlagen, sind in geeigneter Weise zu kennzeichnen, wenn und
insoweit dies zur Sicherheit des Luftverkehrs erforderlich ist. Uber die konkrete Ausgestaltung
entscheidet die Luftfahrtbehorde. Hinsichtlich der Sicherheit des militarischen Flugverkehrs ent-
scheiden dartber die Dienststellen der Bundeswehr (s. Kap 5.6.4.12).

g.) Zustandige Behdrden

Luftfahrtbehorde fir die Bauschutzbereiche der Flughéfen Stuttgart, Karlsruhe/Baden-Baden und
Friedrichshafen sowie fur den Schutz von Flugsicherungseinrichtungen nach 8§ 18a LuftVG im Um-
feld dieser Flughéafen ist das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur. In allen anderen fur Wind-
energieanlagen relevanten Belangen nehmen die Regierungsprasidien die Aufgaben der Luftfahrt-
behdrden wahr.

5.6.4.12 Militarische Belange

Bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen sind neben den unter 5.6.4.11 genann-
ten zivilen Belangen auch Belange des militarischen Flugbetriebs zu beachten. Neben der Zustan-
digkeit nach § 30 Abs. 2 LuftVG fur Windenergieanlagen, die innerhalb von Bauschutzbereichen
militarischer Flugplatze geplant werden, muss die Bundeswehr zusatzlich ihre verfassungsgemalie
Aufgabenwahrnehmung sicherstellen. Dies schliel3t den Betrieb des Nachttiefflugsystems, der
Hubschraubertiefflugstrecken, die Nutzung der Sonderluftraume fiir militarischen Ubungsflugbe-
trieb sowie die Luftraumiiberwachung mit ein.

Das Spannungsfeld zwischen der Windenergienutzung und militarischen Belangen gliedert sich in
drei Hauptkonfliktfelder. Das sind im Einzelnen:

e Radaranlagen der militarischen Flugsicherung

e Radaranlagen zur Luftverteidigung

e Ubungsraume- und Stecken einschlieBlich der Nachttiefflugkorridore und Hubschraubertief-
flugstrecken

Die Storungswirkung von Windenergieanlagen auf die verteidigungspolitischen Belange sind
durchaus unterschiedlich zu bewerten. Insofern ist eine differenzierte Bewertung der einzelnen
Sachverhalte durch die Bundeswehr unumganglich.

Die Wehrbereichsverwaltung Std ist nach 8 30 LuftVG fur den Bereich Baden-Wurttemberg die
militarische Luftfahrtbehorde. Sie ist damit zustandig fir die Ausweisung und Uberwachung von
Bauhohenbeschrankungen in der Umgebung militérischer Flugplatze. Innerhalb dieses Bereichs
mussen Luftfahrthindernisse, wie Windkraftanlagen, durch die Wehrbereichsverwaltung genehmigt
werden (88 12 ff LuftVVG). Sie stellt darliber hinaus sicher, dass der Flugbetrieb, die Flugsicherheit
und flugsicherungstechnische Einrichtungen nicht gestért werden. Bauwerke, die flugsicherungs-
technische Einrichtungen oder Verfahren storen, dirfen gemal 88 18 a, 18b LuftVG nicht errichtet
werden. Demzufolge muss eine Beteiligung der Wehrbereichsverwaltung als Tragerin 6ffentlicher
Belange der Landesverteidigung in der Regionalplanung nach § 12 Abs. 2 LplG, im Bauleitpla-
nungsverfahren nach § 4 Abs. 1 BauGB und im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren nach 8 10 Abs. 5 BImSchG erfolgen.
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Folgende Bauschutzbereiche fur die militarischen Flugplatze in Baden-Wirttemberg sind vom
Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) angeordnet:

Laupheim, Niederstetten, Mannheim-Sandhofen, Heidelberg und Renningen-Malmsheim.

a.) Radaranlagen der militarischen Flugsicherung

Radaranlagen werden anhand der zu messenden Koordinaten in zwei Kategorien gefasst. Flugsi-
cherungsradare messen Entfernung und Seitenwinkel eines Objektes und fallen daher unter die Ka-
tegorie der zweidimensionalen oder 2D-Radargerate. Durch den Betrieb von Windenergieanlagen
kann es im Erfassungsbereich dieser Anlagen zu Einschrankungen der Radarabdeckung des Luft-
raums kommen. Dabei kénnen zum Beispiel Positionsungenauigkeiten der Flugzieldarstellung und
temporare Verluste von Flugzielen auftreten. Ob und in welchem Umfang eine Stérung auftritt, ist
unter anderem abhéangig von der Art der Radaranlage und ihrer technischen Auslegung, der Entfer-
nung zu einer Windenergieanlage, der Hohe, der Grolie, der Bauart und der Anzahl der Windener-
gieanlagen sowie von topographischen Gegebenheiten und Wetterlagen.

Die Bundeswehr ist unter Wahrung ihres verfassungsgemafen Auftrags bestrebt, dieses doch rela-
tiv groRBe Konfliktfeld weitestgehend dauerhaft zu entschérfen. So fiihrt die Bundeswehr neben
zahlreichen prozeduralen Losungen seit Ende 2011 flachendeckend das neue, digitale Flugsiche-
rungsradar ,,ASR-S* an ihren Flugplétzen ein, welches das veraltete und auf analoger Technik ba-
sierende Radar ASR 910 ersetzen wird. Im Rahmen erster Flugerprobungen wurde festgestellt, dass
die Stérungen durch Windenergieanlagen auch bei diesem neuen Radar vorhanden waren. Daher
wurden in einer umfangreichen Studie technische Maglichkeiten untersucht, die Stérungen zu mi-
nimieren.

Die digitale Radartechnik soll es ermdglichen, die durch Windenergieanlagen generierten Storsig-
nale auf elektronischem Weg aus der Radardarstellung heraus zu rechnen und damit eine weitge-
hend stérungsfreie Darstellung der gewiinschten Daten zu gewahrleisten. Erste Erkenntnisse konn-
ten zwischenzeitlich in Rahmen von Simulationen und Versuchsmodellen erlangt werden, die es
aber noch im operationellen Betrieb an einem windhoffigen Standort zu validieren gilt. Davon los-
gelost ist die Zustandigkeit der Finanzierung dieser technischen Anpassung zu betrachten, die au-
Rerhalb des Zustandigkeitsbereichs des BMVg gesehen wird.

b.) Radaranlagen zur Luftverteidigung

Die Radaranlagen zur Luftverteidigung sind Geréte, die neben der Entfernung und dem Seitenwin-
kel auch die Hohe messen. Man bezeichnet sie daher als dreidimensionale oder 3D-Radargerate.
Diese Anlagen werden auch im Rahmen der Blndnisverpflichtungen betrieben und sind daher von
besonderer Bedeutung. Beeintrachtigungen des Anlagenbetriebs durch Windenergieanlagen sind
deshalb nur bei untergeordnetem Einfluss hinnehmbar.

c.) Ubungsraume einschlieRlich der Nachtflugkorridore

Wesentliche Beeinflussungen des militarischen Betriebs durch Windenergieanlagen kénnen auch in
den Nachttiefflugkorridoren und auf Ubungsplatzen entstehen. Auf diesem Sektor ist die Bundes-
wehr dabei, die eigenen Erfordernisse im Interesse einer besseren Windenergienutzung neu zu be-
werten.

Zur Uberwindung moglicher Konflikte hat die Bundeswehr eine Arbeitsgruppe Bundeswehr und
Windenergie gegriindet, die sich fur Kompromisslésungen einsetzt. Hier werden flugbetriebliche,
flugsicherungs- und flugsicherheitsrelevante Aspekte ganzheitlich bewertet um im Sinne der Forde-
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rung der Windenergie vertretbare Lésungen zu finden. Ein Austausch von Daten mit den Léndern
ist dort ausdrucklich erwinscht. In vielen festgefahrenen Genehmigungsverfahren hat die AG be-
reits Losungswege aufzeigen koénnen, die fir Bundeswehr und Windparkplaner akzeptabel waren.

Grundsatzlich wird empfohlen, etwaige Probleme oder Fragen in diesen Zusammenhangen mit der
zustandigen Wehrbereichsverwaltung zu diskutieren. Die Wehrbereichsverwaltungen als Tréger
offentlicher Belange sind inzwischen generell fir Fragestellungen in Zusammenhang mit der
Windenergienutzung sensibilisiert worden.

Die Ansprechstelle fur Angelegenheiten der zustandigen militarischen Luftfahrtbehorde, Schutzbe-
reichsbehorde nach dem Schutzbereichsgesetz sowie flir Belange der Bundeswehr in Baden-
Wirttemberg ist die Wehrbereichsverwaltung Sud, Postfach 10 52 61, 70045 Stuttgart,
whbvsuediuw4@bundeswehr.org.

5.6.4.13 Behordlicher und privater Richtfunk

Im Genehmigungsverfahren sind behdrdliche sowie private Richtfunkstrecken zu berlicksichtigen,
da diese durch Windenergieanlagen nicht beeintrachtigt werden durfen und ggf. Giber Mindestab-
stdnde geschitzt werden massen.

Hinsichtlich des behordlichen Richtfunks wird derzeit in Baden-Wirttemberg ein Digitalfunknetz
fiir Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) aufgebaut.

Im Genehmigungsverfahren sind daher fir den Behdrdenrichtfunk das Innenministerium und fir
den privaten Richtfunk die Bundesnetzagentur zu beteiligen.

Da die Richtfunkverldufe des BOS-Digitalfunknetzes aus Geheimschutzgriinden nicht bekannt ge-
geben werden diirfen, wird das Innenministerium ohne Gebdihr priifen, ob eine Beeintrachtigung
mit hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kann. Hierfur bendtigt das Innenministerium
die Standortkoordinaten jeder einzelnen Anlage im Gaul3-Kriger Format Zone 3 (GK 3) und im
Format World Geodetic System 1984 (WGS 84) sowie Angaben zur geplanten Anlage (Nabenhthe
und Rotordurchmesser). Zum Zweck der Uberpriifung kénnen vorstehende Daten auch im Vorfeld
eines Genehmigungsverfahrens firr die konkrete Standortplanung von Windenergieanlagen an die
Autorisierte Stelle Digitalfunk Baden-Wurttemberg (ASDBW) per Email an
ASDBW@polizei.bwl.de ibersandt werden.

Kann durch die Prifung eine Beeintrachtigung des Behdrdenrichtfunks nicht mit hoher Wahr-
scheinlichkeit ausgeschlossen werden, ist eine gutachtliche Betrachtung durch eine von der
ASDBW benannte sicherheitsiiberprifte Firma auf Kosten des VVorhabentrégers erforderlich. Fr
die Bewertung durch den Gutachter werden zusatzlich ein Bauplan der Anlage und ein Lageplan
bendtigt.

5.6.4.14 Wetterradar

Befinden sich Flachen fur Windenergieanlagen im Umkreisradius von 15 km um die Wetterradar-
stationen des Deutschen Wetterdiensts in Turkheim oder auf dem Feldberg ist der Deutsche Wet-
terdienst im Genehmigungsverfahren zu beteiligen

5.6.4.15 Flurbereinigung

Die Flurbereinigungsbehorde hat die 6ffentlichen Interessen zu wahren und dabei den Erfordernis-
sen der Energieversorgung Rechnung zu tragen (837 FlurbG). Dabei kann das Bodenmanagement
der Flurbereinigung Unterstltzung fur Windenergieanlagen bieten, zum Beispiel bei der Zufahrts-
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erschlieBung, bei der dinglichen Sicherung der Leitungstrassen und der Abstandsflachen sowie bei
Entschédigungsfragen.

Fur Flachen, die in ein laufendes Flurbereinigungsverfahren einbezogen sind, besteht bis zur Unan-
fechtbarkeit des Flurbereinigungsplanes eine Veranderungssperre nach § 34 FlurbG. Somit ist vor
der Errichtung einer Windenergieanlage die Zustimmung der zustandigen Flurbereinigungsbehorde
einzuholen. Diese Zustimmung ist dabei zusatzlich zu einer erteilten Baugenehmigung notwendig
und wird durch die Baugenehmigung nicht entbehrlich. Im immissionsschutzrechtlichen Verfahren
wird die Zustimmung der Flurbereinigungsbehérde von der Konzentrationswirkung der Genehmi-
gung erfasst. Die zustdndige Immissionsschutzbehdrde hat die zustandige Flurbereinigungsbehérde
im Genehmigungsverfahren zu beteiligen.

5.6.4.16 Arbeitsschutz

Bei Errichtung, Inbetriebnahme und Betrieb der Windenergieanlage ist vom Genehmigungsinhaber
sicherzustellen, dass die VVorschriften des Arbeitsschutzgesetzes in Verbindung mit den einschlagi-
gen Verordnungen (z. B. Arbeitsstattenverordnung) eingehalten werden und Gefahrdungsbeurtei-
lungen erstellt werden. Sofern Beschéftigte anderer Arbeitgeber an der Windenergieanlage tatig
werden, ist sicherzustellen, dass diese betriebsfremden Beschaftigten angemessen uber die Gefah-
ren wéhrend der Tatigkeit an der Windenergieanlage unterwiesen werden.

Der Genehmigungsinhaber hat die Manahmen zu treffen, die zur Ersten Hilfe, Brandbekampfung
und Evakuierung der Beschaftigten erforderlich sind. Er hat auch dafiir zu sorgen, dass im Notfall
die erforderlichen Verbindungen zu auRerbetrieblichen Stellen, insbesondere in den Bereichen der
Ersten Hilfe, der medizinischen Notversorgung, der Bergung und der Brandbek&mpfung eingerich-
tet sind.

Falls ein Aufzug eingebaut wird, ist dieser als Uiberwachungsbedrftige Anlage nach der Betriebs-
sicherheitsverordnung in bestimmten Fristen wiederkehrend auf seinen ordnungsgemafen Zustand
hinsichtlich des Betriebs durch eine zugelassene Uberwachungsstelle zu priifen. Die Priiffristen
sind vom Betreiber auf der Grundlage einer sicherheitstechnischen Bewertung festzulegen. Die
Prufungen im Betrieb missen jedoch spatestens alle zwei Jahre durchgefiihrt werden. Zwischen der
Inbetriebnahme und der ersten wiederkehrenden Priifung sowie zwischen zwei wiederkehrenden
Prufungen sind Aufzugsanlagen daraufhin zu Gberprifen, ob sie ordnungsgemaR betrieben werden
kdnnen und ob sich die Tragmittel in ordnungsgemaRem Zustand befinden.

6 Kleinwindanlagen

Unter Kleinwindanlagen werden Anlagen bis zu einer Anlagengesamthohe (bis zur Spitze des Ro-
torblattes) von 50 m Hohe verstanden, die entsprechend der Regelungen der 4. BImSchV nicht un-
ter die immissionsschutzrechtliche Genehmigungspflicht fallen. Kleinwindanlagen gelten als bauli-
che Anlageni. S. d. § 2 LBO. Nach § 49 LBO ist daher fur Windenergieanlagen bis 50 m Gesamt-
hohe ein Baugenehmigungsverfahren durchzufiihren soweit sie nicht verfahrensfrei gestellt sind.
Neben der Baugenehmigung sind ggf. weitere Genehmigungen/Erlaubnisse einzuholen. Die Bau-
aufsichtsbehorden haben im Genehmigungsverfahren weitere Fachbehdrden, wie beispielsweise die
unteren Immissionsschutzbehérden, Fachbehtrden fur Natur- und Umweltschutz und Luftver-
kehrsbehdrden zu beteiligen.

6.1 Kleinwindanlagen, Verfahren
Nach Anhang Nr. 3 d zu 8 50 Abs. 1 LBO sind Windenergieanlagen bis 10 m Héhe verfahrens-
frei gestellt. Daher erfordern Kleinwindanlagen bis zu dieser Hohe grundsatzlich kein baurechtli-
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ches Verfahren und damit insbesondere keine Baugenehmigung. Diese Verfahrensfreiheit gilt auch
fur solche Anlagen auf oder an Gebauden, soweit nicht die Anlage auf Grund ihrer Gro3e mehr als
nur unwesentliche Auswirkungen auf die Statik hat und so von einer genehmigungspflichtigen bau-
lichen Anderung des Gebéudes ausgegangen werden muss. MaRgebliche Héhe fiir diese Regelung
ist die Nabenhohe bzw. (bei Anlagen mit vertikaler Rotorachse) die Masthéhe. Unabhangig von der
baurechtlichen Verfahrensfreiheit kann eine Genehmigung der unteren Naturschutzbehorde nach §
17 Abs. 3 BNatSchG erforderlich sein.

6.2 Kleinwindanlagen, Zulassigkeit

Sowohl die verfahrenspflichtigen wie auch die verfahrensfreien Kleinwindanlagen miissen den
offentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen. Daher sind auch in jedem Fall, also auch bei ver-
fahrensfreien Kleinwindanlagen bis 10 m Hohe, die bauordnungsrechtlichen und — soweit die An-
lagen planungsrechtlich relevant sind — die bauplanungsrechtlichen sowie die immissionsschutz-
und naturschutzrechtlichen Vorschriften zu beachten. Dies hat der Bauherr in eigener VVerantwor-
tung sicherzustellen. Um das Investitionsrisiko gering zu halten, kann er zur Uberpriifung der bau-
rechtlichen Zuldssigkeit seiner verfahrensfreien Anlage eine Entscheidung nach § 57 LBO beantra-
gen.

6.2.1 Bauordnungsrechtliche Voraussetzungen
Vorgaben des Bauordnungsrechts sind insbesondere:

Nach § 11 LBO diirfen die Anlagen die Umgebung nicht verunstalten und selbst nicht verunstaltet
wirken.

Die Anlagen mussen die bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen nach § 5 Abs. 7 LBO einhalten.
Fur die Berechnung der Abstandsflachen ist nach 8 5 Abs. 5 Nr. 3 LBO die Hohe der Rotorachse
malgeblich (vgl. Kapitel 5.6.3.1).

Bei einer Kleinwindenergieanlage, die sich auf einem Gebéude befindet, ist die malgebliche
Wandhohe unter Einbeziehung der Hohe des Gebdudes zu berechnen. Die Bemessung nach der
Hohe der Rotorachse kann sinnvoll nur auf Anlagen mit horizontaler Rotorachse angewendet wer-
den. Bei Kleinwindenergieanlagen mit vertikaler Rotorachse ist daher insoweit die Hohe der Anla-
ge von ihrem Ful bis zum obersten Ende (Mastspitze) anzusetzen. Auch bei diesen Anlagen blei-
ben die beweglichen Teile als Maschinenteile unberiicksichtigt, da sie nicht Teil der baulichen An-
lage im Sinne der Landesbauordnung sind. Auf die Abstandsregelungen unter 5.6.3.3, 5.6.4.6 und
5.6.4.7 wird verwiesen.

6.2.2 Immissionsschutzrechtliche Voraussetzungen

Kleinwindanlagen sind nicht genehmigungsbediirftige Anlagen nach § 22 BImSchG. Die Einhal-
tung der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen muss vom Betreiber sichergestellt werden.
Das bedeutet insbesondere, dass Kleinwindanlagen die gebietsbezogenen Immissionsrichtwerte
nach Nr. 6.1 TA Larm und sonstigen immissionsschutzrechtlichen Anforderungen einhalten mus-
sen. Werden Kleinwindanlagen an Gebauden befestigt, sind aufgrund der baulichen Verbundenheit
auch die Immissionsrichtwerte fir Immissionsorte innerhalb von Geb&auden nach Nr. 6.2 TA L&rm
zu berticksichtigen, sofern im Geb&ude nicht nur der Anlagenbetreiber wohnt.

Fur Kleinwindanlagen, fur die eine Baugenehmigung erforderlich ist, wird die Einhaltung der im-

missionsschutzrechtlichen Anforderungen durch die von der Baurechtsbehérde zu beteiligende
Immissionsschutzbehdrde gepruft.
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Insbesondere bei Anlagen im Innenbereich sollen im baurechtlichen Genehmigungsverfahren aus-
sagekraftige Unterlagen (z.B. gesicherte Datenbléatter, in denen unabhangige Institute das Ge-
rauschverhalten der Anlage in allen regularen Betriebszustdnden mindestens bis zum Erreichen der
Nennleistung) vorgelegt werden, die eine Prifung der immissionsschutzrechtlichen Zulassigkeit
des Betriebs ermdglichen.

Auch Kleinwindanlagen kénnen im AuRenbereich Eingriffe in Natur und Landschaft darstellen; die
Ausfuhrungen unter 5.6.4.1.2 sind daher auch fiir diese Anlagen anzuwenden. Es gelten ferner die
Vorschriften zu Beschrankungen in Schutzgebieten (5.6.4.1.2) und Naturparken (5.6.4.1.3). Klein-
windanlagen kdnnen Kollisionen oder erhebliche Stérungen von Vogel- und Fledermausarten so-
wie die Beschéadigungen von Lebensstétten verursachen. Dabei werden haufig auch andere als die
"windenergieempfindlichen" Arten betroffen, insbesondere gebaudebewohnende Vogel- und Fle-
dermausarten. Daher sind die artenschutzrechtlichen Verbote zu beachten (vgl. Kapitel 5.6.4.2).

6.2.3 Bauplanungsrechtliche Voraussetzungen fiur Kleinwindanlagen

6.2.3.1 Im beplanten und unbeplanten Innenbereich (88 30, 34 BauGB):
Kleinwindanlagen konnen als untergeordnete Nebenanlagen in allen ausgewiesenen oder fakti-
schen Baugebieten (88 30 Abs. 1, 34 Abs. 2 BauGB) zulassig sein, wenn sie dem Nutzungszweck
des betreffenden Grundstiicks dienen, d.h. wenn sie Uberwiegend (mehr als 50 %) fiir das jeweilige
Grundstick selbst Energie erzeugen (funktionale Unterordnung); vgl. 8 14 Abs. 1 BauNVO. Ferner
miussen sie der Hauptanlage radumlich-gegensténdlich (,,optisch®) untergeordnet sein und diirfen der
Eigenart des Baugebiets nicht widersprechen. MaRgeblich fur die Eigenart des Baugebiets sind
insoweit vor allem Lage, Grol3e und Zuschnitt des Baugrundstiicks sowie der tibrigen Grundstiicke
des Baugebiets. Schliellich darf die Anlage nicht gegen das Riicksichtnahmegebot verstol3en. Es
diirfen somit keine Belédstigungen (durch Larm, Drehbewegungen der Rotoren, Schattenwurf, ,,Dis-
coeffekt™ etc.) von ihr ausgehen, die der unmittelbaren Nachbarschaft nicht zugemutet werden
konnen.

Wegen der ubrigen Zulassigkeitsvoraussetzungen im Innenbereich sowie der Zul&ssigkeit als selb-
standige Anlage wird auf die Ausfihrungen in Kapitel 5.6.2.1 und 5.6.2.2 verwiesen.

6.2.3.2 Im AuBBenbereich(§ 35 BauGB):

Kleinwindanlagen im AuRenbereich konnen als ,,mitgezogene®, untergeordnete Nebenanlagen zu
privilegierten Vorhaben nach 8§ 35 Abs. 1 BauGB zuldssig sein, wenn sie dieses privilegierte VVor-
haben mit Strom versorgen sollen. Die Teilnahme an der Privilegierung setzt voraus, dass die
Kleinwindanlage im Verhaltnis zur Hauptanlage eine bodenrechtliche Nebensache und der Haupt-
anlage unmittelbar (funktional) zu- und untergeordnet ist sowie durch diese Zu- und Unterordnung
auch duRerlich erkennbar gepragt wird (vgl. auch Ausfiihrungen in Kapitel 5.6.2.3).

Kleinwindanlagen, die nicht als ,,mitgezogene* Nebenanlagen zu privilegierten Vorhaben zuldssig
sind, sind als selbstandige Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu beurteilen. Sie
sind zuléssig, wenn eine ausreichende ErschlieSung gesichert ist und 6ffentliche Belange nicht ent-
gegenstehen.

Soweit der Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB nicht von vorneherein ausscheidet (bei VVor-
haben nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) muss im Einzelfall geprift werden, ob er sich auch auf
Kleinwindanlagen erstreckt. Ferner ist (insbesondere bei Nebenanlagen zu anderen Anlagen) zu
prufen, ob ein atypischer Fall vorliegt, der typischerweise nicht Zielrichtung des Planvorbehalts ist
oder sein soll (§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB: Offentliche Belange stehen ... ,,in der Regel“ auch dann
entgegen ...).
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Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 5.6.2.3 verwiesen.

7 Schlussvorschriften

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft und am 9. Mai 2019
aufer Kraft.

51



